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PROCESSO: 00065.013802/2016-09
INTERESSADO: EXM/GCOI, SUPERINTENDENCIA DE PADROES OPERACIONAIS
RELATOR: RICARDO BEZERRA

I. FUNDAMENTACAO

1.1. A Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005 (Lei de criagdo da ANAC), em seu art. 2°, dispoe
que compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas estabelecidas pelos Poderes
Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de infraestrutura aeronautica e
aeroportuaria.

1.2. Ademais, a substituicdo, revisdo ou revogacdo da regulamentacdo anterior a criacdo da
Agéncia foi expressamente estabelecida no art. 47 do referido diploma legal. Vejamos:

Art. 47. Na aplicagdo desta Lei, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

I — os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente substituidos por
regulamentacdo a ser editada pela ANAC, sendo que as concessoes, permissoes e autorizagoes
pertinentes a prestagdo de servigos aéreos e a exploracdo de dreas e instalagées aeroportuarias
continuardo regidas pelos atuais regulamentos, normas e regras, enquanto ndo for editada nova
regulamentagdo, (grifo nosso)

1.3. No ambito da ANAC, a competéncia para a edicdo de atos normativos ¢ da Diretoria
Colegiada, nos termos do inciso V do art. 11 da Lei 11.182/2005, ¢ do inciso VIII do art. 24 do
Regulamento da ANAC, anexo ao Decreto 5.731, de 20 de marco de 2006, bem como no inciso VIII, do
art. 9° do Regimento Interno da ANAC (Resolugao ANAC n° 381/2016).

1.4. No escopo do Regimento Interno da ANAC tem-se ainda:

Art. 34. A Superintendéncia de Padrdes Operacionais compete:

I - submeter a Diretoria projetos de atos normativos sobre padrdes operacionais relacionados
a certificacao e fiscalizacio, no ambito operacional, de operadores aéreos, de operagdes aéreas, de
transporte de artigos perigosos, de organizacdes de instruciio, de equipamentos simuladores de voo
para instrug@o e treinamento de tripulantes, de médicos e clinicas médicas executores de exames
médicos para emissdo de certificados médicos, de fatores humanos relacionados as operacdes aéreas,
de avaliagdo operacional de aeronaves e de pessoas integrantes do cendrio operacional; (grifo nosso)

L.5. Tem-se nesse contexto que o presente processo trata da proposta de revogagdo da Instrucao
de Aviacao Civil - IAC n°® 3234-0784, e da Portaria n° 170/DGAC. Observando os dispositivos antes
mencionados, os quais dispdem sobre a competéncia da Diretoria para exercer o poder normativo no
ambito da Agéncia, e que a Superintendéncia de Padrdoes Operacionais - SPO detém, no rol de suas
atribuicdes, a prerrogativa em submeter a Diretoria Colegiada a matéria de submissdo de projetos de atos
normativos referentes a sua area de atuagdo, conclui-se, portanto, que estdo atendidos os requisitos de
competéncia referente ao assunto em tela para deliberacao pela Diretoria Colegiada da ANAC.

2. DA ANALISE

2.1. A TAC n° 3234-0784 estabelece normas a serem observadas para Concessdo de Licengas e
Certificados para Pessoal Militar, quando na Reserva. A Portaria n° 170 DGAC, por sua vez, refere-se a
observancia das Normas ¢ Recomendagdes da Sétima Edi¢ao do Anexo 1 a Convengao de Aviagao Civil
Internacional relativas as Licencas de Pessoal.

2.2. De acordo com o Despacho 11/2016/EXM/GCOI/SPO (Doc. 0704567), o assunto tratado
pela TAC n° 3234-0784 ¢ atualmente tratado na Secdo 61.47 do RBAC 61: Concessao de licenga para
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oficiais aviadores das For¢as Armadas Brasileiras

2.3. Conforme avaliagdo técnica formulada por meio da Nota Técnica n°

115(SEID)/2017/GNOS/GTNO/GNOS/SPO (Doc. 0890270), aprovada pelo Despacho da Geréncia de
Normas Operacionais € Suporte - GNOS da Superintendéncia de Padrdoes Operacionais - SPO (Doc. n°
0905948), as determinagdes previstas na Portaria n® 170/DGAC estdo contidas nos seguintes documentos:

"Observancia ao Anexo 1 da ICAO: Art. 2° da Resolucdo Anac n® 30, de 21 de maio de 2008;
Licengas, habilitagées e certificados para pilotos: RBAC 61;

Licencas, habilitagées e certificados para mecdnicos de voo e comissarios: RBHA 63;
Licencgas, habilitagdes e certificados para DOV: RBHA 65."

2.4. Instada a se manifestar nos autos, a Procuradoria Federal junto a ANAC pronunciou-se por
meio do Parecer n° 00180/2017/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (Doc 0951214), pela possibilidade juridica
do prosseguimento do feito, destacando, em complemento a andlise técnica, o seguinte:

“Conforme se depreende da Nota Técnica n° 115(SEI)/2017/GNOS/GTNO/GNOS/SPO (SEI! n°
0890270), ao avaliar a correspondéncia do conteudo da Portaria n® 170/DGAC com a normatizagdo
atualmente aplicavel pela Agéncia, apontou a area técnica que a determinagdo de observdncia as
normas e recomendacées do Anexo 1 a Convengdo de Aviacdo Civil Internacional encontrar-se-ia
contida no art. 2° da Resolu¢do ANAC n° 30, de 21 de maio de 2008. Ha que se esclarecer, neste
ponto, que a incorpora¢do das normas e procedimentos recomendados no referido Anexo 1
encontra-se consubstanciada por meio de regulamentagdo propria da Agéncia (RBAC 61, RBHA 63
e RBHA 65), inclusive com alteragoes decorrentes de suas opgoes regulatorias, ndo tendo o
dispositivo citado na Nota Técnica (art. 2° da Resolugdo ANAC n° 30/2008) o conddo de determinar
a aplicagdo direta das normas e recomendagoes contidas no Anexo 1 a Convengdo de Aviagdo Civil
Internacional, tal como determinado no art. 1° da Portaria n° 170/DGAC. Tal ressalva, embora ndo
modifique a conclusdo de que a matéria ja se encontra normatizada em regulamentos da Agéncia,
Jfaz-se importante a fim de evitar quaisquer equivocos quanto a atual aplicabilidade, no Brasil, dos
dispositivos constantes no referido Anexo 1 a Convengdo de Aviagdo Civil Internacional.”

2.5. Com objetivo de analisar a proposi¢des da Procuradoria, a area técnica elaborou a Nota
Técnica n° 135(SEI)/2017/GNOS/GTNO/GNOS/SPO (Doc. 0975713) na qual foram feitas corregdes nos
FAPANSs (Doc. 0975753 e Doc. 0975843), concluindo a 4rea técnica que tanto a IAC 3234-0784, de 15 de
julho de 1984, quanto a Portaria n® 170/DGAC, de 21 de setembro de 1983, sejam revogadas por estarem
obsoletas e ja existirem documentos da ANAC que tratam do mesmo assunto.

2.6. Deste modo, verifica-se que a revogacao da IAC 3234-0784 e da Portaria n° 170/DGAC,
ora pretendida, ndo ira criar lacuna normativa, uma vez que, como expds a area técnica, o RBAC 61,
RBHA 63, RBAH 65 e a Resolugao n° 30 da ANAC, de 21 de maio de 2008, atualmente disciplinam sobre
estes assuntos.

2.7. Assim sendo, ndo se verifica prejuizo na proposta apresentada pela area técnica de
revogacao da IAC 3234-0784 e da Portaria n° 170/DGAC; alids, a sua supressao eliminara do sistema
definitivamente uma norma que se encontra em desuso, além de estar a cumprir a determinagdo contida no
inciso I, do art. 47, da Lei de Criagao da ANAC.

3. DAS RAZOES DO VOTO

3.8. Ante o exposto, a vista dos documentos constantes dos autos, em especial as
manifestagdes da area técnica contidas nas Notas Técnicas n° 115(SEI)/2017/GNOS/GTNO/GNOS/SPO
(Doc. 0890270), e 135(SEI)/2017/GNOS/GTNO/GNOS/SPO (Doc. 0975713), bem como em face do
posicionamento exarado pela Procuradoria desta Agéncia, por meio do Parecer n°
00180/2017/PROT/PFEANAC/PGF/AGU (Doc. 0951214), que analisou os aspectos juridicos da
proposta, VOTO FAVORAVELMENTE pela revogacao da Instrugdo de Aviagdo Civil — IAC n® TAC
3234-0784, de 15 de julho de 1984, intitulada “Concessao de Licencas e Certificados para Pessoal Militar,
quando na Reserva”, e da Portaria n° 170/DGAC, de 21 de setembro de 1983, que refere a observancia das
Normas e Recomendacdes da Sétima Edicdo do Anexo 1 a Convengdo de Aviagdo Civil
Internacional relativas as Licencas de Pessoal, conforme minuta de Resolucdo contida nos autos (Doc.
0975879).

E como voto.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em 04/10/2017, as

15:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.
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. http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cddigo verificador 1046049 e o codigo
CRC 746DF32E.
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