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PROCESSO: 00058.529593/2017-82

INTERESSADO: INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE BRASILIA S/A
RELATOR: DIRETOR HELIO PAES DE BARROS JUNIOR

1. PEDIDO

1.1. Conforme ja adiantado no Relatorio, trata-se de pedido protocolado pela Inframerica
Concessiondria do Aeroporto de Brasilia S/A, no qual requer a reprogramacdo do cronograma de
recolhimento das contribuic¢des fixas relacionadas ao contrato de Concessao n° 001/ANAC/2012 - SBBR,
firmado em 14/06/2012.

2. COMPETENCIA

2.1. A Lei n° 11.182/2005, em seu art. 11, incisos IV e VI, estabelece a competéncia da
Diretoria Colegiada da Agéncia para conceder ou autorizar a exploragdo da infraestrutura aeroportuaria,
bem como aprovar minutas de editais de licitagdo, homologar adjudicacdes, transferéncia e extingdao de
contratos de concessdo e permissdo. Assim, esta Diretoria Colegiada ¢ competente para analisar e
deliberar sobre o presente processo.

3. MEDIDA PROVISORIA N° 779/2017 E PORTARIA MTPA N° 135/2017

3.1. Como ¢ cedigo, a presente proposta guarda respaldo legal na Medida Provisdria n® 779, de
19/05/2017, que estabeleceu critérios para a celebracdo de aditivos contratuais que versem sobre a
alteracdo do cronograma de pagamentos das outorgas nos contratos de concessdo no setor aeroportudrio,
bem como na Portaria n® 135, de 28/03/2017, do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil —
MTPA, que fixou os pardmetros minimos para analise dos processos de reprogramacdo do recolhimento da
Contribui¢do Fixa dos contratos de concessdo federal que objetivam a ampliacdo, manutengdo e
exploracao de infraestrutura aeroportudria, celebrados até 31/12/2016.

3.2. Ambos os instrumentos normativos consolidam a intengdo do Governo Federal de
implementar politica publica que objetiva viabilizar, por meio de termo aditivo contratual, a continuidade
da prestacdo dos servigos publicos aeroportuarios de forma adequada, desde que assegurado o efetivo
recebimento, pelo Poder Publico, dos valores propostos pelas concessionarias de infraestrutura
aeroportudria federal a época do certame, garantido-se, para tanto, o valor presente liquido das obrigacdes
financeiras assumidas pelas concessionarias.

4, ANUENCIA PREVIA DO MTPA

4.1. Ressalta-se a competéncia do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacao Civil -
MTPA para gerir e administrar o Fundo Nacional de Aviacdo Civil — FNAC, bem como para dispor sobre
o recolhimento de valores devidos, nos termos do Decreto n°® 8.024/2013.

4.2. No presente processo, conforme previsdo encontrada na Portaria MTPA n° 135/2017, o
MTPA, apo6s parecer técnico do Departamento de Politicas Regulatorias da Secretaria Nacional de Aviagao
Civil, anuiu previamente ao aprovar a proposta de fluxo de pagamentos apresentada pela Concessionaria,
conforme Nota Técnica n° 44/2017/DPR/SAC-MTPA, encaminhada ao conhecimento desta Agéncia
Nacional de Aviagao Civil-ANAC por meio do Oficio n® 659/2017/ASSAD/GM.

4.3. Assim, verifica-se que a concordancia prévia daquele Ministério com a proposta
apresentada evidencia, para todos os efeitos, a sua inteira compatibilidade com a MP n° 779/2017 e com a
Portaria n® 135/2017.

5. ANALISE DA SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO ECONOMICA DE
AEROPORTOS - PROPOSTA DE TERMO ADITIVO
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5.4. Nos termos do art. 41 do Regimento Interno da ANAC, compete a Superintendéncia de
Regulacdo Econdmica de Aeroportos - SRA gerir os contratos de concessdo aeroportudria.

5.5. No ambito de suas competéncias, a SRA manifestou-se no presente processo por meio da
Nota Técnica n® 15/2017/SRA. Frisa-se que a referida peca técnica apresenta minuciosa € escorreita
analise da metodologia definida pelo MTPA, a qual, por consequéncia, acaba por ratificar o integral
atendimento aos parametros legais previstos pelo ordenamento para a pretendida reprogramacao.

5.6. Apobs robusta instrugdo processual, inclusive por meio de consulta realizada junto a
Concessiondria, a SRA encaminhou a Diretoria a derradeira proposta de edicdo de Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo, posteriormente ajustada, contemplando a reprogramagdo do cronograma de
pagamentos de outorgas fixas, em acordo com o disposto pela Medida Provisoria n® 779/2017 e pela
Portaria n® 135/2017, do MTPA.

5.7. A proposta de Termo Aditivo apresentada pela SRA, além de contemplar o novo fluxo de
pagamentos das outorgas fixas relacionadas ao Contrato de Concessdo do Aeroporto Internacional de
Brasilia, nos termos em que foi aprovado pelo MTPA, traz a previsdo de cldusulas especificas que
disciplinam:

a) a nova parametrizacdo da garantia de execugao contratual;

b) o célculo da indenizacdo do valor da Contribuicdo Fixa originalmente pactuado em
14/06/2012, em caso de declaracao de caducidade;

c) os reajustes da contribui¢do fixa e das garantias de execugao contratual;

d) a utilizagdo de cldusula resolutiva da reprogramacdo das parcelas vincendas, até a
integral e tempestiva quitacdo da parcela de contribui¢do fixa reprogramada para o dia
20/12/2017; e

e) a expressa renuncia a quaisquer direitos decorrentes das alteragdes pactuadas,
inclusive para fins de eventual pleito de revisdo extraordinaria visando ao reequilibrio
econdmico financeiro do contrato de concessao.

6. TERMO ADITIVO - ANALISE JURIDICA

6.8. Ressalte-se que, no presente processo, a Procuradoria Federal junto 8 ANAC manifestou-se
sobre a legalidade da proposta de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, vide PARECER n°
00224/2017/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, nos termos do paragrafo tnico do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993,
segundo o qual: "as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo."

6.9. Em suma, concluiu aquele 6rgao de assessoramento que nao se vislumbram inconsisténcias
juridicas na motivagao especifica para as clausulas contratuais sugeridas pela SRA, apenas devendo ser
apontado que, quanto as condicionantes a assinatura do Termo Aditivo deve a concessiondria comprovar o
recolhimento integral dos débitos vencidos junto ao FNAC, inclusive os judicializados, bem como
comprovar através de protocolo de petigdo em juizo, a renuncia ao direito em que se fundam as agdes
judiciais que tenham por objeto o recolhimento da Contribuicao Fixa. Especificamente, quanto aos termos
da minuta de aditivo contida na Nota Técnica n° 15, entendeu que as exigéncias legais pertinentes foram
devidamente atendidas, razdo pela qual opinou por sua aprovagao.

7. VOTO

7.10. Preconiza o art. 4° do Regulamento da ANAC, anexo ao Decreto n° 5.731, de 2006, que
¢ de competéncia da Agéncia adotar medidas para a consecucdo do interesse publico e para
o desenvolvimento da aviagdo civil, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e
publicidade.

7.11. Assim sendo, considerando:

I- A recente confirmacdo, pelo Congresso Nacional, dos termos centrais da
Medida Proviséria n°® 779/2017, encaminhada a san¢do presidencial, o que corrobora o
intento conjunto dos poderes da Unido na implementacdo de Politica Publica que
objetiva viabilizar a continuidade operacional, via termo aditivo contratual, da prestacao
dos servigos publicos aeroportudrios de forma adequada, desde que assegurado o efetivo
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recebimento, pelo Poder Publico, dos valores propostos pelas concessionarias de
infraestrutura aeroportudria federal a época do certame;

I - A previsdo constitucional que mantém a vigéncia integral da referida medida
proviséria, ja encaminhada a sancdo presidencial, nos termos do art. 62, § 12 da
Constitui¢ao Federal.

III - A prévia aprovagdo do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil em
relacdo a proposta apresentada pela Inframerica Concessionaria do Aeroporto de Brasilia
S/A, nos termos do art. 4° da Portaria MTPA n° 135/2017;

IV - A manifestagdo da Procuradoria Federal junto a ANAC, constante do
PARECER n° 00224/2017, que reconhece a motivacdo do ato administrativo a ser
praticado e conclui pela legalidade das clausulas dispostas na minuta do termo aditivo
que ora se apresenta; ¢

V - A conclusdo de cariz técnico da Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de
Aeroportos-SRA para a aprovagdo do pleito, bem como manifestacdo no sentido de que
o processo encontra-se devidamente motivado e aderente aos critérios estabelecidos no
ordenamento juridico posto pela Medida Provisoria n® 779/2017, e pela Portaria MTPA
n® 135/2017;

VOTO FAVORAVELMENTE a aprova¢do da minuta de Termo Aditivo consensual ao

Contrato de Concessao n° 001/ANAC/2012 - SBBR, firmado em 14/06/2012, ficando a SRA responsavel
pela adogdo das providéncias administrativas necessarias a assinatura do referido termo e atentando para
as condicionantes a sua assinatura de que a concessiondria deverad comprovar, previamente, o recolhimento
integral dos débitos vencidos junto ao FNAC, inclusive os judicializados, bem como comprovar, através
de protocolo de peticdo em juizo, a rentincia ao direito em que se fundam as acdes judiciais que tenham
por objeto o recolhimento da Contribui¢do Fixa.

7.13.

1
Sel o
assinatura
eletrénica

E como voto.

Documento assinado eletronicamente por Hélio Paes de Barros Junior, Diretor, em 04/10/2017, as
14:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8

de outubro de 2015.
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