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PROCESSO: 00058.526202/2017-78
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE ACOMPANHAMENTO DE SERVICOS AEREOS
RELATOR: HELIO PAES DE BARROS JUNIOR

I. FUNDAMENTO LEGAL E BREVE MOTIVACAO

1.1. De acordo com o art. 8°, inciso XIX da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, compete
a Diretoria da ANAC regular as autorizagdes de horarios de pouso e decolagem de aeronaves civis,
observadas as condicionantes do sistema de controle do espago aéreo e da infraestrutura aeroportuaria. O
Decreto n°® 5.731/2006, em seu art. 4°, XIX, prevé que cabe a ANAC regular as autorizagdes de horarios de
transporte.

1.2. Diante das competéncias atribuidas a Agéncia, foi editada a Resolucdo n°® 440/2017, que
estabelece as regras para o processo de registro dos servigos de transporte aéreo, com o objetivo de
modernizar e desburocratizar a regulacdo do tema, possibilitando que as partes interessadas do sistema
interajam de forma mais livre e flexivel, com a meta final de aumentar a eficiéncia das empresas ao
oferecer servicos ao publico em geral.

1.3. Embora essa resolucdo esteja publicada, as novas regras para o processo de registro dos
servigos de transporte aéreo somente entrardo em vigor a partir do dia 25 de marco de 2018, considerando
que as modificagdes ensejam grande planejamento de todos os agentes envolvidos nas mudangas
propostas. A regulamentacdo da autorizacao de voos comerciais ainda vigente tem como caracteristica a
imposicdo de uma série de controles prévios a operacao do servico aéreo no Brasil. Ainda que essas regras
ndo facam mais sentido a realidade atual da aviagdo civil, a figura do Horario de Transporte (HOTRAN)
ainda esta bastante presente nos processos dos regulados, empresas aéreas e operadores aeroportuarios.
Desse modo, para esses regulados serdo necessarias adequacdes nos processos € ferramentas operacionais
existentes, bem como planos de capacitagcdo das equipes para execugdo dessas atividades.

1.4. Ressalta-se que, a partir da vigéncia dessa nova Resolugdo, estard em vigor o dever
normativo do operador aeroportudrio publicar e manter atualizadas a lista de servigos alocados, assim
como a capacidade disponivel para alocacdo de servicos, nos termos do artigo 9° da Resolugdo n°
440/2017. Consultadas as administracdes dos aeroportos enquadrados nesta situagdo, verificou-se a
necessidade de que estes tenham prazo maior de adaptagdo a condigdo operacional necessaria ao
cumprimento dessas obrigagdes normativas. Para o caso dos aeroportos recém-concedidos a administragao
privada (Fortaleza, Salvador, Florian6polis e Porto Alegre), a INFRAERO foi consultada e demonstrou
estar de acordo com a coordenagdo, por meio do Oficio n® 2718/DOGP(GPMI)/2017 (0997277). A
excecao foram os aeroportos de Sao Gongalo do Amarante, administrado pela Inframérica, e de Ribeirdo
Preto, administrado pelo DAESP, que declararam ter condigdes de fazé-lo autonomamente, portanto nao
serdo incluidos no plano de transicdo do atual para o novo modelo de registro de servicos de transporte
aéreo, elaborado pela area técnica, e que contara com a aplicagdo do procedimento de alocagdo de horarios
de chegadas e partidas em aeroportos coordenados (s/ots), nos termos da Resolugdo n°® 338/2014.

2. EXPOSICAO TECNICA

2.5. O procedimento de alocacdo de slots ¢ aplicado quando hd a Declaragdo de Aeroporto
Coordenado, o que ¢ feito por meio de decisdo da Diretoria da ANAC, nos termos e circunstancias
estabelecidos no artigo 6° da Resolugao n°® 338/2014. Além disso, a declara¢ao de aeroporto coordenado
poderd ser motivada pela ANAC ou mediante solicitacdo fundamentada, nos termos do artigo 7° do
mesmo dispositivo normativo.
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2.6. No processo de coordenacdo, estabelecido pela Resolucao n® 338/2014, para a alocagao e
operagdo dos slots sdo estabelecidos dois periodos chamados "temporadas", por serem referenciados as
estagdes do ano (verdo e inverno) no hemisfério norte, segundo padronizagdo internacional. Essas
temporadas possuem um cronograma bem definido formado por diversas etapas e fases que se iniciam
com a publicacdo do calendario de atividades, documento que contém todas as agdes € prazos previstos
para cada temporada.

2.7. Entende-se, conforme disposto na Nota Técnica n° 14 (0948585) da GOPE/SAS, que a
presente proposta de coordenagdo dos aeroportos pretende promover uma substitui¢ao gradual e segura
das normas e dos procedimentos, visando a protecdo do interesse publico.

2.8. Importante ressaltar as justificativas que alicergam a definicdo de quais aeroportos
serdo coordenados e qual periodo necessario. A mesma Nota Técnica n° 14 prevé o critério utilizado para a
defini¢ao dos aeroportos a serem coordenados, como se verifica do trecho abaixo:

Nesse plano de transicdo, foi observada a condi¢do operacional de aeroportos com numero de
operagoes igual ou maior a 15 (quinze) mil movimentos registrados no ano 2016, no que diz respeito
ao conjunto de medidas administrativas necessarias para o operador aeroportudrio estabelecer prazos,
métricas e metodologia de alocacdo dos servigos solicitados para si e para outrem, exigéncias de
cumprimento de regularidade e sistema de publicidade de documentos administrativos e voos
alocados, estabelecidos pela Resolugdo n°® 440/2017.

2.9. Ressalta-se, entretanto, que a coordenagdo ¢ opcional, de acordo com a capacidade
operacional dos aeroportos de cumprir as disposi¢des das normas no momento de vigéncia, conforme
consulta realizada pela GOPE aos administradores aeroportuarios. Sendo assim, a lista de aeroportos a
serem coordenados levam em conta as seguintes consideragoes:

¢ Que parte dos aeroportos enquadrados nesse critério de nimero de movimentos ja esta sob
o regulamento da Resolucao n® 338/2014;

¢ Que para alguns dos aeroportos listados, houve manifestacdo expressa do respectivo operador
aeroportudrio indicando que o mesmo nao requer coordenacao;

e Que a INFRAMERICA, operadora do Aeroporto de Sio Gongalo do Amarante (SBSG), informou que
ja possui ferramentas e pessoal capacitado para cumprir com os requisitos estipulados pela Resolucao
n° 440/2017; ¢

¢ Que tendo em vista a assinatura dos novos contratos de concessdo para os aeroportos de Porto Alegre
(RS), Salvador (BA), Floriandpolis (SC) e Fortaleza (CE) torna-se necessaria uma fase de transicao
operacional.

2.10. Diante dessas consideragdes, a GOPE/SAS elaborou, entdo, como proposta para declaracao
de aeroporto coordenado a relagdo dos seguintes aeroportos: Porto Alegre, Salvador, Curitiba, Recife,
Fortaleza, Floriandpolis, Belém, Cuiaba, Goiania, Manaus, Vitéria, Maceio e Foz do Iguacu.

2.11. Em relagdo ao periodo de duragdo da coordenagdo, a area propde que seja de 2 temporadas
consecutivas, Verdo 2018 e Inverno 2018. A GOPE/SAS esclareceu, conforme resposta a esta Diretoria-
Presidéncia (Email n°® 1071011), que o planejamento para execucdo de uma temporada se inicia com
bastante antecedéncia. No caso da segunda temporada a ser coordenada, a de Inverno de 2018 (28/10/2018
a 30/03/2019), os preparativos iniciam-se em mar¢o de 2018, portanto as administragdes
aeroportudrias precisariam estar com os procedimentos completamente operacionais até esta data, o que
em consulta aos aeroportos se verificou nao ser tempo habil. A area ressalta que os administradores podem
manifestar o interesse em assumir o processo antes do término das duas temporadas.

2.12. Nao havera necessidade de apuragdo dos indices de regularidade e pontualidade no uso dos
slots alocados, para fins de concessao de possiveis direitos historicos em temporadas equivalentes futuras.
Nao obstante, a area técnica esclarece que as operagdes serdo observadas em todo o periodo de
coordenacdo, estando sujeitas as penalidades quando incorrerem em infragcdes previstas na Resolugdo n°®
338/2014.

2.13. Durante esse periodo de coordenagao, sera observado o nivel de saturacdo e de acesso a
infraestrutura aeroportudria e monitorada a utilizagdo dos s/ots alocados em cada temporada.

2.14. Por fim, informa a Nota Técnica que tanto a base de slots vigentes, quanto a disponibilidade
de capacidade aeroportuaria se encontrardo acessiveis ao publico no sitio eletronico da Coordenacgdo de
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Slot da ANAC, atendendo-se ao requisito da publicagdo ¢ da manuten¢ao atualizada da lista de servigos
alocados e da capacidade disponivel para alocagdo de servigos nesses aeroportos.

3. DO VOTO

3.15. Considerando o Plano de Transicao das atuais regras para as novas regras de registro de
servigos de transporte aéreo, que passardo a vigorar a partir de 25 de marco de 2018;

3.16. Considerando as manifestagdes dos administradores dos aeroportos que serdo coordenados
com a aprovagao da presente proposta;

3.17. Considerando o procedimento de alocacao de horarios de chegadas e partidas em aeroportos
coordenados previsto pela Resolucdo n°® 338/2014;

3.18. Considerando a competéncia desta Diretoria Colegiada em declarar a coordenagdo de
aeroportos para atendimento de interesse publico, conforme previsto no inciso V do artigo 6° da Resolucao
n°® 338/2014;

3.19. Considerando a atual condi¢ao operacional dos aeroportos com capacidade processada igual
ou superior a 15.000 operagdes; e

3.20. Considerando que a Geréncia Técnica de Coordenagao de Slots (GTCS) dispde de
servidores, processos € recursos necessarios as atividades de publicacdo e manuten¢do atualizada da lista
de servigos alocados e de capacidade disponivel para alocacdo de servicos nesses aeroportos, conforme
declaracdao no processo;

3.21. VOTO FAVORAVELMENTE a aprovagdo de Decisao que declara coordenados os
aeroportos de Porto Alegre, Salvador, Curitiba, Recife, Fortaleza, Florianopolis, Belém, Cuiab4, Goiania,
Manaus, Vitdria, Maceio6 e Foz do Iguagu, por 2 temporadas consecutivas (Verdo 2018 e Inverno de 2018),
correspondente ao periodo de 25/03/2018 a 30/03/2019, conforme o calendéario de atividades a ser
estabelecido em Portaria da Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos Aéreos.

3.22. E como voto.

Documento assinado eletronicamente por José Ricardo Pataro Botelho de Queiroz, Diretor-

&
I
JEI. lil' Presidente, em 20/09/2017, as 12:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°,

assinaiura

eletrénica § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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