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‘RANAC

RELATORIO

PROCESSO: 00058.523800/2017-95
INTERESSADO: INFRAMERICA CONCESSIONARIA DO AEROPORTO DE BRASILIA S/A
RELATOR: RICARDO FENELON JUNIOR

1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto pela Inframérica Concessionaria do Aeroporto
de Brasilia S/A em 27/01/2017 (SEI 0897571) contra decisdo proferida pela Superintendéncia de
Regulacao Economica de Aeroportos — SRA, na qual foi indeferido o pleito da Requerente de revisdo
extraordinaria do Contrato de Concessao no que diz respeito a evento relacionado a existéncia de passivo
ambiental desconhecido.

1.2. Em 29/12/2015, a Concessionaria protocolou na ANAC pedido de revisao extraordinaria
relacionado a diversos eventos que, no entender da Requerente, contribuem para a sustentacao do pleito de
recomposi¢ao econdmico-financeira do Contrato (vide processo principal n® 00058.000678/2016-01).

1.3. No intuito de obter maior celeridade de andlise e deliberagdo, esta Agéncia adotou a
estratégia de desmembramento dos eventos suscitados, razao pela qual foi instaurado o presente processo

administrativo (vide processo 00058.053417/2016-85 - SEI 0223737).

1.4. Deste modo, o Anexo 8 do evento IV.5 da peti¢cdo inicial (SEI 0897727) busca arguir em
favor de ressarcimento em decorréncia de alegada compensacgdo florestal, referente a obras e servigos de
adequacdo da faixa de seguranca — RESA da primeira pista de pouso e decolagem do Aeroporto
Internacional de Brasilia.

1.5. A Concessionaria afirmou que, desde a assuncao da operagao do aeroporto, se viu diante de
obrigagdes referentes a compensagdes ambientais, as quais deveriam ter sido executadas pelo antigo
operador aeroportudrio (Infraero). Observou que a supressdo vegetal, decorrente de obras de ampliacao do

aeroporto, gerou a assinatura de termos de compromisso junto ao Instituto Brasilia Ambiental — IBRAM!.
Assim, a Requerente declarou que incorreu em custos extraordinarios na ordem de R$ 1.009.537,20 (um
milhdo, nove mil, quinhentos e trinta e sete reais e vinte centavos) para assumir a obrigacdo de supressao
vegetal, de modo que a operagao do aeroporto nao fosse comprometida. A Concessionaria sustentou que a
situagdo se configura como descumprimento a exigéncias regulamentares anteriores a concessao,
enquadrando-se na clausula 5.2.15 do Contrato de Concessdo, relativa a risco alocado ao Poder

Concedente?.

1.6. Em 11/01/2017, a SRA indeferiu o pedido de reequilibrio extraordinario ora em analise
(SEI 0897570 e 0899554). Em sintese, a Superintendéncia utilizou os seguintes argumentos em sua
decisdo:

a) As obras referentes a implantagdo de areas de seguranca — motivo alegado pela
Requerente que a levou a realizar a supressdo vegetal e a correspondente compensagao
ambiental — seriam obriga¢des contratuais impostas a Concessionaria;

b) As autorizacOes ambientais emitidas pelo IBRAM, que deram origem
ao Termo de Compromisso de Supressdo de Vegetacdo n° 23/2013, sdo documentos
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publicos e acessiveis, o que invalida a hipotese de desconhecimento da situacdo do
Aeroporto Internacional de Brasilia. Desta forma, as compensagdes ambientais que
provocaram aos alegados gastos extraordindrios se referem a autorizagdes ambientais ja
conhecidas ao tempo da publicacao do edital;

c) A responsabilidade da Concessiondria pelo exame de todas as informacgdes
necessarias relacionadas ao complexo aeroportudrio, conforme comando encontrado no
subitem 1.33 do Edital de Leildo n° 02/2011; e

d) A auséncia de previsao contratual que ampare o pleito.

1.7. A Concessionaria, entdo, interpds pedido de reconsideragdo combinando com o recurso
hierarquico ora em andlise (SEI 0897571). Na oportunidade, reafirmou a falta de cumprimento da
obrigagdo de supressdo vegetal pelo antigo operador aeroportuario. Alegou, ainda, que a cldusula do Plano
de Explora¢ao Aeroportudria — PEA que trata de obras relativas a RESA ndo guarda correspondéncia com
os fatos descritos no Anexo 8 da peti¢do inicial. As compensacdes florestais que deram origem aos gastos
pleiteados nao estdo limitadas a faixa de seguranga de fim de pista (ou seja, a RESA), e sim a todo o
trecho de faixa de seguranca da pista de pouso e decolagem e da via de acesso ao pool de abastecimento
do aeroporto. Assim, alegou que "(...) foi obrigada a arcar com 6nus que excederam em muito a mera
implementac¢ao do trecho final da faixa de seguranca".

1.8. Quanto ao conhecimento prévio do passivo ambiental que deu origem ao Termo de
Compromisso n° 23/2013, argumentou ndo ser razodvel esperar que a Concessiondria tivesse
conhecimento total e detalhado da gestdo do aeroporto antes de assumi-lo. Concluiu, deste modo, que "(...)
os passivos ambientais de compensagdo florestal suportados pela Inframérica mostraram-se verdadeiros
vicios ocultos a acometer os ativos transferidos. Assim, o reequilibrio é devido, nos termos da clausula
5.2.15 do Contrato de Concessdo, por se tratar de passivos ambientais desconhecidos - inclusive pela
propria INFRAERO como se constata pela resposta dada a entdo licitante - a época da realiza¢do do
certame".

1.9. Em 27/07/2017, a SRA indeferiu o pedido de reconsideragdo (SEI 0899737 e 0908508) sob
o argumento de que o pleito ndo atendia aos termos da cldusula 5.2.15 da matriz de risco contratual. Pela
avaliacdo da SRA, as autoriza¢des ambientais que deram origem ao Termo de Compromisso de Supressao
de Vegetacao n°® 23/2013 ou foram dadas diretamente a Concessionaria ou teriam carater publico e
poderiam ser acessadas no sitio eletronico do IBRAM ou na propria entidade. Deste modo,
descumprimento das condicionantes ambientais pelo antigo operador aeroportudrio ja seria conhecido
época da publicacao do edital de concessao.
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1.10. Para refutar o pedido de reconsideracdo, a area técnica também argumentou que o edital do
leildo dispOs que as proponentes seriam responsaveis pela andlise direta das condi¢des do respectivo
complexo aeroportuario e de todos os dados e informacgdes sobre a exploracdo da concessdo. Destacou, por
fim, que o cumprimento de condicionantes ambientais constitui obrigacdo prevista no item 3.1.21 do
Contrato de Concessao e que a supressdo vegetal ocorreu no ambito das obras de ampliagdo do aeroporto,
nao sendo, portanto, razoavel afirmar que as despesas relativas a atividade de supressao caberiam a outra
parte.

1.11. ApoOs o indeferimento do pedido de reconsideracdo pela SRA, em grau de primeira
instincia, os autos foram encaminhados como recurso hierarquico ao Colegiado desta Agéncia e foram
recebidos por esta Diretoria em 02/08/2017 (SEI 0917527).

1.12. E o relatorio.

Ricardo Fenelon Junior

Diretor
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[1] Termo de Compromisso de Supressdo de Vegetacdo n° 23/2013 e Termo de Compromisso de
Compensacao Florestal n° 100.000.003/2014.

[2] Clausula 5.2.15 custos relacionados aos passivos ambientais que tenham origem e ndo sejam
conhecidos até a data de publicagdo do edital do leilao da concessao.

ji
Sel o
assinatura

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 20/09/2017, as
10:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
¢ http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 0939181 ¢ o codigo

CRC 0D3E7B23.
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