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PROCESSO: 00058.521344/2017-49

INTERESSADO: GRUAIRPORT - CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL
DE GUARULHOS S.A.

RELATOR: RICARDO FENELON JUNIOR

ANALISE E FUNDAMENTACAO

Conforme apresentado no relatorio, trata-se de pedido protocolado pela Concessionaria do Aeroporto
Internacional de Guarulhos S.A. — GRU Airport, no qual requer a reprogramagdo do cronograma de
recolhimento da Contribui¢do Fixa do Contrato de Concessio n° 002/ANAC/2012 - SBGR, para
ampliagdo, manutengdo e exploracdo do Aeroporto Internacional André Franco Montoro - Galedo, firmado
em 14/06/2012.

1. COMPETENCIA

1.1. A Lei n® 11.182/2005, em seu art. 11, incisos IV e VI, estabelece a competéncia da
Diretoria Colegiada da Agéncia para conceder ou autorizar a exploragao da infraestrutura aeroportuaria,
bem como aprovar minutas de editais de licitagdo, homologar adjudicagdes, transferéncia e extingao de
contratos de concessdo e permissdo. Assim, esta Diretoria Colegiada ¢ competente para analisar e
deliberar sobre o presente processo.

2. POLITICA PUBLICA

2.1. Preliminarmente, ¢ importante frisar que a possibilidade de alteracdo dos contratos de
concessao de infraestrutura aeroportudria foi estabelecida como instrumento de politica publica
estabelecida diretamente pelo Governo Federal.

2.2. Em 29/03/2017, foi publicada a Portaria MTPA n° 135/2017, mediante a qual:

O MINISTRO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL, no uso da atribui¢io que lhe
confere o Art. 87, paragrafo tnico, inciso II, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto nos artigos
63 e 63-A, da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, no art. 6°, inciso I, da Lei n° 13.341, de 29 de
setembro de 2016, no Art. 2°, incisos I, II e VI do Decreto n°® 8.024, de 4 de junho de 2013, e o que
consta no Processo Administrativo n® 50000.106352/2016-11. 00055.001295/2016-71(*)

CONSIDERANDO que compete ao Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil a gestdo e a
administracdo do Fundo Nacional de Aviacdo Civil - FNAC, bem como dispor sobre o recolhimento
dos valores devidos, conforme dispde o Decreto n°® 8.024, de 4 de junho de 2013;

CONSIDERANDO a necessidade de manutencdo da continuidade operacional da prestagdo dos
servigos publicos acroportuarios de forma adequada;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar o efetivo recebimento, pelo Poder Publico, dos
valores propostos pelos concessionarios de infraestrutura aeroportuaria federal,

CONSIDERANDO a preocupagdo do Poder Publico com a manuteng@o do valor presente liquido das
obrigacdes financeiras assumidas pelos concessionarios; resolve:

Art 1°, Fixar os pardmetros minimos para analise dos processos de reprogramagao do cronograma de
recolhimento da Contribuigdo Fixa dos contratos de concessdo federal para ampliagdo, manutengdo e
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exploragdo de infraestrutura aeroportuaria celebrados até 31 de dezembro de 2016.

2.3. Posteriormente, em 19/05/2017, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica editou a
Medida Proviséria n® 779 sobre o mesmo tema, com o objetivo de estabelecer critérios no mesmo modelo
ja regulamentado pela Portaria MTPA n° 135/2017.

24. Na exposicdo de motivos EMI n® 00042/2017 MTPA MP, o Ministério dos Transportes e o
Ministério do Planejamento apresentaram as seguintes razdes para a edi¢do da Medida Provisoria n°
779/2017:

2. A proposta vem complementar o reordenamento do setor de aviagdo civil atualmente em curso
pelo Projeto de Lei de Conversdo n°® 3/2017, que define regras a serem observadas nos contratos de
parcerias de infraestruturas de transportes, e pelo Projeto de Lei n® 7.425, de 2017, de autoria do
Poder Executivo, que prevé a ampliagdo do limite de capital estrangeiro em empresas aéreas € a
alteracdo do Programa de Desenvolvimento da Aviacdo Regional.

3. A regulagdo das diversas atividades técnicas e econdmicas por parte do Estado no sentido do
estabelecimento de regras para a garantia de seu funcionamento equilibrado e de acordo com o
interesse publico por vezes apresenta desafios aos 6rgdos reguladores. Nesta seara esta a regulacdo
das infraestruturas aeroportuarias e dos servigos aéreos, cujos avangos tecnologicos, mercadologicos
e regulatérios demandam frequentes adequagdes do marco legal.

4. Em relagdo a infraestrutura aeroportudria, a proposta, consubstanciada nos artigos 1° ¢ 2° da
minuta de Medida Provisdria, vem estabelecer critérios para a reprogramagdo do cronograma de
recolhimento de outorgas de concessdes de infraestrutura aeroportuaria firmadas até 31 de dezembro
de 2016, no mesmo modelo ja regulamentado pela Portaria MTPA n° 135/2017, que "fixa os
parametros minimos para analise dos processos de reprogramagido do cronograma de recolhimento
da Contribuicdo Fixa dos contratos de concessdo federal para ampliagdo, manutengdo e exploragdo
de infraestrutura aeroportudria, celebrados até 31 de dezembro de 2016".

5. Importa destacar que regramento semelhante ja chegou a ser incluido pelo Congresso Nacional, na
versdo da Medida Provisoria n® 752/2016 (paragrafos 3° a 6° do artigo 24) aprovada pela Comissao
Mista do Congresso Nacional, com redagdo compativel com as disposi¢cdes da Portaria e com as
conclusdes do Grupo Interministerial quanto aos objetivos e premissas da reprogramagdo. Entretanto,
a regra inserida pela Comissdo Mista se aplicava, além dos aeroportos, também ao setor de rodovias,
0 que causou sua retirada do texto final quando da votagdo em Plenario, mediante acordo.

6. Deve ser notado que o mecanismo adotado para a reprogramacao do cronograma de recolhimento
de outorgas tem como premissas centrais a manutencdo do valor presente liquido das Contribui¢des
Fixas e, consequemente, da oferta vencedora no Leildo, bem como o adiantamento de parcelas
vincendas de Contribui¢do Fixa, além da quitacdo de eventuais valores devidos, incluindo juros,
sendo que, quanto maior o adiantamento, maior a flexibilidade conferida ao concessionario na
propositura da reprogramacao.

7. Objetiva-se, desta forma, contribuir para o ajuste fiscal em andamento no Brasil e proporcionar
condigdes para a continuidade da prestacdo adequada de servicos publicos aeroportudrios.

2.5. Dessa forma, restaram evidenciadas tanto as motivagdes quanto a Politica Publica adotada
pelo Governo Federal para a implementagdo das normas que regulamentam o instituto da reprogramacao.

3. LEGALIDADE

3.6. Conforme observado pela Procuradoria Federal junto a ANAC, no caso dos autos, a
fundamentagdo legal para a celebracdo do Termo Aditivo para a reprogramac¢do do cronograma de
recolhimento da Contribui¢do Fixa, a partir de condigdes previamente estabelecidas, encontra-se
expressamente prevista na Medida Provisoria n® 779/2017 e na Portaria MTPA n° 135/2017.

4. ANUENCIA PREVIA DO MTPA

4.7. Ressalta-se a competéncia do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagao Civil - MTPA
para gerir e administrar o Fundo Nacional de Aviacdo Civil — FNAC, bem como para dispor sobre o
recolhimento de valores devidos, nos termos do Decreto n°® 8.024/2013.
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4.8. No presente processo, conforme previsdo encontrada na Portaria MTPA n° 135/2017, o
Ministério dos Transportes, apds parecer do Departamento de Politicas Regulatérias da Secretaria
Nacional de Aviacao Civil (SEI 0906376), aprovou a proposta de fluxo de pagamentos apresentada pela
Concessiondria do Aeroporto de Guarulhos.

4.9. No ponto, cabe destacar que a concordancia prévia do Ministério com a proposta evidencia,
para todos os efeitos, a sua inteira compatibilidade com a MP n°® 779/2017 e com a Portaria n® 135/2017.

5. ANALISE DA PROCURADORIA FEDERAL

5.10. O art. 131 da Constituicao Federal combinado com o art. 11 da Lei Complementar n°
73/1993 e com o art. 10 da Lei n® 10.480/2002 atribuem a Advocacia-Geral da Unido, por meio da
Procuradoria-Geral Federal, a competéncia para prestar atividades de representagdo judicial e extrajudicial
das autarquias e fundagdes publicas federais, bem assim, as atividades de consultoria e assessoramento
juridico.

5.11. Complementarmente, o Regimento Interno da ANAC, no seu art. 24, inciso VI, estabelece a
competéncia da Procuradoria Federal para assistir a Agéncia no controle interno da legalidade
administrativa de seus atos.

5.12. Ressalte-se que no presente processo, a Procuradoria Federal junto a ANAC manifestou-se
sobre a legalidade da proposta de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo de Guarulhos, nos termos do
paragrafo unico do art. 38 da Lei n°® 8.666/1993, segundo o qual: "as minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos , acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao."

5.13. Cabe o registro de que as recomendagdes de modificagdes ao Termo Aditivo propostas pela
Procuradoria foram incorporadas a minuta final encaminhada a deliberag@o da Diretoria pela SRA.

6. MOTIVACAO TECNICA

6.14. Nos termos do art. 41 do Regimento Interno da ANAC, compete & SRA gerir os contratos
de concessdo aeroportudria e a implementagdo das politicas publicas para a viabilizacdo do acesso a
infraestrutura aeroportudria.

6.15. No ambito de suas competéncias, a Superintendéncia de Regulacdo Econdémica de
Aeroportos - SRA se manifestou no presente processo por meio de trés analises técnicas (SEI 0967871,
1046120 e 1058258).

6.16. Apds robusta instrugdo processual, inclusive por meio de consulta realizada junto a
Concessionaria, a SRA encaminhou a Diretoria a derradeira proposta de edicdo de Termo Aditivo ao
Contrato de Concessdo de Guarulhos, contemplando a reprogramacao do cronograma de pagamentos de
outorgas fixas, em acordo ao disposto pela Medida Provisoria n® 779/2017 e também adequada aos
parametros determinados pela Portaria n® 135/2017, do Ministério dos Transportes.

6.17. Diante das conclusdes que constaram do Parecer n® 007/2017 da Procuradoria Federal junto
a ANAC (SEI 1022136), especialmente no que refere a observancia aos termos do Parecer n° 19/2017 da
Procuradoria-Geral Federal (SEI 0963578), esta Diretoria solicitou manifestacdo técnica final da SRA
sobre a concordancia ou discordancia em relacdo a proposta de reprogramacao previamente aprovada pelo
Ministério dos Transportes.
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6.18. Por fim, a SRA manifestou a concordancia técnica a proposta de reprogramacgdo, nos
seguintes termos:

"2. A proposta anuida pelo MTPA cumpre os termos da Medida Provisoria n® 779/2017 e da Portaria
MTPA n° 135/2017. Sobre o atendimento aos dispositivos desse normativo, merecem destaque trés
itens relativos ao novo fluxo de pagamentos, abaixo destacados:

a) Manutencdo do valor presente liquido das outorgas originalmente pactuadas (art. 3°, 11,
Portaria MTPA n° 135/2017)

Conforme pode ser verificado na planilha em anexo, o novo fluxo de pagamentos mantém o valor
presente liquido das contribuig¢des fixas originalmente pactuadas.

b) Limitacdo de cada parcela de contribuicdo reprogramada a até 50% acima do valor da
parcela da contribuicdo originalmente pactuada para cada exercicio (art. 3°, IV, Portaria MTPA
n°135/2017)

Conforme pode ser verificado na planilha em anexo, no novo fluxo de pagamentos a maior parcela
alcanga, no ano de 2032, o valor de R$ 1.215.975.000, o que respeita a limitagdo de valores até 50%
acima da parcela da contribuicdo fixa originalmente pactuada.

¢) Limitacdo do saldo da reprogramacdo aos valores das contribuicées fixas antecipadas (art.
3, IIl, Portaria MTPA n° 135/2017)

Com relacdo ao saldo da reprogramagio, atesto que o novo fluxo de pagamentos cumpre os termos
da Medida Provisoria n® 779/2017 e da Portaria MTPA n° 135/2017. Cabe salientar que existem
diversas formas de analise possiveis para atender esse dispositivo. No caso em tela, mesmo
considerando a remuneragdo do saldo da reprogramacdo ao longo do tempo e trazendo todos os
valores para uma mesma base de comparagdo (20/12/2017), o saldo da reprogramagdo (R$
296.658.645,46) ndo é superior ao valor da contribuicdo fixa antecipado (R$ 319.659.914,28),
atendendo, portanto, o disposto no art. 3°, I1I, da Portaria MTPA n° 135/2017."

6.19. Dessa forma, conclui-se que a SRA, no exercicio de suas competéncias regimentais,
aprovou a metodologia definida pelo Ministério dos Transportes e ratificou o entendimento sobre o
integral atendimento aos paradmetros previstos pelo ordenamento para a pretendida reprogramacao.

7. MINUTA DE TERMO ADITIVO

7.20. Passa-se a avaliagdo da minuta de Termo Aditivo contratual que instrumentaliza a
reprogramacao do fluxo de pagamentos da contribuicao fixa, nos termos em que se encontra inserida na
parte final da Nota Técnica n°® 14 (SEI 1046120).

7.21. A proposta de Termo Aditivo apresenta, além do novo fluxo de pagamentos das outorgas
fixas relacionadas ao Contrato de Concessdo do Aeroporto Internacional de Guarulhos, nos termos em que
foi aprovado pelo Ministérios dos Transportes, cldusulas especificas que tratam:

a) da nova parametrizagdo da garantia de execugdo contratual;

b) do calculo da indenizagao do valor da Contribuicao Fixa originalmente pactuado em
14/06/2012, em caso de declaracdo de caducidade;

c) dos reajustes da contribui¢do fixa e das garantias de execucao contratual;

d) da utilizacdo de clausula resolutiva da reprogramacgdo das parcelas vincendas, até a
integral e tempestiva quitacdo da parcela de contribui¢do fixa reprogramada para o dia
20/12/2017; ¢

€) expressa renuncia a quaisquer direitos decorrentes das alteragdes pactuadas, inclusive
para fins de eventual pleito de revisdao extraordinaria visando ao reequilibrio econdmico
financeiro do contrato de concessao.

8. CONCLUSAO
8.22. Ante o exposto, e:
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f) Considerando a Politica Publica estabelecida pelo Governo Federal, que autorizou e
regulamentou a reprogramagdo dos pagamentos de outorgas nos contratos de concessao
de aeroportos, conforme o disposto na Portaria MTPA n° 135/2017 e na Medida
Provisoria n® 779/2017;

g) Considerando a prévia aprovagdo emitida pelo Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil em relagdo a proposta da Concessionaria GRU Airport, nos termos do art.
4° da Portaria MTPA n° 135/2017;

h) Considerando o Parecer da Procuradoria Federal junto a ANAC n° 007/2017, que
confirma a motivacdo do ato administrativo e afirma a legalidade da pretendida
reprogramagao contratual; e

1) Considerando a recomendagdo da Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de
Aeroportos para a aprovacao do pleito, bem como manifestagdo no sentido de que o
processo encontra-se devidamente motivado e aderente aos critérios estabelecidos no
ordenamento juridico posto pela Medida Provisoria n® 779 e pela Portaria MTPA n°
135/2017;

VOTO FAVORAVELMENTE a aprovagdo da minuta de Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao n° 002/ANAC/2012 - SBGR.

8.23. Ressalta-se que o Termo Aditivo somente podera ser celebrado e publicado na vigéncia da
Medida provisoria n® 779/2017 ou apds sua possivel conversao em lei.

8.24. Determino, por fim, que a SRA tome as providéncias administrativas necessarias,
observando, em especial, as condigdes elencadas pela Procuradoria no Parecer n°
007/2017/PG/PFEANAC/PGF/AGU (SEI 1022136).

8.25. E como voto.

Ricardo Fenelon Junior

Diretor

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 20/09/2017, as
10:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8

JEi! Li'l

assinatura
eletrbnica

de outubro de 2015.
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