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1. DA FUNDAMENTAGCAO

1.1. Conforme prevé o art. 2° da lei de Criacdo da Agencia Nacional de Aviacao Civil —
ANAC, Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, compreende a Agencia regular e fiscalizar as
atividades de aviagdo civil e de infraestrutura aerondutica e aeroportudria.

1.2. Por sua vez, o art. 11, inciso V, da referida lei também dispde ser de competéncia da
Diretoria Colegiada exercer o poder normativo da Agencia.

1.3. O presente procedimento administrativo foi instaurado pela Superintendéncia de Regulacdo
Econdmica de Aeroportos, 10 de fevereiro de 2017, por meio da Nota Técnica N°
18(SEI)/2017/GERE/SRA (SEI n° 0410761), tendo em vista a alteracdo da Resolugcdo n° 355, de 17 de
marco de 2015, exclusivamente em relagdo ao procedimento de andlise dos pedidos de revisdo
extraordindria dos contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuéaria federal.

1.4. Importante lembrar que a Resolugdo n° 355/2015 dispde sobre procedimentos e as taxas de
desconto dos fluxos de caixa marginais a serem adotados nos processos de revisdao extraordinaria nos
contratos de concessdo de infraestrutura aeroportudria federal.

1.5. A Resolucdo n° 381, de 14 de junho de 2016, que altera o Regimento Interno da Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, preconiza:

Art. 41. A Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos compete::

1 - submeter a Diretoria

()

1) proposta de atos normativos referentes a outorga e a exploragdo de infraestrutura aeroportuaria
concedida.

1.6. Destarte, a matéria em discussdo é de alcada da Diretoria da ANAC, estando o
encaminhamento feito pela Superintendéncia de Regulagdo Economica de Aeroportos SRA dentro de
sua area de atuacdo, podendo concluir que estio atendidos os requisitos de competéncia para a
deliberagdo sobre o tema proposto.

2. DA ANALISE

2.1. Durante a 26* Reunido Deliberativa da Diretoria, realizada dia 13 de dezembro de 2016, o
Diretor-Relator do processo n° 00058.053417/2016-85 solicitou que a area técnica proponha adequacdes
a Resolucdo n° 355/2015, com vistas a explicitar que a andlise de pedido de reequilibrio possa ser
realizada, pontualmente, em relacdo a eventos especificos, assim vejamos:

Em adendo, cabe mengdo a peti¢do consignada pela Concessiondria, em sustentagdo oral,
durante a 17° Reunido Deliberativa da Diretoria Colegiada, ocorrida em 26/7/2016. Tal
peti¢do requereu a andlise conjunta dos eventos trazidos pelo Pedido de Revisdo
Extraordindria. Neste ponto, adoto o entendimento da drea técnica de que o pedido subsididrio
apresentado pela Interessada na Carta s/n, de 25/8/2016, substitui, no mérito, aquela
solicitagdo inicial. Desse modo, entende-se que a Concessiondria admite que os 21 anexos
constantes do Pedido de Revisdo Extraordindria, cada qual representando potenciais
dispéndios ou alegadas perdas de receitas pelos mais variados motivos, possam ser analisados e
julgados de acordo com a motivagdo ou tipificagdo dos eventos apresentados na petigdo
original. Observa-se que este jd é o procedimento de andlise adotado pela drea técnica da
Agéncia e que a manifestagdo protocolizada pela recorrente na ANAC em 25/8/2016 supre
a recomendagdo exarada pela Procuradoria Federal junto a ANAC na Nota n°
00001/2016/SUB/PFANAC/PGF/AGU, de 22/11/2016, sobre a necessidade de estabelecimento
de consenso com o recorrente para a andlise e julgamento dos argumentos que compéem o
pedido de revisdo extraordindria.

Por fim, considerando os argumentos apresentados pela SRA no sentido de que a andlise
de pedido de reequilibrio possa ser realizada pontualmente, em relagdo a eventos especificos,
solicito a drea técnica que adeque, no prazo de 30 dias, os termos da Resolugdo n° 355, de
17/3/2015, no que tange ao procedimento dos pedidos de Revisdo Extraordindria dos contratos
de concessdo de infraestrutura aeroportudria federal, avaliando inclusive a possibilidade de se
exigir que as concessiondrias protocolem pleitos separados para cada evento.

2.2, Neste contexto, insta trazer a baila a referida consideracao da D. Procuradoria, através da
Nota n° 00001/2016/SUB/PFANAC/PGF/AGU, abaixo transcrita:
Veja-se a que norma considera as hipdteses do impacto de dois ou mais eventos, mas ndo consta

da Resolug¢do n. 355, de 2015 disciplina especifica sobre o oposto, a possibilidade do
desmembramento do processo conforme o niimero de eventos, como na hipétese dos autos, na



existéncia de 21 eventos diversos potencialmente causadores do desequilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Na auséncia da disciplina especifica deve a Agéncia analisar motivadamente se eventual
desmembramento ndo desvirtuaria o objetivo da norma — compensar as perdas ou ganhos da
Concessiondria — assim como verificar se tal hipétese adequa-se a todos os dispositivos da
Resolugdo, especialmente quanto aos prazos e periodos fixados, a exemplo do disposto nos
artigos 2 °, 3°, 9% 10° e 12°. De outro lado, deve a ANAC atentar-se para as normas gerais do
processo administrativo federal, especialmente a Lei n. 9.784, de 1999, e seus principios
norteadores®. Feita tal andlise, haja vista a auséncia de previsdo expressa na norma, entende-
se que a inovagdo no procedimento, ndo previsto na norma, pressupée a expressa concorddncia
da concessiondria, em observdncia ao principio do contraditério e da sequranga juridica.

Assim, entendendo a Agéncia que o desmembramento do pedido de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato de concessdo, ainda que ndo previsto na Resolugdo n. 355, de 2015,
atende e ndo ofende as suas diretrizes e seus dispositivos, recomenda-se que seja condicionado
a concorddncia da concessiondria.

2.3. Sendo assim, a drea técnica elaborou a Nota Técnica n° 18(SEI)/2017/GERE/SRA
(SEIn° 0410761), na qual propde ajustes com vistas a adequar os procedimentos de Revisdo
Extraordinaria.

2.4. Salienta a GERE/SRA que a sistematica de anélise dos pedidos de revisdo extraordindrias,
que vem sendo realizada pela area técnica, tem sido pautada pelos principios da eficiéncia e celeridade.

2.5. Reafirmando este entendimento, destaca-se:

Por fim, salienta-se que, de acordo com a motivag¢do ou tipifica¢do dos eventos apresentados na
petigdo inicial, entendemos também que a andlise e decisdo de um ou mais eventos deve ser feita
de forma conjunta, caso a natureza dos mesmos permita. Eventos de mesma natureza podem
assim ser analisados de forma mais célere, o que representa ganhos significativos em termos de
tempo e recursos de todos os agentes envolvidos. Destacamos que este procedimento jd é
adotado pela Superintendéncia de Regula¢do Econdmica de Aeroportos e tem se mostrado
adequado.

2.6. Visando a racionalizacdo das andlises, portanto, foi sugerida a inser¢do do paragrafo §5° no
artigo 3° da Resolug@o n° 355/2015, conforme disposto a seguir:

§ 5° A andlise e decisdo dos eventos poderdo ser realizadas de forma individual ou conjunta de
acordo com a motivagdo ou tipificagdo de cada evento.

2.7. Em relacéo a definicdo de alteragdo relevante, propde a area técnica a revogacao dos §§ 1°

ao 7° do art. 2°, assim justificada:
Nesse sentido, com a proposta de supressdo da defini¢do de alteragdo relevante, entendemos
que tal dispositivo contratual deve ser analisado no caso concreto, conforme as caracteristicas
de cada pleito. Apesar de isso aumentar a discricionariedade do regulador, trata-se de um
cendrio significativamente mais razodvel do que o atual, em que a norma em vigor permite
comportamentos oportunistas por parte dos regulados e obriga que qualquer pedido de
reequilibrio seja analisado no mérito, mesmo sendo provavelmente irrelevante dentro de
qualquer critério razodvel de relevdncia, conforme intengdo dos contratos de concessdo. Esse
cendrio atenderd melhor aos principios acima mencionados e, em ultima instdncia, ao interesse
publico. Além disso, nas andlises dos casos concretos sempre serd respeitado o direito ao

contraditério e a ampla defesa, e a "jurisprudéncia administrativa" que naturalmente serd
estabelecida com o tempo permitird uma maior racionalizagdo tanto dos pedidos apresentados
quanto das andlises de sua relevdncia e procedéncia.

2.8. No entanto, cumpre considerar que a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos, previsto no art. 37, inciso XXI, ndo estd vinculada a ocorréncia de alteracdo
relevante, cujo conceito venha restringir eventual direito do contratado.

2.9. A Constituicdo Federal ao insculpir os principios intransponiveis do art. 37 que iluminam a
atividade da administracdo a luz da clausula mater da moralidade, realca a necessidade de manutencdo das
"condigbes efetivas da proposta", para o efeito de conservar o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato.

2.10. Por sua vez, a regulamenta¢do ora em debate, como exposto em seus considerandos, tem
por escopo principal regulamentar a metodologia para recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
dos contratos de concessdo de infraestrutura aeroportuaria federal.

2.11. Desta forma, manter a previsdo de condicionante de andlise dos pleitos de reequilibrio
contratual vinculados a uma alteracdo relevante (art. 2° da Resolugdo 355/2015), com a exclusdo do
conceito previsto no seu §1°, podera trazer incerteza ao regulado, afastando-se por consequéncia do
objetivo da edi¢do da norma.

2.12. De qualquer modo, como defendido pela 4rea técnica, nas andlises dos casos concretos
sempre deverd ser respeitado o direito ao contraditério e a ampla defesa, e a "jurisprudéncia
administrativa" que naturalmente serd estabelecida com o tempo permitindo uma maior racionalizagdo
tanto dos pedidos apresentados quanto das anélises de sua procedéncia e legalidade.

2.13. Neste sentido, esta Diretoria entende ser necessario, também, excluir do texto do caput do
art. 2° da Resolucdo em discussdo a sua parte final, porquanto a redacdo atual, do modo que esta expressa,
restringe a andlise dos pedidos de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessao a existéncia de "alteracado relevante” dos custos ou das receitas da Concessiondria.

2.14. Portanto, propde-se que o art. 2° passe a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 2° Ametodologia e os procedimentos de que trata esta Resolugdo visam compensar as perdas
ou ganhos da Concessionaria, devidamente comprovados, em virtude dos eventos elencados
como riscos do Poder Concedente no contrato de concessao.

2.15. Com o objetivo de conferir tratamento publico as informacdes, foi proposta, ainda, a



inclusdo do §6° no art. 5° na referida Resolucdo no qual expressamente torna publica as informacées,
sendo o tratamento restrito a excecdo, que deve ser devidamente justificada, com a seguinte redagdo:

Art.5°(..)

§ 6° Os pedidos de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro, em especial no que se
refere a descrigdo dos eventos pleiteados e respectivos valores, serdo tratados sempre como
informagées publicas, sendo reservada a possibilidade de tratamento restrito em rela¢do a
informagées especificas, desde que a solicitagdo seja adequadamente motivada, indique o
devido embasamento legal e venha acompanhada de versdo ptblica, enviada preferencialmente
em formato digital, de todos os documentos que integrem o pedido.

2.16. Resumidamente, torna-se importante destacar que as alteragOes propostas visam a
esclarecer que os eventos que compdem um pedido de revisdo extraordiniria podem ser analisados e
decididos de forma individual ou conjunta de acordo com a motivagdo ou tipificacdo de cada um,
evitando questionamentos sobre o assunto, bem como racionalizar o tratamento das informacdes (ptiblicas
e sigilosas), garantindo a publicidade e transparéncia dos pedidos de revisao.

2.17. Insta ressaltar, também, que com o fito de adequar o texto as modificacbes efetuadas nos
contratos dos aeroportos da 4* rodada de concessdes, a area técnica decidiu pela inclusdo, no anexo a
minuta de resolucdo, a taxa de desconto prevista no Anexo 05 dos Contratos de Concessdo dos aeroportos
de Porto Alegre, Floriandpolis, Fortaleza e Salvador, bem como incluir, no art. 5° inciso I, item
detalhando minuciosamente regras de instru¢do do processo de revisdo extraordindria quando se tratar de
pleitos relativos a investimentos ou servicos que envolvam a realizacdo de obras (item correspondente a
clausula 6.23.1.1 dos Contratos de Concessdo dos aeroportos de Porto Alegre, Floriandpolis, Fortaleza e
Salvador).

2.18. Ademais, objetivando compatibilizar a minuta de resolugcdo com as regras mais detalhadas
dos novos contratos, asseverou a area técnica:
No art. 12, determinar que o prazo mdximo para conclusdo do procedimento de recomposi¢do

do equilibrio econémico-financeiro serd estabelecido conforme regras préprias de cada
contrato (uma vez que hd prazos diferentes por rodada).

Ainda no art. 12, incluir pardgrafo tnico prevendo expressamente a possibilidade de
interrup¢do de prazo em caso de processos instruidos sem a apresentagdo de informagées
essenciais a andlise dos pleitos, consagrando procedimento jd adotado pela ANAC.

2.19. Por fim, aponta a drea técnica que a minuta de resolucdo seja submetida a audiéncia
publica, por intercambio documental, pelo prazo de 30 (trinta) dias, em atendimento a legislacdo vigente.

3. DAS RAZOES DO VOTO

3.1. Posto isso, ante a manifestacdo da area técnica desta Agéncia, exarada por meio Nota
Técnica n° 18(SEI)/2017/GERE/SRA (SEI n° 0410761), bem como em face da sugestdo constante do
item 2.14 deste voto, e diante da necessidade de se ouvir a sociedade interessada pelo tema, acolho os
elementos constantes dos autos e VOTO FAVORAVELMENTE a submissdo da proposta de
alteracao da Resolucdo n° 355, de 17 de margo de 2015, conforme minuta anexa, a Audiéncia Publica,
pelo periodo de 30 (trinta) dias, com vistas a dar amplo conhecimento e divulgacdo sobre a alteracdo
normativa pretendida, bem como colher eventuais contribuicdes dos entes regulados e do ptiblico em
geral.

3.2. E como voto.
RICARDO BEZERRA

Diretor - Relator

(11 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Ed.
Dialética, 2010, 142 Edic¢éo, p. 795.
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