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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. O presente processo trata do pedido feito pela empresa EMBRAER para concessao de
isencdo parcial de cumprimento do requisito 25.981(a)(3) do RBAC 25, relativo a protecdo da parte
estrutural dos tanques de combustivel contra fontes de ignicdo causadas por descargas atmosféricas, a ser
incorporada a base de certificagdo do projeto de tipo da aeronave categoria transporte EMB-390.

1.2. O mencionado pedido teve origem na Carta GCF-0103/2015, enderecada a Geréncia Geral
de Certificacdo de Produto Aerondutico — GGCP, da Superintendéncia de Aeronavegabilidade — SAR,
em 29 de Julho de 2013. Na referida Carta constam, além do pedido de isencdo, argumentos de
impraticabilidade técnica para o cumprimento dos requisitos regulamentares; as medidas adotadas para a
mitigacdo do risco e esclarecimentos sobre o interesse publico da medida.

1.3. Conforme disposto no requisito 21.21 (b)(1), do RBAC 21, sempre que disposicOes
regulamentares nao puderem ser demonstradas, deverao ser compensadas por medidas que proporcionem
nivel de seguranga equivalente as essas disposicoes, sendo elas incorporadas no processo de certificacdo
de projeto de tipo.

1.4. Nos termos do pedido efetuado pelo fabricante, a isencdo foi baseada na policy statement
do FAA ntumero PS-ANM-25.981-02, “Policy on Issuance of Special Conditions and Exemptions
Related to Lightning Protection of Fuel Tank Structure and Systems ”, emitida em 24 de junho de 2014,
que é reconhecida pela ANAC como interpretacao técnica.

1.5. Conforme requisitos do RBAC 25 a estrutura dos tanques de combustivel necessita de trés
barreiras de protecao independentes e confiaveis contra fontes de ignicdo causadas por descargas
atmosféricas na aeronave. A implementacdo destas trés barreiras, na visdao do fabricante, pode ser
considerada tecnicamente inviavel, o que foi argumentado pela Embraer em sua carta e é objeto da policy
statement da FA A supracitada.

1.6. O RBAC 25.981(a)(3) requer que:

a) Nenhuma fonte de ignicdo pode estar presente em qualquer ponto no tanque de combustivel ou
no sistema de combustivel onde uma falha catastréfica poderia ocorrer devido a igni¢do de combustivel
ou vapores. Isto deve ser demonstrado através da:

(3) Demonstracdo que uma fonte de ignicdo ndo poderia resultar de cada falha simples, de cada
falha simples em combinag¢do com cada condi¢do de falha latente ndo demonstrada ser extremamente
remota, e de todas as combinagoes de falhas, ndo demonstradas serem extremamente improvdveis. Os
efeitos de variabilidade de fabricacdo, envelhecimento, desgaste, corrosdo e danos provadveis devem ser
considerados.

1.7. A GGCP manifestou-se por meio da Nota Técnica n° 18/2017/GCPR/GGCP/SAR,
emitindo parecer técnico de forma a embasar a aceitacdo da isencao parcial de cumprimento de requisito a
ser incorporada a base de certificacdo do projeto de tipo da aeronave em tela.

1.8. Explica a GGCP que o pedido de isencdo pode ser tecnicamente justificado, desde que



condicionado a apresentagdo de dados técnicos necessarios constantes da Ficha de Controle de Assuntos
Relevantes FCAR SE-01-EMB-390 “Lightning Protection of Fuel Tank”, que por sua vez esta baseada
na policy statement FAA PS-ANM-25.981-02 nos seguintes termos:

a) O projeto contempla no minimo duas protecdes (ou conjuntos de protecoes) independentes,
efetivas e confidveis, de forma a garantir tolerdncia a falhas para cada elemento do projeto para o qual
se considera aplicdvel este pedido de isengdo;

b) A tolerdncia a falha descrita acima, somente ndo é considerada necessdria para um elemento
especifico caso:

1. Seja demonstrado que prover tolerdncia a falha é invidvel para este elemento, e

2. Seja demonstrado que a ignicdo do vapor de combustivel devido a este elemento e todos os
demais elementos ndo tolerantes a falha, somando-se as probabilidades de ignicdo associadas a todos os
elementos combinados, é extremamente improvdvel.

2. DAS CONSIDERACOES

2.1. A Geréncia Técnica de Processo Normativo — GTPN, da SAR, concluiu, por meio da
Nota Técnica n° 47(SEI)/2017/GTPN/SAR, que a proposta de isencdo parcial do
paragrafo 25.981(a)(3), do RBAC 25, para o avido EMB-390 formulada pela GGCP atende aos
requisitos aplicaveis do RBAC 11, além de ser o instrumento mais adequado para tratar do problema
apresentado pois a adocao das medidas mitigadoras sugeridas ndo aumentam o risco a seguranca das
operagoes.

2.2. Na mesma Nota Técnica a GTPN/SAR defende a ndo necessidade de submissdo da
proposta de isencao a audiéncia publica alegando que:

a. a proposta nao afeta direitos de agentes econdmicos, inclusive de trabalhadores do setor
ou de usuarios de servi¢cos aéreos;

b. os mesmos principios listados na Instrugdo Normativa n°® 107, de 21 de outubro de 2016,
para dispensa de realizacdo de audiéncia publica em casos especificos podem ser
aplicados ao presente processo;

c. a alteracdo da regra tem um efeito pontual, afetando o proprio regulado em seu processo
de certificacéo; e

d. comisso se traria mais celeridade a deliberacao.

2.3. Por fim, a GTPN juntou aos autos o formulario para proposicao de ato normativo de que
trata a Instrucdo Normativa n° 61, de 3 de julho de 2012, concluindo que a concessdao de isencao do

cumprimento do requisito 25.981(a)(3) é a melhor alternativa que prové um nivel aceitavel de seguranca
de voo.

E o relatério.
'I _ Documento assinado eletronicamente por Hélio Paes de Barros Junior, Diretor, em
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E o
iy

SEl n°® 0857215


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

	00066.021841/2014-08
	Relatório de Diretoria DIR/PB 0857215


