‘RANAC

DECISAO AD REFERENDUM

PROCESSO: 00058.520699/2017-11

INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO ECONOMICA DE AEROPORTOS

1. RELATORIO
1.1. OBJETIVO
1.1.1. Trata-se de proposta formulada pela Superintendéncia de Regulacdo Econdémica de

Aeroportos — SRA, com vistas a aprovacao do Reajuste Tarifario do Aeroporto Internacional Governador
André Franco Montoro, localizado no municipio de Guarulhos/SP, conforme disposto no Contrato de
Concessdo n° 002/ANAC/2012 — SBGR, referente a concessao dos servigos ptiblicos para a ampliagao,
manutencao e exploracdo da infraestrutura aeroportudria.

1.2. INTRODUCAO

1.2.1. Nos termos das clausulas 6.3 e 6.5 do contrato de concessdo, abaixo transcritas, os tetos
das tarifas aeroportuarias dispostas no Anexo 4 - Tarifas serdo reajustados anualmente, tendo como
referéncia a data do reajuste anterior, de forma a preservar o equilibrio economico-financeiro pactuado
contratualmente.

"6.3 O reajuste incidira sobre as Tarifas previstas no Anexo 4 — Tarifas a fim de preservar o
equilibrio econ6mico-financeiro pactuado, com excecdo das tarifas fixadas em percentuais.”

()

"6.5. Apés o primeiro reajuste, as Tarifas previstas no Anexo 4 - Tarifas serdo reajustadas
anualmente pelo IPCA, tendo como referéncia a data de publicacdo do ultimo reajuste,
observando-se a seguinte formula (...)"

1.2.2. O reajuste devera seguir a formula estabelecida pela clausula 6.5 do contrato, que prevé o
reajuste de precos pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA e a aplicacdo dos
fatores X e Q.

1.2.3. O fator X é o fator de produtividade, aplicado nos reajustes tarifarios, que tem como
objetivo compartilhar os ganhos de produtividade e eficiéncia com os usuarios. Ja o fator Q é o fator de
qualidade de servico, obtido mediante avaliacdo do cumprimento de Indicadores de Qualidade de Servico
selecionados, conforme disposto no Anexo 2 - Plano de Exploracdo Aeroportuaria. Ambos estes fatores
podem afetar de forma positiva ou negativa o resultado do reajuste anual dependendo do desempenho
apresentado pela Concessionaria.

1.2.4. Cabe esclarecer que houve um aumento de tarifas promovido por esta Agéncia, por meio
da Decisao n° 194, de 22 de dezembro de 2016, com vistas a incorporar o valor correspondente a extingao
do Adicional da Tarifa Aeroportuaria (ATAERO), conforme dispde o § 1° do art. 1° da Lei n° 13.319, de
25 de julho de 2016, como segue:

“Art. 1° O Adicional de Tarifa Aeroportudria, criado pela Lei n° 7.920, de 7 de dezembro de
1989, é extinto a partir de 1° de janeiro de 2017.
§ 1° Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac) alterard os

valores das tarifas aeroportuérias para incorporar o valor correspondente a extingdo do Adicional
da Tarifa Aeroportuéria.”

o

1.2.5. Conforme relatado pela SRA, por intermédio da Nota Técnica n
77(SEI)/2017/GERE/SRA, de 7 de julho de 2017, os tetos tarifarios constantes da Decisao n° 194, de 22



de dezembro de 2016, deverdo ser reajustados em julho de 2017, conforme férmula prevista na clausula
6.5 do contrato.

1.3. ANALISE
1.3.1. Reajuste Tarifdrio
1.3.1.1. Para fins de célculo do Reajuste Tarifario, foram considerados os seguintes valores:

¢ inflacdo acumulada de 2,9986%, correspondente a variacédo do IPCA entre junho de
2016 e junho de 2017;

e fator Q de -0,7000%, produzindo um incremento (bénus) no calculo do reajuste, e;
e fator X de 0,0000%, produzindo uma reduc¢édo no célculo do reajuste.

1.3.1.2. Com base nesses valores, foi calculado um reajuste de 3,1573% que devera ser aplicado
sobre os tetos tarifarios constantes das Tabelas 1, 1-A, 2, 3, 4, 5 e 6 da Decisdo n° 194, de 22 de
dezembro de 2016.

1.3.1.3. Ressalta-se que, conforme determina a clausula 6.5.1 do Contrato de Concessao, os fatores
X e Q ndo se aplicam as tarifas referentes a atividade de armazenagem e capatazia, constantes das
Tabelas 8, 9, 10 e 12. Nesse caso, os tetos tarifarios serao reajustados apenas pela inflacao acumulada
no periodo, que foi de 2,9986%.

1.3.1.4. Para fins de esclarecimento, deve ser observado que as Tabelas 7, 11 e 13, constantes da
Decisdo proposta, ndo sao objeto de reajuste por se tratarem de valores percentuais incidentes sobre
valores de referéncia flexiveis (CIF ou FOB) que refletem o preco da carga transportada, inclusive efeitos
inflacionarios. A publicacdo dessas tabelas na Decisdao tem como objetivo promover a consolidacao do
tarifario aplicavel a Concessao em um tinico documento.

1.3.2. Indice de Pregos

1.3.2.1. No que se refere a correcdo inflacionaria, o Reajuste Tarifario ocorrido em 2016
considerou o IPCA referente ao més de junho de 2015 e o IPCA referente ao més de junho de 2016.
Dessa forma, o presente reajuste devera considerar a variacdo do IPCA no periodo entre junho de 2016 e
junho de 2017.

1.3.2.2. Para o caso concreto, tem-se o IPCA,(;7 — relativo ao nivel de precos de junho de 2017 e
publicado pelo IBGE em julho de 2017 — correspondente a 4.832,27 e o0 IPCA,(¢ — relativo ao nivel de

precos de junho de 2016 e publicado pelo IBGE em julho de 2016 — correspondente a 4.691,59, o que
resulta em um reajuste de 2,9986% referente a correcao inflacionaria.

1.3.3. Fator X

1.3.3.1. A férmula de célculo e regras de aplicacao do fator X estdo descritas no Anexo 11 — Fator
X do Contrato, que determina que:

".3. O fator X referente a periodo compreendido entre o terceiro e quinto ano, inclusive, devera
ser calculado conforme a seguir exposto:

1.3.1. O fator X aplicado no periodo em questdo sera igual ou superior a zero.
1.3.2. A determinacao do fator X terd como base um valor de referéncia de 2,06%.

1.3.3. De acordo com a ampliacdo dos componentes aeroportudrios descritos a seguir, desde que
em plena capacidade operacional, devera ser atribuida redugdo percentual do valor de referéncia
supracitado, conforme valores estabelecidos por elemento e por aeroporto.

1.3.4. O fator X aplicado no periodo em questdo, observado o disposto no item 1.3.1, sera fixado
antes do terceiro reajuste, e sera determinado pela seguinte férmula:

X =2,06 x (1 — (TP + PE))
TP é a reducdo percentual devido a ampliacdo do terminal de passageiros, e

PE é a reducdo percentual devido a ampliacdo de posigoes de estacionamento”

1.3.3.2. Conforme explicado na Nota Técnica n°® 4/2015/SRE, de 5 de junho de 2015, o fator X a
ser aplicado nos reajustes tarifarios referentes ao periodo compreendido entre o terceiro e o quinto ano esta



condicionado aos investimentos iniciais obrigatérios definidos na fase I-B do Plano de Exploragdo
Aeroportuaria - PEA. Assim, a metodologia do fator X para este periodo contempla ndo apenas os ganhos
de produtividade do mercado, mas também a conclusdo e plena operacionalidade de novas estruturas de
terminal de passageiros e areas de patio até a data de 11/05/14, prazo final conferido pelo PEA para os
investimentos da fase I-B.

1.3.3.3. A formula de calculo do fator X para o Aeroporto Internacional de Guarulhos ficou em X=
-0,1623. Como a clausula 1.3.1 do Anexo 11 do Contrato de Concessao define que o fator X ndo podera
ser negativo, o0 mesmo ficou definido como zero para o periodo compreendido entre o terceiro e o quinto
ano da concessao.

1.3.4. Fator Q

1.3.4.1. Quanto ao fator Q, a clausula 10.13 do Anexo 2 — Plano de Exploracdo Aeroportudria

(PEA) estabelece o seguinte:
"10.13 O fator Q produzira efeitos no reajuste tarifario a partir do final do primeiro ano de
operacdo integral do aeroporto pela Concessiondria, contado como o ano civil seguinte ao ano
em que for encerrada a Fase I-A. A partir desse marco temporal, os decréscimos decorrentes do
ndo cumprimento dos padrdes para o fator Q serdo reduzidos a 30% (trinta por cento) no primeiro
ano e 70% (setenta por cento) no segundo ano, em relacdo ao apresentado no Apéndice C deste
PEA. A partir do terceiro ano os decréscimos serdo integrais (cem por cento)."

1.3.4.2. Por meio da Nota Técnica n° 13(SEI)/2017/GQES/SRA, de 23 de maio de 2017, a SRA
informou que o encerramento da Fase I-A da Concessdao ocorreu em 2013. O contrato previu a aplicagao
faseada do fator Q, conforme cronograma constante da clausula 10.13, com inicio previsto para o final do
primeiro ano de operacdo integral do aeroporto pela Concessionaria. Para o ano de 2017, esta prevista a
aplicacdo do percentual de 100% para fins de reajuste tarifario.

1.3.4.3. O Apéndice C prevé, ainda, que o fator Q, a ser aplicado ao reajuste tarifario, podera variar
de 7,5% (sete e meio por cento) de decréscimo a 2% (dois por cento) de bonus.

1.3.4.4. A Concessionaria do Aeroporto Internacional de Guarulhos obteve como resultado final do
Fator Q, aferido entre os meses de janeiro a dezembro do ano de 2016, que sera aplicado ao reajuste no
ano de 2017, a bonificacdo de 0,70%.

1.3.4.5. A SRA informou que encaminhou a Concessiondria, por meio do Oficio n°
73(SEID)/2017/GQES/SRA-ANAC (SEI n° 0694980), de 22 de maio de 2017, o célculo do Fator Q
referente ao reajuste de tarifas para 2017, ndo tendo a concessiondria se manifestado dentro do prazo
indicado para contestagao.

1.4. DA INSTRUGCAO PROCESSUAL

1.4.1. Os autos estao instruidos com a Nota Técnica n° 77/2017/GERE/SRA, de 07 de julho de
2017, a Nota Técnica n° 13(SEI)/2017/GQES/SRA, 23 de maio de 2017,e a Nota Técnican®
4/2015/SRE, de 05 de junho de 2015, as quais analisaram a matéria.

1.4.2. Na sequéncia, a area técnica apensou no processo a proposta de Decisdo que reajusta 0s
tetos das tarifas aeroportudrias aplicaveis ao Contrato de Concessdo do Aeroporto Internacional de
Guarulhos.

1.5. DA PROPOSTA

1.5.1. A SRA submeteu para deliberacdao do Diretor-Presidente a presente proposta de Reajuste
Tarifario do Aeroporto Internacional de Guarulhos, a ser aplicado aos tetos tarifarios constantes da
Decisdao n° 194, de 22 de dezembro de 2016.

1.5.2. E importante ressaltar que a clausula 3.1.25 do Contrato de Concessdo impde a
Concessiondria o dever de informar a populagdo e aos usudrios em geral, sempre que houver alteracao das
tarifas cobradas, o novo valor e a data de vigéncia com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia. Veja-
se:

“3.1.25. informar a populagdo e aos usudrios em geral, sempre que houver alteragdo das tarifas

cobradas, o novo valor e a data de vigéncia com pelo menos 30 (trinta) dias de antecedéncia,
conforme procedimento previsto no Anexo 4 — Tarifas”



1.5.3. Diante do relatado, a proposta é de que os novos tetos tarifarios, resultantes do processo de
reajuste dos valores constantes da Decisdao n° 194, de 22 de dezembro de 2016, passem a ser praticados
30 (trinta) dias ap6s a publicacdo do presente reajuste, de forma a garantir a Concessionaria tempo habil
para dar publicidade as novas tarifas.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. De acordo com o calendario de divulgacdo de indicadores do IBGE, o IPCA referente ao
meés de junho de 2017 é publicado apenas no dia 7 de julho. Por este motivo, a area técnica da Agéncia
ndo poderia ter submetido a Diretoria Colegiada esta proposta de reajuste antes da referida data.

2.2. Na linha do que fora relatado, e nos termos do referido contrato de concessao,
considerando que o reajuste anterior foi realizado por meio de Decisdo da Diretoria datada de 8 de
julho de 2016 e que a proxima reunido da Diretoria Colegiada esta prevista apenas para 25 de julho de
2017, entende-se que a matéria retine os requisitos de urgéncia e relevancia necessarios a sua aprovacao
ad referendum, nos termos do art. 6° do Regimento Interno da ANAC.

3. DECISAO

3.1. Diante dos argumentos apresentados nos autos do processo em referéncia, DECIDO, ad
referendum do Colegiado, nos termos do art. 6° do Regimento Interno anexo a Resolucdo n°® 381, de 14
de julho de 2016 e posteriores alteracoes, pela aprovacao da proposta de Decisao que reajusta os tetos
das tarifas aeroportuarias aplicaveis ao Contrato de Concessao do Aeroporto Internacional
Governador André Franco Montoro, localizado no municipio de Guarulhos/SP, nos termos da
minuta apresentada pela SRA, devendo a mesma ser publicada no Diario Oficial da Unido de 10 de
julho de 2017.

3.2. Determino ainda que, assim que possivel, a matéria seja levada a apreciacao do Colegiado
pela Assessoria Técnica - ASTEC, para confirmacdo dos seus termos, na forma do artigo 6° do
Regimento Interno e seus paragrafos.

Esta € a Decisao.

JOSE RICARDO PATARO BOTELHO DE QUEIROZ

Diretor-Presidente

'f Documento assinado eletronicamente por José Ricardo Pataro Botelho de Queiroz,
;‘?E!:, Lﬁ Diretor-Presidente, em 08/07/2017, as 10:04, conforme horario oficial de Brasilia, com
| eletrbnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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