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1. DESCRICAO DOS FATOS
1.1. Trata-se de requerimento protocolado pela empresa AZUL LINHAS AEREAS
BRASILEIRAS S/Aem  22/07/2015, noqual requer a alteracaio do subitem

119.3(a) do RBAC 119. Atualmente o regulamento define que como aer6dromo regular se compreende
um aerodromo equipado para operacdes IFR que é utilizado por um detentor de certificado em suas
operagoes regulares e listado em suas especificacées operativas.

1.2. A postulante solicitou a inclusdo da expressao "operagoes sob condicdes visuais (VFR)"
na definicdo, sob o argumento de que o processo de certificacdo da operacao de aeronaves, adotado
no Brasil e no exterior, avalia condi¢Ges de seguranca tanto em operagoes visuais quanto por instrumento.

1.3. Afirmou ainda que, ao consultar os regulamentos da autoridade norte-americana, a Federal
Aviation Administration — FAA, e da autoridade europeia, European Aviation Safety Agency — EASA,
verificou que ndo existem restricdes similares a definicdo de aeroporto regular adotada pela autoridade
brasileira. Informacoes adicionais relacionadas as andlises de risco e propostas de mitigacdo também
foram apresentadas.

1.4. Adicionalmente, informou que a operacdo segura de aeronaves é realizada diariamente em
100 (cem) aeroportos, sendo que, em pelo menos 15 (quinze), as operagdes ocorrem sob condicdes
visuais (Oficio D-OPS-067/15, SEI n° 0072062, pags. 02 a 18 e Oficio D-OPS-098/15, SEI
n° 0072062, pags. 20 a 48).

1.5. Apo6s andlise da peticao de alteracdo, a Gerencia de Operacoes de Empresas de Transporte
Aéreo 121 - GCTA, da Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO, concluiu ndo haver
impedimento a alteracdo normativa solicitada pela empresa AZUL. Em sintese, a Geréncia
considerou que o RBAC 121 ndo exige que o aerédromo esteja equipado para operagdes IFR, bem como
que o Anexo 6 a Convencao de Chicago nao condiciona a certificacdo de operacdes de transporte aéreo
comercial a existtncia desses  equipamentos nos aerodromos (Nota Técnica n°
08/2016/GCTA/121/SP/SPO, SEI n° 0072062, pags. 49 a 70).

1.6. Em seguida, a Geréncia Técnica de Normas Operacionais - GTNO emitiu parecer
favoravel a Emenda do RBAC 119, com proposta de texto diverso daquele solicitado pela AZUL,
nos seguintes termos: aerédromo regular significa um aerédromo utilizado por um detentor de
certificado em suas operagdes regulares e listado em suas especificacoes operativas. A Geréncia afirmou
ainda que a alteracdo, conforme redacdo anterior do RBHA 119, resulta em alinhamento com os conceitos
da FAA e da EASA (NOTA TECNICA N° 18(SEI)/2016/GNOS/GTNO/SPO, SEI n° 0075171).

1.7. Ademais, argumentou que a autorizagao para inicio de operacdo regular, com inclusao nas
Especificacoes Operativas do operador aéreo da listagem dos aerodromos, devera atender aos requisitos
estabelecidos no RBAC 121 ou RBAC 135. Propuseram, ainda, as minutas dos documentos para a
deliberacdo, sugerindo-se a instauracao de audiéncia publica por prazo minimo de 10 (dez) dias e dispensa
de consulta a Procuradoria Federal junto a ANAC — PF-ANAC, ante a simplicidade da alteracdo proposta
(Formulario GTNO/GNOS, SEI n°0075520; Proposta de Ato, SEI n° 0075493, Justificativa de
Audiéncia, SEI n° 0330303).



1.8. O posicionamento da GTNO foi corroborado pela Geréncia de Normas Operacionais e
Suporte — GNOS, em 10/10/2016, e pela Superintendéncia de Padrdoes Operacionais no encaminhamento
do processo para deliberacio pelo Colegiado em 13/10/2016 (Despacho GNOS, SEI
n° 0083328; Despacho SPO, SEI n° 0091547).

1.9. Os autos foram recebidos por esta Diretoria em 19/10/2016 para
Relatoria (Despacho ASTEC, SEI n°® 0108147). Apo6s analise inicial do processo e tendo em vista
possiveis interacoes regulatorias em face das competéncias da Superintendéncia de Infraestrutura
Aeroportuaria - SIA, em 10/11/2016 foi realizada diligéncia solicitando Parecer técnico daquela
Superintendéncia a respeito da alteracdao proposta. (Memorando n° 20(SEI)/2016/RF/DIR, SEI
n° 0164905).

1.10. Apobs analise do processo, a SIA entendeu oportuna a alteracaio do RBAC 119 e sugeriu
modificacdo parcial da redacdao proposta pela SPO, de modo que o parametro de definicdo do comando
normativo fosse a da existéncia de autorizacdo para processamento das operacoes regulares do operador
aéreo no aerédromo (existéncia de certificado operacional de aeroporto ou enquadramento na regra de
transicdo do RBAC n° 139), e ndo simplesmente a existéncia de equipamento para operacao IFR (item
4.15 da NOTA TECNICA N° 15(SEI)/2016/GTNO/GNADY/SIA, SEI n° 0250649).

1.11. Os autos retornaram a esta Diretoria em 16/12/2016. O processo foi deliberado e aprovado
na 7% Reunido Deliberativa da Diretoria, realizada em 04/04/2017.

1.12. Em seguida foi realizada audiéncia publica pelo prazo de 10 dias, na qual foram recebidas
03 (trés) contribuicoes, 02 (duas) a respeito de correcdo de erro material constante do paragrafo 119.3(p),
na definicdo de operacdo complementar 1é-se "02 (cinco) circuitos fechados (SIC)". A outra contribuicao
excedeu o escopo da proposta de ato normativo, tendo sido desconsiderada e, assim, ndo
foram propriamente recebidas contribuicoes referentes a definicdo de aerédromo regular.

1.13. Em 05/05/2017, a GTNO confirmou a viabilidade da correcdo proposta, pois ja
existia entendimento pacificado no ambito da SPO sobre a pertinéncia de considerar a informagao como
alusiva a "05 (cinco) circuitos fechados", em alinhamento com a regulamentacdo da FAA,
conforme  paragrafo 135.261(a)(1) do 14 CFR Part 135 (Nota Técnica n°
74(SED)/2017/GNOS/GTNO/GNOS/SPO, SEI n°0652060; Relatério de Contribuicdes, SEI n°
0633749).

1.14. Em 08/05/2017, a SPO encaminhou o processo a Procuradoria Federal junto a ANAC, nos
termos da Instrucdo Normativa ANAC n° 107/2016 (Despacho SPO, SEI n°® 0656559). Apos analise
juridica, em 25/05/2017, a PF-ANAC atestou que, do ponto de vista juridico-formal, foram satisfeitos os
requisitos de competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

1.15. Os autos retornaram a esta Diretoria em 30/05/2017 para Relatoria, com vistas a
deliberacdo final (Despacho ASTEC, SEI n° 0108147).
1.16. E o relatério.

Ricardo Fenelon Junior

Diretor
eil _ Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 29/06/2017,
;-:mm: L'ﬁ as 18:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°

eletrinica 8.539. de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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