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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de Resolucdo sobre os procedimentos para embarque e desembarque
de passageiros armados, despacho de armas de fogo, despacho de munic¢des e transporte de passageiros
sob custodia a bordo de aeronaves civis (SEI n°®0755024). A proposta tem como objetivo a revisdo
da Instrucao de Aviacao Civil - IAC n° 107-1005, aprovada pelo extinto Departamento de Aviacao Civil
- DAC por meio da Portaria n° 244/DGAC/R, de 14/06/2005 (SEI n°® 0524703, pags, 237 a 259).

1.2. Em 23/02/2011, o processo teve inicio na Superintendéncia de Infraestrutura A eroportudria
- SIA para atender previsao contida no Art. 309 do Decreto n° 7.168/2010 - que aprovou o Programa
Nacional de Seguranca da Aviagdo Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita - PNAVSEC, segundo o
qual cabe a ANAC a atualizacao das normas relacionadas ao Programa. Assim, foi formulada minuta
inicial de Resolucdo, decorrente de tratativas técnicas com o Servico de Seguranca Aeroportuaria - SAER
da Policia Federal - PF (Processo n°® 60800.034535/2011-51, Despacho n°® 89/2011/GTSG/GFSI/SIA,
SEIn® 0524703, pags. 04 a 66).

1.3. A SIA também encaminhou questionamentos a Procuradoria Federal junto a ANAC - PF-
ANAC referentes aos seguintes pontos: a) vigéncia da IAC n° 107-1005 no que se refere ao porte de
arma por prerrogativa de funcgdo; b) divida sobre a natureza exaustiva ou exemplificativa da lista de
cargos elencados pela IAC; e c) possibilidade de eventual limitagdo ao porte de arma de policiais civis e
forcas auxiliares, fora da unidade federativa de exercicio, por interpretacdo ao disposto pelo art. 33, § 2°,
do Decreto n° 5.123/2004. Em 24/02/2011, a PF-ANAC se manifestou, em sintese, na confirmacdo da
vigéncia da IAC 107-1005; que a lista de servidores prevista pela norma é exaustiva; e que a questao
sobre a aplicabilidade do art. 33, § 2°, do Decreto n°® 5.123/2004 se entremostra irrelevante para o caso em
analise (Parecer n.° 123/2011/PGFPF/ANAC, SEI n° 0524703, pags. 78 a 87).

1.4. Em diligéncias internas supervenientes, verificadas ao longo do ano de 2011, as
discussoes centraram-se nos seguintes aspectos (SEI n® 0524703, pags. 88 a 305):

a) competéncia para edicdo do ato, com possibilidade, inclusive, de considerar
autoridades signatarias os dois drgdos envolvidos, em razdo da aparente concomitancia
das competéncias previstas a ANAC e a PF, além do disposto pelo PNAVSEC;

b) limitacdo do rol de agentes autorizados para o embarque armado, considerada a
excepcional necessidade do porte de arma durante o voo e ndo a area de atuacao
do agente publico, atendendo ao Anexo 17 a Convencdo sobre Aviacdo Civil
Internacional.

1.5. Nesse sentido, em 24/05/2012, a minuta de Resolucao foi encaminhada para andlise e
manifestacdo da PF, em razdo da previsdo especifica encontrada no PNAVSEC, que atribui a Policia
Federal a competéncia para a autorizacao do despacho de arma de fogo e o embarque de passageiro
armado (Oficio n° 1246/2012/STIA/ANAC, SEI n° 0524703, pags. 306 a 323). Ap6s respostas
preliminares, o 6rgao solicitou a ANAC a suspensao do processo administrativo para a realizacao de
analises técnicas internas pelo prazo de 06 (seis) meses (Oficio n° 028/2014-CGPI/DIREX/DPF, SEI
n° 0524703, pags. 334 a 367).



1.6. Posteriormente, a Policia Federal encaminhou a ANAC minuta de Instru¢ao Normativa
para estabelecimento dos procedimentos para o embarque de passageiro armado e para o despacho de
arma de fogo e munigcdes (Oficio n° 34/2016-DIREX/PF, SEI n° 0037556, Processo n°
00058.061038/2016-69). Apos analises técnicas e troca de expedientes, durante o segundo semestre de
2016, foi realizada reunido presencial conjunta na ANAC, no dia 14/03/2017, com o objetivo de
alinhamento de entendimentos (SEI n°® 0627524). Como resultado da reunido, em 28/03/2017, a
ANAC encaminhou a PF os posicionamentos técnicos consolidados, para ratificacdo, que foi obtida em
11/04/2017 (Oficio n° 22(SEI)2017/DIR-P-ANAC, SEI n° 0551867; Despacho GTCQ, SEI
n° 0519600; e Oficio n° 86/2017-SEAPRO/GAB/PF, SEI n° 0653068).

1.7. Seguindo os tramites processuais, em 27/04/2017, a SIA realizou novo questionamento a
PF-ANAC, solicitando posicionamento juridico em relacdo aos seguintes aspectos (Nota Técnica n°
7(SEID)/2017/GTCQ/GSAC/SIA, SEI n° 0627083 e Despacho SIA, SEI n° 0629219):

a) possibilidade de tratativa comum entre os Orgdos sobre o texto da minuta de
Resolucdo, porém mantendo a ANAC a assinatura do ato normativo;

b) considerando os argumentos da Policia Federal quanto a diferenciagdo do
procedimento de embarque de policiais federais armados, e face aos posicionamentos
juridicos anteriores, a Procuradoria vislumbra impedimentos legais a isencdo aos policias
federais para embarque armado fora das hipdteses de escolta de autoridades,
testemunhas e custodiados ou de operacoes de vigilancia; e

c) viabilidade de estabelecer sancdes a passageiros em funcao de infracdes aos
requisitos normativos.

1.8. A Procuradoria  Federal posicionou-se em  05/06/2017  (Parecer n°
00090/2017/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, SEI n°0742194). Quanto ao primeiro ponto, embora
mantida a recomendacdo de assinatura de ato conjunto entre ANAC e Policia Federal, a Procuradoria
apontou ndo haver vedagdo aos 6rgaos, em acordo, editarem de forma coordenada dois atos normativos
diversos e complementares.

1.9. No segundo questionamento, a Procuradoria reafirmou a necessidade de avaliar as
situacdes excepcionais que justificam o porte de arma de fogo a bordo de aeronaves, em funcao do
interesse da ordem publica, avaliando os aspectos relativos a necessidade, a seguranca de voo e a
seguranga da aviagao civil.

1.10. Por fim, a Procuradoria advertiu que as penalidades administrativas advindas do eventual
descumprimento da regulamentacdo entao proposta devem possuir fundamento previsto em lei.

1.11. Paralelamente, em prosseguimento, as areas técnicas da ANAC e da Policia Federal
mantiveram troca de correspondéncias eletronicas (SEI n° 0744962 e SEI 0744978). A seguir, sao
descritas as solucoes propostas aos problemas técnicos observados, conforme apresentados pela Geréncia
de Seguranca da Aviacao Civil Contra Atos de Interferéncia Ilicita - GSAC e pela Geréncia de Normas,
Andlise de Autos de Infragdo e Demandas Externas - GNAD, ambas da Superintendéncia de
Infraestrutura Aeroportudria - SIA (Nota Técnica N° 9(SEI)/2017/GTCQ/GSAC/SIA, SEI n° 0742854).

1.11.1. O ato normativo proposto dispoe sobre as regras gerais para embarque de passageiro
armado, despacho de armas de fogo e transporte aéreo de passageiros sob custodia, enquanto futura
regulamentacdo a ser editada pela Policia Federal havera de detalhar a forma de aplicacdo das regras,
meios e procedimentos aceitos para autorizacdo de embarque de passageiro armado e despacho de arma
de fogo, bem assim sobre os critérios de dimensionamento de equipes para transporte de passageiros sob
custddia.

1.11.2. A uniformizacdo dos entendimentos entre os 6rgdos em relacao as prerrogativas de
transporte de armas a bordo e a disseminacdo das regras e procedimentos aplicaveis, foi consolidada no
Art. 3° da minuta, ao prever a restricdo do embarque armado ao passageiro servidor governamental da
ativa, com porte de arma por razoes de oficio, desde que se comprove a necessidade do porte nas
hipoteses de: escolta de autoridade ou testemunha, conducdo de operacdao de vigilancia, e escolta de
passageiro custodiado. A necessidade sera atestada mediante a apresentacdo de documento especifico da
instituicdo a qual o agente publico se vincula e havera de ser avaliado pela Policia Federal.



1.11.3. Nesse aspecto, a area técnica se baseou em parte na regulamentacao americana (Code of
Federal Regulations, Title 49 - Transportation, Section 1544.219) e no regulamento canadense
(Canadian Aviation Regulations, Part 8 - Aircraft Security, 531 - Authorizations for peace officers), bem
assim em contribuicoes recebidas ao longo de reunides realizadas com diversas associagdes e Orgaos
publicos, incluindo encontros com a Associacdao de Servidores da ABIN - ASBIN, a Associacdao

Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil - ANFIP, as Policias Legislativas da Camara

e do Senado Federal, o Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, a Associacao dos Magistrados
do Brasil - AMB e a Associacdao Nacional dos Membros do Ministério Publico - CONAMP.

1.11.4. Em relacdo ao Art. 10 da proposta, muito embora a ANAC considere que o procedimento
de autorizagdo por meio de formuldrio possa significar obstaculo a desejavel racionalizacdo dos
procedimentos, a Policia Federal destacou que tem buscado desenvolver solugdes tecnologicas capazes de
tornar o procedimento baseado no uso de formularios mais agil e seguro. Adicionalmente, nos casos de
eventual auséncia dos oOrgdos de seguranga publica no sitio aeroportuario, o operador aéreo, apoés
autorizacao da PF, podera realizar o procedimento de autorizacdo de embarque, restrito as missoes de
escolta de passageiro sob custddia. Com isso, a minuta pretende uniformizar o nivel de seguranca das
operacoes nos aerodromos brasileiros, cuja otimizagdo podera ser incrementada com a instalacdo de
orgaos de seguranga publica nos aerodromos.

1.11.5. Em relacdo a necessidade de impedir a ocorréncia de disparos acidentais durante o
transporte de armas despachadas, foi editado requisito para que as armas sejam
obrigatoriamente desmuniciadas, descarregadas e transportadas em embalagens adequadas, sob a
responsabilidade do operador aéreo. No caso do extravio do armamento durante o transporte, o fato
devera ser imediatamente comunicado a Policia Federal.

1.11.6. Por fim, como forma de mitigar problemas relacionados as ocorréncias
envolvendo condutas inadequadas de passageiros armados, a proposta faz alusao as chamadas "condutas
esperadas", e inseriu sangOes para o caso de descumprimento das obrigacOes, prevendo os valores
das penalidades, com base no critério de criticidade de cada obrigagdo, ou seja, no risco potencial gerado
pelo descumprimento.

1.12. Observadas as analises da area técnica e julgados adequados e suficientes os
esclarecimentos apresentados, a proposta de Resolucao que dispoe sobre os procedimentos de embarque e
desembarque de passageiros armados, despacho de armas de fogo e de municdo e transporte de
passageiros sob custédia a bordo de aeronaves civis foi remetida a Diretoria Colegiada, pela
Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria - SIA, em 14/06/2017, para deliberacao sobre a
realizacdo de Audiéncia Publica (Despacho GNAD, SEI n° 0770252; Despacho SIA, SEI n°® 0771547).

1.13. Os autos foram recebidos por esta Diretoria em 14/06/2017.

1.14. E o relatorio.

Ricardo Fenelon Junior

Diretor
eil _ Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 29/06/2017,
;-:mm: L'ﬁ as 18:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°

eletrinica 8.539. de 8 de outubro de 2015.

SEI n°® 0780076


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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