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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de proposta de edicdo de ato normativo apresentada pela Superintendéncia de
Acompanhamento de Servicos Aéreos — SAS que altera as Resolucdes n° 25, de 25/04/2008, e n° 400, de
13/12/2016.

1.2. Em 17/02/2017, a Geréncia de Regulacdo das Relagoes de Consumo,da SAS -
GCON/SAS, apontou a necessidade de reavaliacio da sistematica de penalizacoes e dosimetria
promovida pela Resolucdo n° 400/2016. Argumentou que foi constatado, apés a aprovacao da referida
norma, em 13/12/2016, que a majoracao dos valores de multa previstos no Anexo II da Resolucdo n°
25/2008 — aplicaveis as infracdes capituladas no art. 302, inciso III, alinea "u", da Lei n° 7.565, de
19/12/1986 (Cdédigo Brasileiro de Aeronautica — CBA) — impactaria outras areas da ANAC que
utilizam igual enquadramento para fundamentar o processo sancionatorio, inclusive em relacdo aos
valores de multas. Nesse sentido, a area técnica propde retornar os valores anteriormente estipulados no
item “u” da Tabela III do Anexo II da Resolucdao n° 25/2008 com o objetivo de isolar os efeitos sobre os
demais normativos da Agéncia.

1.3. Ademais, a GCON/SAS destacou que a Resolucao n° 400/2016 nao observou a distingao
entre as infracdes que afetam interesses individuais, coletivos ou difusos. Considerou, assim, a edi¢cdo de
tabela de multas decorrentes de infracdes pelo descumprimento ao estabelecido na Resolugcdo n°
400/2016 baseada nos principios do Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC e pautada pelos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade (Nota Técnica n° 4(SEI)/2017/GCON/SAS, de 17/02/2017 - SEI
n° 0406133; Formulario de Analise para Proposicao de Ato Normativo - SEI n° 0415903; minuta de
Resolucdo inicialmente proposta - SEI n° 0415915).

1.4. Instada pela SAS a manifestar-se sobre a proposta, a Geréncia de Operagoes, da
Superintendéncia de Acdo Fiscal — GEOP/SFI, sugeriu alteracdes na minuta de ato
normativo (Despacho GEOP/SFI, de 21/02/2017 -SEI n°0454607). A GCON/SAS acatou as
contribuicdes apresentadas, ou seja, manteve a proposta de repristinacdo dos antigos valores
estipulados ao item "u" da Tabela III do Anexo II a Resolucdao n° 25/2008, porém editou nova tabela de
infracoes a Resolucdo n° 400/2016, simplificada em relagcdo a proposta inicial, a fim de ndo avancar sobre
matéria a ser posteriormente detalhada por meio de Compéndio de Elementos de Fiscalizacao — CEF, a
ser publicado em portaria especifica (Nota Técnica n° 6(SEI)/2017/GCON/SAS, de 21/02/2017 - SEI n°
0454940; nova minuta de resolucdo - SEI n° 0455850).

1.5. Os autos foram, entdo, encaminhados pela SAS a Procuradoria Federal junto a ANAC
para analise juridica em 22/02/2017 (Despacho SAS, de 22/02/2017 - SEI n° 0455983). Em sintese, muito
embora tenha concluido ndo haver 6bices juridicos ao prosseguimento do feito, a Procuradoria ponderou
sobre a conveniéncia e oportunidade em decidir de modo diverso ao modelo de consolidacdao dos valores
de multa até entdo adotados pela ANAC e sobre a necessidade de submissdao da proposta a audiéncia
publica (Parecer n° 38/2017/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, 03/03/2017 - SEI n° 0488796).

1.6. As recomendag0es da Procuradoria foram analisadas pela GCON/SAS em 10/03/2017. A
area técnica esclareceu que o modelo de aplicacao de penalidades administrativas se afigura semelhante ao



apresentado na recente revisdo do Regulamento Brasileiro da Aviacao Civil - RBAC n° 108, indicativo
de "... que a Agéncia se verga a adogdo de novo modelo pragmdtico". Sobre a necessidade de audiéncia
publica, a GCON/SAS reiterou que, em virtude da vacatio legis, a alteracao proposta nao produziria
qualquer modificacdo  pragmatica para regulados ou consumidores (Memorando n°
10(SEI)/2017/GCON/SAS, de 10/03/2017 -SEI n°0496094), razao pela qual sugere a sua nao
realizacdo.

1.7. Os autos foram, entdo, encaminhados ao Colegiado de Diretores da ANAC, tendo sido
recebidos por esta Diretoria em 28/04/2017.

1.8. Apoés andlise preliminar, esta Diretoria julgou necessario consultar a Assessoria de
Julgamento de Autos em Segunda Instancia — ASJIN a se manifestar sobre a proposta normativa
(Memorando n° 19(SEI)/2017/RF/DIR, de 12/05/2017 - SEI n° 0671943). Da mesma forma, foi realizada
consulta a Procuradoria sobre a possibilidade de se retroagir os valores das multas lavradas a partir de
14/03/2017, fundamentadas no art. 302, inciso III, alinea "u", do CBA (Memorando n°
23(SEI)/2017/RF/DIR, de 29/05/2017 - SEI n° 0697446).

1.9. Em 12/06/2017, a ASJIN se manifestou no sentido de corroborar a pretendida proposta de
alteracdo normativa. No entanto, ponderou sobre a aparente indefinicdo do enquadramento legal que
haveria de ser adotado quando do descumprimento aos itens da Resolucao n° 400/2016 (Memorando n°
34(SEID)/2017/ASJIN, de 12/06/2017 - SEI n° 0764675).

1.10. A Procuradoria, por sua vez, referiu-se aos termos do Parecer n°
00028/2015/DEPCONSU/PGF/AGU, de 25/09/2015, que trata da hipdtese de retroacdao da norma
administrativa benéfica em se tratando de sancao imposta. Em alusdo ao entendimento, a Procuradoria,
afirmou, no ambito do presente processo, que "... a penalidade a ser aplicada aos autos de infragdo
lavrados a partir de 14/3/2017 devera ser aquela prevista pela Resolugdo ANAC n° 25, de 2008, pelo
principio do tempus regit actum. Ou seja, até que entre em vigor a nova norma dispondo sobre a
sistemdtica e dosimetria das penalidades aplicaveis as infragoes as Condigoes Gerais de Transporte
Aéreo, a sangdo aplicavel deverd ser aquela prevista na norma vigente a época dos fatos" (Parecer n°
00135/2017/PROT/PFEANAC/PGF/AGU, 16/06/2017 - SEI n° 0776772).

1.11. E o relatorio.

Ricardo Fenelon Junior

Diretor

'I _ Documento assinado eletronicamente por Ricardo Fenelon Junior, Diretor, em 29/06/2017,
;:E!I: lily as 09:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
8.539. de 8 de outubro de 2015.
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