PROCESSO: 00066.033941/2016-31
INTERESSADO: HELIBARRA TAXI AEREO LTDA.
RELATOR: RICARDO BEZERRA

1. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

1.1. O presente processo trata do pedido de isencdo de cumprimento do requisito
119.71(e)(1)(ii)) do Regulamento Brasileiro de Aviacao Civil n® 119 - RBAC n°119, protocolado na
ANAC pela empresa HELIBARRA TAXI AEREO LTDA., em 12 de maio de 2016, para
cadastramento do Sr. Daniel Nascimento Pereira como Diretor de Manutencdo da requerente.

1.2. A competéncia da ANAC para a deliberacdo sobre a isencdo de cumprimento do
Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil esta prevista no art. 8° incisos X, XVI e XVII, da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, visto que a regulamentacdao do setor de aviacao civil constitui
exercicio de sua funcao normativa.

1.3. Adicionalmente, o art. 11, inciso V, da citada Lei, e o art. 24 do Anexo I do Decreto n°
5.731, de 20 de marco de 2006, prescrevem que a Diretoria da ANAC é também competente para exercer
o poder normativo da Agéncia, com o escopo de implementar meios para o atendimento de suas
competéncias institucionais e de assegurar uniformidade na atuacdo da autarquia, nas matérias em seu
campo de atuacao.

1.4. Ademais, o Codigo Brasileiro de Aeronautica (Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986),
ao se reportar a respeito da seguranca operacional da infraestrutura aerondautica, conforme previsao
contida no art. 25, incisos III, V e VI, combinado com o art. 66, expressa que cumpre a autoridade
aeronautica promover a seguranga, regularidade e eficiéncia do sistema de seguranga de voo, do sistema
de investigacdo e prevencao de acidentes aeronauticos e do sistema de facilitacdo, seguranca e
coordenacao do transporte aéreo, sendo que a Lei n° 11.182, de 2005, estabelece que a ANAC é a
autoridade competente para regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil, de infraestrutura aeronautica
e aeroportuaria e de seguranca operacional do setor.

1.5. Também, o Regimento Interno da ANAC (aprovado pela Resolucao n° 381, de 14 de
junho de 2016), traz as atribui¢c6es da Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR, onde se lé:
"Art. 31. Compete as Superintendéncias planejar, organizar, executar, controlar, coordenar e

avaliar os processos organizacionais e operacionais da ANAC no ambito das competéncias, e,
especialmente:

(.

XVI - avaliar e submeter a Diretoria as peticées de isencao a requisitos de regulamentos, bem
como rejeitar aquelas que, por mérito ou forma, ndo atenderem aos critérios estabelecidos;

()
Art. 35. A Superintendéncia de Aeronavegabilidade compete:

I - submeter a Diretoria, no que tange a aeronavegabilidade, ruido e emissdes de produtos
aeronauticos, proposta de ato normativo e parecer relativos as seguintes matérias:

()

g) acompanhamento da aeronavegabilidade continuada, e sobre a emissdo de diretrizes de
aeronavegabilidade.”



1.6. Como iniciado, o contexto dos autos é relativo a proposta de isencao do requisito constante
no paragrafo 119.71(e)(1)(ii)) do Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil n° 119 - RBAC n°119, que
dispOe o seguinte:

"119.71 - Pessoal de administracdo: qualificacées para operacdes conduzidas segundo o

RBAC 135

(e) Para atuar como Diretor ou Gerente de Manutencdo, segundo 119.69(a), uma pessoa deve:

(1) no caso de empresas que operam: avides com PMD maior do que 5670 kg e com configuracdo
para passageiros com mais de dezenove assentos ou helicopteros com PMD maior do que 2730
kg e configuracgdo para passageiros com mais de nove assentos:

(ii) ser engenheiro mecanico registrado junto ao CREA/CONFEA para exercer atividades de
direcao de servicos técnicos referentes a aeronaves, seus sistemas, seus equipamentos e seus
servicos afins e correlatos."

1.7. Ainda neste sentido, extrai-se do paragrafo 11.25(a) do Regulamento Brasileiro de
Aviacdo Civiln° 11 - RBAC n°11, Emenda 00 o seguinte:

"b) Cada peti¢do submetida de acordo com esta secdo deve:

(5) conter quaisquer informagdes, pontos de vista ou argumentos que o peticionario possua para
apoiar a solicitacdo pretendida, as razdes pelas quais o atendimento ao pedido seria do interesse
da seguranca das operacdes. No caso de isencao, as razoes pelas quais a isencdo nao afetaria a
seguranca das operacoes e/ou as acoes tomadas pelo peticionario para prover um nivel de
seguranca equivalente aquele provido pelo requisito da qual a isencao é pretendida."” (grifo
nosso)

1.8. Por conseguinte, note-se que a matéria em discussdao € de alcada da Diretoria da ANAC,
estando o encaminhamento feito pela Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR dentro de sua area
de atuacdo, podendo concluir que estdo atendidos os requisitos de competéncia para a deliberacdao sobre o
tema proposto.

1.9. Passo, portanto, a analise do mérito.

2. DA ANALISE

2.1. De inicio, destaco o teor do Relatorio de Diretoria (0725047) como parte integrante deste
Voto.

2.2 Resumidamente, observa-se o pertinente pedido de isencdo do requisito 119.71(e)(1)(ii) do

Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil n° 119 - RBAC n°119 em favor da Empresa requerente, para
que seu funcionario, o Sr. Daniel Nascimento Pereira, possa exercitar o cargo de Diretor de Manutencao,
sem o cumprimento total do requisito normatizado.

2.3. O requisito acima descrito exige que, para exercer o cargo de Diretor ou Gerente de
Manutencdo, no caso de empresas que operam avides com peso maximo de decolagem (PMD) maior do
que 5.670 kg e com configuracdo para passageiros com mais de dezenove assentos; ou helicopteros com
PMD maior do que 2.730 kg, o candidato deve "(i) ser engenheiro aeronautico registrado junto ao
CREA/CONFEA" (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA e Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA, respectivamente); ou "(ii) ser engenheiro mecanico registrado
junto ao CREA/CONFEA para exercer atividades de direcao de servicos técnicos referentes a
aeronaves, seus sistemas, seus equipamentos e seus servicos afins e correlatos."

2.4. Ocorre, que o pretenso candidato ao cargo possui a formacdo de Engenheiro Mecanico,
mas ndo comprovou ter registro nos conselhos para exercer atividade de direcao de servicos técnicos
referentes a aeronaves.

2.5. Assim, em analise sobre o pleito, a area técnica por meio do Despacho n° 39/2016/GCV C-
DF/GGAC/SAR (fls. 18/19-SEI do doc. 0001114) considerou sua experiéncia de 15 anos de atuacao em
diversas empresas certificadas conforme o RBAC n°135 (Requisitos operacionais: operacoes
complementares e por demanda)e RBAC n°145 (Organizacdes de Manutencdo de Produto
Aeronautico); bem como o fato de o profissional atuar como Responsavel Técnico da oficina certificada
ROTORTRANS Manutencdo de Aeronaves Ltda., que é certificada para execucdo de manutencao até
7.200H/8Y da aeronave AIRBUS HELICOPTERS - Modelo EC-155B1, que pelas caracteristicas de
peso maximo de decolagem e capacidade de passageiro, motivou o pedido de isencado de requisito.

2.6. Vale considerar também que, segundo a Geréncia Técnica de Processo Normativo -



GTPN/SAR, por meio da Nota Técnica n° 12/2016/GTPN/SAR, de05956072172 18.07.16 (fls. 16/21 do
doc. 0001114) o pedido de isencdo atende aos requisitos aplicaveis; em especial a secdo 11.25,
paragrafos (b)(5) e (d), do RBAC n°ll. Além disso, no mesmo documento, a area técnica,
em entendimento conjunto com a Geréncia de Coordenacdao de Vigilancia Continuada -
GCVC/SAR, considerou que a experiéncia do candidato poderia afastar a necessidade do cumprimento
do requisito neste caso concreto e ndo degradaria a seguranca operacional no que tange as
responsabilidades decorrentes desta funcao.

2.7. Outro ponto importante citado na referida exposicao técnica da GTPN/SAR se refere a
Deliberacdio  2016/2010 da Comissao de Educacdo e  Atribuicdio  Profissional -
CEAP/CONFEA (protocolo 60800.059609/2011-62), emitida pelo CONFEA/CREA, que tratou de
consulta formulada pela SAR (Oficio 044/2009/GCAC/SAR - de 22.01.2009), motivada, naquela
ocasido por divida sobre qualificacdo de diretor de manutencao de empresa aérea. A entidade de classe
afirmou que ndo exige gradacdo de competéncia profissional ou funcional para aceitar o registro de
responsabilidade técnica. Note-se, portanto, gradacdo que se reserva ao RBAC n°119, em que a ANAC
prescreve critérios relacionados ao porte e complexidade de aeronaves.

2.8. Desta forma, tal problematica, que evolve as assimetrias entre o nivel de formacao
académica e a experiéncia técnica na area de atuacdao, motivou estudos ja iniciados pela Agéncia no
ambito do Tema 03 da Agenda Regulatdria 2015-2016, como alternativa de solucdo para esses casos,
desobrigando discussdes equivalentes no futuro.

2.9. O caso em lica foi encaminhado a Procuradoria Federal junto a ANAC, por meio do
Memorando n° 1(SEI)/2016/RB/DIR (0002114), para analise dos requisitos juridicos da proposta e sobre
a desnecessidade do procedimento de Audiéncia Publica.

2.10. Neste tocante, a Procuradoria Federal editou o Parecer n° 387/2016/PROT/PFANAC em
que aponta que, adotadas como legitimas as premissas técnicas acima referenciadas, mormente aquela
referente a preservacdo do nivel de seguranga de voo adequado a preservacao do interesse publico,
admite-se a possibilidade juridica de deferimento da isencdo do requisito presente no paragrafo
119.71(e)(1)(ii), do RBAC 119. Ressaltou, ainda, a regularidade do procedimento para aplicacao da
isencao pretendida pelo regulado, ndo tendo sido constatadas desconformidades na instrucdo,
ressalvando-se, a auséncia de analise juridica sobre elementos de ordem técnica e de meérito
administrativo.

2.11. Como relatado, em face de duvidas suscitadas no decorrer da analise do processo, em
especial quanto a comprovacao da experiéncia profissional certificada nos autos, houve a tramitacao de
documentos para que a comprovacdo da experiéncia profissional fosse averbada pela area técnica,
sobretudo, acerca da Carteira de Trabalho Profissional - CTPS do Sr. Daniel Nascimento Pereira (paginas
12, 13, 14, 15, 43 e 47, da CTPS n°® 99805, série 118, apensadas no processo 00065.500908/2017-11),
que condizem com o documento original.

2.12. Conquanto, aparentemente, a instrucdo parecesse completa a decisao, o processo teve de
ser retirado de pauta da 4* Reunidao Deliberativa da Diretoria, de 21 de fevereiro de 2017, para que mais
esclarecimentos fossem feitos pela area técnica. Consequentemente, em 08 de marco de 2017, foi editado
0 Memorando 4 (0456567), em que o gabinete do Diretor Relator questionou incongruéncias das
informagdes constantes do processo com as declaradas no formulario FOP 108 da peticao inicial da
Empresa.

2.13. Tratou-se, portanto, do questionamento se o requerente, a época, era habilitado pela
autoridade de aviacdo civil para exercer o cargo/funcdo de Mecanico de Manutencdo de Aeronaves em
empresa 121 (aviacao comercial), conforme afirmou nos autos. Notificada, a Empresa retificou a
informacdo a area técnica informando que o Sr. Daniel Nascimento Pereira atuou na empresa Varig
Linhas Aérea S/A como auxiliar de mecanico de manutencao, e ndo como mecanico de manuten¢ao
aeronautica como previamente informado.

2.14. Sanada a questdo, note-se que, apesar da alteracao informada pela requerente, a area
técnica manteve o parecer acerca da isen¢ao, como se vé no Despacho GCVC (0672874):

"Adicionalmente, informo que mantemos o parecer favoravel presente no despacho n°
39/2016/GCVC-DF/GGAC/SAR constante do Volume de Processo n°® 0001114. Neste despacho
foi apresentado parecer favoravel baseado na formacao do senhor



Daniel Nascimento Pereira como Engenheiro Mecanico, na sua atuagdo como Responséavel
Técnico da empresa Rotortrans Manutencao de Aeronaves e nos 15 anos de experiéncia atuando
na area de aviacdo civil, situacdo que ndo foi alterada apds as comprovagdes de experiéncias
mencionadas no curriculo do profissional e esclarecimentos prestados pela empresa.”

2.15. Tal entendimento foi referendado, ainda, pelo Despacho GTPN (0678596).

2.16. Efetuada, portanto, a comprovacdo dos documentos declarados e o esclarecimento das
informacOes destoantes dos autos, considero razoavel afirmar que o referido profissional tem de fato
experiéncia comprovada na aviacao atuando como Mecanico de Manutencdao e Responsavel Técnico em
empresas certificadas segundo o RBAC n°145 e que, portanto, cumpre o previsto nos requisitos contidos
no RBAC n°11, por prover nivel equivalente de seguranca ao requisito, meramente de formacao, previsto
no paragrafo 119.71(e)(1)(ii), do RBAC 119.

2.17. Ademais, é oportuna a avaliacdio da GCVC/SAR, no sentido de reconhecer a desarmonia
entre os requisitos contidos no RBAC n°119 referentes a atribuicdes de Diretor de Manutencdo de uma
empresa regida pelo RBAC n°135 e os atribuidos de Responsavel Técnico de uma Organizacao de
Manutencao regida segundo o RBAC n°145.

2.18. Nesse sentido, faz-se necessario e célere o aprofundamento do assunto nos estudos ja
iniciados no Tema 03 da Agenda Regulatoria 2015/2016.

3. DO VOTO

3.1. Em face de todo o exposto, a vista das manifestacdes das areas técnicas e juridica da

ANAC, acolho os argumentos expostos nos autos e VOTO FAVORAVELMENTE ao pedido de
isencao do requisito 119.71(e)(1)(ii) do Regulamento Brasileiro de Aviagao Civil n° 119 - RBAC n°119,
em favor da empresa HELIBARRA TAXI AEREO LTDA, para o cadastramento do Sr.
Daniel Nascimento Pereira como Diretor de Manutencdo, conforme minuta de Decisdo anexa aos autos
deste presente processo.

E como voto.

RICARDO BEZERRA

Diretor - Relator

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Sérgio Maia Bezerra, Diretor, em

14/06/2017, as 11:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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