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1. DAS CONSIDERACOES SOBRE A RESOLUCAO PROPOSTA PELA SRA

1.1. A norma insere-se no grande esforco empreendido pela Agéncia de atualizacdo do
arcabouco normativo existente, herdado das instituicbes que tinham competéncia para regulamentar a
aviagdo civil no pais, em especial do Departamento de Aviacao Civil (DAC). Esse objetivo, expresso no
artigo 47, 1 da Lei de Criagdo da ANAC, Lei 11.182/2005, sera alcancado no tema proposto,
considerando que a proposta de Resolucdo revogara, caso aprovada, integral ou parcialmente, doze
normas atualmente em vigor. Além do aspecto ressaltado da consolidagdo, que concentrard em uma unica
norma dispositivos atualmente esparsos, o que reduz ambiguidades e aumenta a transparéncia, a norma
proposta também moderniza diversos entendimentos, permitindo uma melhor alocacdo dos custos da
infraestrutura e dos servigos aeroportudrios, viabilizando investimentos, simplificando procedimentos e
dotando a agéncia de novas ferramentas de controle.

1.2. Adentrando a norma, em relacao a nova definicao de passageiro em conexao proposta,
embora compreenda 0s motivos que levaram a darea técnica a propor alteracdo na regulamenta¢do
do tema, fica evidenciado, conforme as observacdes propugnadas pela Procuradoria, que a proposta
carece de critérios objetivos para a fixacdo de intervalo determinado, em especial o constante da minuta
proposta, em que se observa o intervalo de oito horas. Por esse motivo, proponho que seja alterada a
redacao do art. 2° inciso X, da minuta, para a definicdo atualmente vigente no art. 2°, inciso III da
Resolucdo n° 274/2013/ANAC, a qual transcrevo a seguir:

passageiro em conexdo: € o passageiro que desembarca em aeroporto intermediario para

reembarcar, no mesmo aeroporto, em voo de mesma natureza, na mesma aeronave ou em outra,

em prosseguimento a mesma viagem, independente de mudanca de companhia aérea, desde que
constante do mesmo contrato de transporte;

1.3. Em adicdo a alteracdo exposta, também se propoe a exclusdao do paragrafo tnico do art. 5°,
que trata da incidéncia da tarifa de conexao, com a finalidade de adequar a norma a referida alteracao.

1.4. A proposta também contempla novos contornos para o voo de retorno. A isencao de taxas
para os voos de retorno € prevista tanto pela Lei 6.009/73 e alteragoes, como pelo Decreto 89.121/1983.
Neste ultimo, consta a definicao de voo de retorno, nos seguintes termos:

Art. 18
(.

§ 2° Considera-se voo de retorno, para fins deste artigo, o regresso de uma aeronave, ao ponto de
partida ou a um aeroporto de alternativa por motivo de ordem técnica ou meteorolégica.

1.5. A proposta de definicdo trazida pela resolucdo apresentada, que combina a repeticdo da
definicdo do decreto, no art. 2°, inciso X, com o esclarecimento prestado no §1° do art. 24, busca delimitar
mais precisamente os contornos da definicdo do Decreto, alterando a interpretacao que havia sido dada
pela Portaria n° 306/GC5/2003, que ampliava o conceito para o "prosseguimento para o aerodromo de
alternativa autorizado". Ocorre que, segundo a andlise da Procuradoria, a proposta apresentada estaria
excluindo a possibilidade de voo de retorno a qualquer aeroporto de alternativa, previsdo que é garantida



pelo Decreto. Sendo assim, com o objetivo de garantir a conformidade plena da resolucao ao Decreto, e
considerando que se trata de voo de retorno, ndo de prosseguimento, e considerando ademais que a
ampliacdo interpretativa dada pelo normativo anterior apenas faria sentido em um cenario em que o0s
aeroportos eram administrados pela mesma empresa, o que permitia, portanto, a possibilidade de
compensacoes entre 0s aerddromos, proponho a alteracdo do §1° do art. 24 da resolugdo para o que segue:
§ 1° Para fins de concessdo das isencdes previstas na Lei 6.009, de 26 de dezembro de 1973, ndo

se considera voo de retorno o prosseguimento para aeroporto de alternativa ao aeroporto de
destino por motivos de ordem técnica ou meteorolégica.

1.6. Optou-se pela restricio das hipoteses em que se considera o voo para aeroporto de
alternativa isento, com a exclusdo da possibilidade para o aeroporto de alternativa ao aeroporto de destino,
em razdo de considerar que nesses casos ndo ha retorno, mas prosseguimento. As possibilidades previstas
pelo RBAC n° 01 para aerodromo de alternativa incluem os aer6dromos de alternativa i) de decolagem, ii)
de rota e iii) em rota ETOPS (Extended Operations). Sendo assim, entende-se que a nova redagao atende
a recomendacdo da Procuradoria, uma vez que o voo de retorno a aeroporto de alternativa estara isento,
em especial aos alternativos de decolagem, de rota e em rota ETOPS, ficando melhor delineados os
contornos do que é um voo de retorno pela resolucao. O entendimento cristalizado na norma é de que o
pouso em aeroporto de alternativa ao aeroporto de destino seria um prosseguimento, e ndo um voo de
retorno. Consequentemente, essa possibilidade de aer6dromo alternado ao aer6dromo de destino nao esta
mais abarcada pelo voo de retorno.

1.7. A alteracdo proposta para o calculo do Peso Maximo de Decolagem (PMD) insere-se no
esforco de simplificacdo das regras de tarifacdo, em especial considerando a possibilidade de os proprios
operadores aeroportuarios levarem a cabo sistemas proprios de tarifacao. A utilizacao dos valores
constantes dos Certificados de Aeronavegabilidade (CA) promovera uma operacionalizacdo simplificada
das cobrangas. Tomamos nota das inquietagdes apresentadas pelas empresas aéreas com o possivel
aumento de custos decorrentes da alteracdo, e asseguramos que havera o devido acompanhamento da
medida.

1.8. A SRA apresentou o Despacho n° 0705044 em 25 de maio de 2017, contendo novas
propostas de alteracdo. A primeira para exclusdao do art. 15, que previa prazo para repasse dos valores
recebidos pela INFRAERO, deixando, portanto, com a propria INFRAERO o estabelecimento dos
termos de adesdo e funcionamento do SUCOTAP, conforme ja prevé o art. 14, §3° da norma proposta.
A segunda proposicdo acresce um paragrafo terceiro ao art. 23, permitindo aos operadores utilizar sistema
proprio a partir da vigéncia da norma. Acato as duas propostas, por entender que, sendo o sistema
opcional, ndao ha necessidade de detalhar em regulamento os termos da adesdo. Em relagdo a segunda
proposta, ndo vislumbro repercussdes negativas para o inicio da operacdo de sistemas proprios de
tarifacao pelos aeroportos que ja estiverem preparados para sua implantagao.

1.9. Sobre as isencOes previstas na Lei 6.009/73 para os "convidados do Governo brasileiro”,
optamos por formalizar uma consulta ao Ministério das Relagdes Exteriores para definir a extensao do
termo, considerando que a adocdo de medida diversa poderia resultar no descumprimento de acordos
assumidos pelo pais. Por esse motivo, adotamos a redacao proposta por aquele ministério no Oficio
n° 01/C/CGPI/DIMU, em que também se contempla a isencdo para funcionarios estrangeiros de
organizacOes internacionais com sede no Brasil, desde que previsto no acordo de sede entre o pais e a
organizacdo internacional.

1.10. Entendemos que as alteragdes para especificar os conceitos de tripulante extra e de voo de
experiéncia trouxeram maior precisdao ao texto, evitando eventuais dubiedades, portanto proponho
igualmente que seja adotada a redacdo proposta pela area técnica.

1.11. Proponho, igualmente, a exclusdo dos 8§ 1° e 2° do art. 20, que contém previsoes ja
constantes da Resolu¢dao n° 400/2016/ANAC, em especial nos seus arts. 9° e 10, que versam sobre o
direito dos passageiros, por entender que a matéria esta afeta aquela norma, e, ademais, para evitar a
duplicidade de regras em instrumentos normativos da agéncia.

2. DAS CONSIDERACOES SOBRE A RESOLUCAO PROPOSTA PELA SFI

2.1. A Resolucdo proposta pela SFI dispoe sobre o envio de informacdes de movimentagdo de
aeronaves do Grupo I a ANAC, pelos operadores de aerodromos publicos.



2.2. Com o fim da participagdo da ANAC no processo de tarifacio e com a possibilidade dos
aerodromos estabelecerem sistemas proprios de arrecadagdo, a Agéncia poderia deixar de receber
informacdes importantes para o exercicio da fiscalizacdo, o que se busca evitar pela resolucio proposta. E
importante esclarecer que a resolucao ndo ensejara carga adicional ou custo ao regulado, conforme
esclarece o art. 3° § 1°, que prevé que estdo isentos das obrigacdes de envio de informagdo os operadores
que ja estiverem obrigados a enviar estas informagdes a ANAC. Esclareco igualmente que os aer6dromos
conveniados ao SUCOTAP tampouco precisardo enviar os dados a Agéncia, pois esses dados serdo
obtidos diretamente com o operador do sistema.

2.3. A SFI esclarece na Nota Técnica n° 19/2016/GGAF:

Existe uma parcela essencial das movimentag¢des de aeronaves do grupo II cujo dnico registro é a
tarifacdo de pouso dos aerédromos publicos.

.

"Na prética, busca-se garantir, por meio dessa resolucdo, maior abrangéncia possivel na obtencdo
de informacado, principalmente no tocante aos aerédromos publicos de menor porte, uma vez que,
dos aerddromos ptiblicos de maior porte, a ANAC ja consegue obter tais informacdes por outras
fontes, a exemplo do sistema BIMTRA, cujos radares de deteccdo estdo fisicamente presentes
nestes aerédromos."

24, Em relacdo ao fato de a Resolucdao nao ter sido em tese submetida a audiéncia publica,
ressalto que o teor da resolucao foi devidamente discutido na Audiéncia Publica n° 6/2016, tanto que a
propria participacdo da sociedade na audiéncia que ensejou a divisdo do tema em uma nova
resolucdo para fins de clareza. Portanto, o tema foi objeto de consulta publica, e exatamente em razao
dessa consulta é que se optou por segrega-lo em instrumento especifico.

3. DO VOTO

3.1. Diante das razdes apresentadas, e considerando a importancia do trabalho de consolidacao
e atualizacao das normas apresentadas, VOTO FAVORAVELMENTE a aprovacdo das resolucoes
apresentadas, considerando as modifica¢coes introduzidas por este voto.

3.2. E como voto.

'I_. I Documento assinado eletronicamente por José Ricardo Pataro Botelho de Queiroz,
;{E!& lily Diretor-Presidente, em 14/06/2017, as 19:11, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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