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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se de resolucGes propostas pela Superintendéncia de Regulacdo Econdmica de
Aeroportos (SRA) e pela Superintendéncia de Acdo Fiscal (SFI). A primeira com o objetivo de
regulamentar em diploma tnico as regras de cobranca de tarifas aeroportuarias de embarque, conexao,
pouso e permanéncia, e a segunda com o objetivo de regulamentar a prestacdo de informacdes pelos
administradores aeroportuarios sobre movimentos de aeronaves do tipo II, em decorréncia do fim do
Sistema Integrado de Controle e Fiscalizacdo de Aviacao Civil (SINCOFAC), administrado pela ANAC.

1.2. Além de motivada em razao de necessidade de atualizacdo do arcabougo regulamentar,
conforme disposto no art. 47 da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005 (Lei de criacdo da ANAC), a
resolucdo tem o objetivo de unificar e aprofundar o tratamento infralegal dado as tarifas, diante da
multiplicidade de normas sobre o tema. A iniciativa atende, também, ao tema n°® 40 da agenda regulatoria
do biénio 2015/2016.

1.3. Entre as inovagoes propostas pela norma estao:

a. nova definicdo para o que seria um passageiro em conexao, limitando o intervalo entre um
VOO e outro no mesmo aeroporto para que seja aplicada a tarifa;

b. mudanca de nomenclatura para tarifa de pouso e embarque previsto para aeronaves do
Grupo ll, que passa a se chamar Tarifa Unificada de Embarque e Pouso (TU), com o
objetivo de harmonizar a nomenclatura ja adotada pela Agéncia;

c. simplificacdo do Peso Maximo de Decolagem (PMD), que passaria a ser o valor constante
do Certificado de Aeronavegabilidade da Aeronave (CA), ndo mais a média ponderada
das operacdes da frota de cada empresa, com a consequente revogacao da Portaria n®
440/SOP/1994;

d. inaplicabilidade da Portaria n°® 306/CG-5/2003, em especial do artigo 17, que detalha a
tarifa de permanéncia em area de estadia, por entender que o dispositivo ndo permite a
remuneracao adequada de infraestrutura escassa, 0 que traria desincentivo para
investimentos em patios de manobras;

e. revogacao da Portaria n® 905/2005/DGAC, em especial do seu artigo 5°, que estabelece
gue a aeronave ao retornar ao patio de manobras tem as duas primeiras horas cobradas
pelo mesmo valor da Tarifa de Permanéncia em Area de Estadia;

f. previsdo de que os administradores aeroportuérios devem delimitar com clareza as areas
de pétio e de estadia, com o objetivo de dar transparéncia aos usuarios do servico;

g. revisao da forma de tarifacdo aeroportuaria, que atualmente é realizada por meio do
Sistema Unificado de Arrecadacao e Cobrancga das Tarifas (SUCOTAP), administrado
pela INFRAERO, que passaria a ter adesao opcional pelas operadores aeroportuarios.
Essa faculdade ja foi prevista para as concessfes recentes, em que as administracdes
aeroportuarias tém sistemas proprios de tarifacdo. Adicionalmente, propde-se o fim do
Sistema Integrado de Controle e Fiscalizacao de Aviacao Civil (SINCOFAC), administrado



pela ANAC, e que atualmente presta informacdes necessérias a arrecadacao de tarifas, o
gue ndo é competéncia da ANAC estabelecida por lei, mas recepcionada pela ANAC em
razdo das Portarias n® 306/CG-5/2003 e n°® 631/DGAC/2003, que atribuiam a competéncia
ao Departamento de Aviagao Civil (DAC);

h. diferenciacéo entre os casos de isenc¢ao, previstos em lei, e 0s casos que se enquadram
melhor no conceito de ndo-incidéncia, como ocorre com os tripulantes e tripulantes extras.
Hé& também a proposta de excluséo de isen¢des que ndo decorram do comando legal,
como é o caso das isenc¢des para portadores de passagens emitidas mediante requisicao
do DAC - “Cartado de Passe Funcional”, Passageiros portadores de passagens emitidas
mediante requisi¢cdo do Comando da Aeronautica — “Cartao de Passe Livre”;

I. delimitacdo do conceito de voo de retorno ao previsto na Lei 6.009/1973 e no Decreto n°
89.121/83.

1.4. A proposta foi encaminhada para audiéncia publica pelo prazo de 30 dias, por decisdo da
Diretoria Colegiada em Reunido de Diretoria do dia 18 de marco de 2016, com publicacdo no Aviso de
Audiéncia Publica n° 6/2016, inclusive com realizagcdo de sessao presencial.

1.5. Em razdo das contribuicoes feitas no periodo da Audiéncia Publica, a area técnica
promoveu alteracdes a resolucao proposta, em especial:

a. separacdo do artigo que tratava da obrigatoriedade dos aer6dromos fornecerem
informagdes sobre a movimentacdo de aeronaves do Grupo I, devido ao fim do
SINCOFAP, em uma nova resolucéo. O objetivo foi de conferir maior clareza, por meio da
separacdo tematica das normas, a primeira de tarifas, de competéncia da SRA, a segunda
da prestacéo de informagdes, de competéncia da SFl,

b. alteracdo de 24 para 8 horas o intervalo entre desembarque e reembarque para que seja
aplicada a tarifa de conexao;

c. reducdo da amplitude do conceito de voo de retorno, que pela Portaria n® 306/GC-
5/2003 tinha sido alargado em relagéo ao conceito estabelecido na Lei 6.009/73 e no
Decreto n° 89.121/83;

d. estabelecimento de que as regras especificas do SUCOTAP seréo definidas pela
INFRAERO;

e. especificacdo de que o tripulante extra pode ser da mesma companhia que executa o
transporte ou de outra;

f. especificagdo de que o voo de experiéncia € uma operacao aérea nao remunerada;

1.6. A Procuradoria analisou as minutas de resolucdio com as alteracOes provenientes
da Audiéncia Publica n° 6/2016 no Parecer n° 00438/2016/PROT/PFANAC/PGF/AGU (0255608). A
Procuradoria entendeu estarem presentes os elementos formais do ato administrativo, quais sejam
motivacdo, objeto, forma, finalidade e competéncia, em especial as competéncias das superintendéncias
proponentes dos atos normativos. No tocante a alteracdo do conceito de "voo de retorno", entendeu a
Procuradoria que nao houve a quantificacdo do custo da alteracdo e, ademais, que a redacao proposta para
0 8§1° do art. 24 da minuta excluiria a previsdo do art. 18 do Decreto n° 89.121/83, pois retiraria do
ordenamento a possibilidade do voo de retorno para aeroporto de alternativa. Por esse motivo, sugeriu a
reavaliacdo da redacao do artigo.

1.7. Em relacdo a proposta para o conceito de tarifa de conexdo, a Procuradoria reiterou a
preocupacdo externada no Parecer n° 00221/2015/PROT/PFANAC/PGF/AGU (0325529), anterior a
Audiéncia Publica, de que a proposta carece de justificativa técnica objetiva para o estabelecimento do
limite de tempo proposto de 8 horas para aplicacdo da tarifa de conexao.

1.8. A Procuradoria recomendou também consulta ao Departamento de Controle do Espaco
Aéreo (DECEA) para alteracdo do conceito de PMD, em razdo de possiveis repercussoes para aquela
instituicdao decorrente da revogacao da Portaria n° 440/SOP/1994, que contém a definicdo em vigor de
PMD.

1.9. A SRA respondeu os questionamentos da Procuradoria por meio da Nota Técnica n°
17/2017/GERE/SRA (0397259), em especial os questionamentos sobre o conceito de voo de retorno, em
que manteve a redacdo proposta; e sobre a tarifa de conexao, em que apontou nao haver metodologia no



critério proposto, mas tampouco no critério aplicado no normativo atual. A area técnica também propos
nova redacdo para o art. 24, em razdo do Oficio n° 01/C/CGPI/DIMU (0337765) do Ministério da
Relacdes Exteriores, enviado em resposta ao Oficio n°® 11/2016/DIR-P (0302574), em que questionei
aquele Ministério a extensao do termo "convidados de governo", para efeito de concessao das isencoes
previstas na Lei n° 6.009/1973.

1.10. Adicionalmente, esta Diretoria-Presidéncia enviou Oficio (0521848) para o DECEA, com
o objetivo de consultar se haveria impactos decorrentes da revogacao da Portaria n° 440/SOP/1994, em
especial com a alteragdo do conceito de PMD. Em resposta (0625038), o DECEA afirmou que a referida
revogacao ndo repercutira em suas atividades em razao da edicdio da Portaria DECEA n°
44/DGCEA/2012, que trata da sistematica de cobranca de precos referentes as Tarifas de Navegacao
Aérea.

1.11. Em 25/05/2017, a SRA incluiu despacho com reavaliacdo sobre a pertinéncia do art. 15 da
minuta de resolucdo, que versa sobre o estabelecimento de prazo para o repasse de valores pela
INFRAERO aos aer6dromos conveniados. A area entendeu que passando a adesdo ao sistema ser
opcional, caberia a propria INFRAERO o estabelecimento de prazos para o administrado, conforme
previsao do paragrafo 3° do art. 14 da minuta, que prevé que cabe a INFRAERO estabelecer as regras de
adesdo e funcionamento do sistema. No mesmo despacho, a area técnica recomenda a inclusdo de um
paragrafo 3° ao art. 23, com o objetivo de viabilizar a transicdo de aerédromos a sistema préprio de
processamento, cobranca e arrecadagdo das tarifas previstas na norma em prazo anterior aos 180 dias
previstos para a transicao completa do sistema de cobranca a INFRAERO.

1.12. O processo foi pautado para apreciacdo na Reunido de Diretoria do dia 30 de maio de
2017, mas retirado de pauta, com anuéncia do Colegiado, com o objetivo de aprofundar algumas analises
realizadas.

1.13. E o relatorio.

'I_. I Documento assinado eletronicamente por José Ricardo Pataro Botelho de Queiroz,
ﬁg!ﬁ. lily Diretor-Presidente, em 14/06/2017, as 19:11, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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