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INTERESSADO: AEROPORTOS BRASIL VIRACOPOS S.A.
RELATOR: JOSE RICARDO BOTELHO

1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata o presente processo de recurso administrativo interposto pela Concessionaria
Aeroportos Brasil - Viracopos S/A contra decisdo da Superintendente de Regulacdo Economica de
Aeroportos que indeferiu pedido de prévia anuéncia para a alteracdao da composicdao acionaria de seu
acionista privado, a empresa Aeroportos Brasil S.A. — ABSA.

1.2. O pedido, instrumentalizado na Carta PRE-16/105, de 27 de abril 2016, circunscreve-se na
intencdo da ABSA de efetivar aumento de seu capital com a emissdo de acdes ordinarias, sem valor
nominal unitario, totalizando R$ 80.000.000,00 (oitenta milhdes de reais), o que alteraria o capital social
da companhia de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais) para R$ 330.000.000,00
(trezentos e trinta milhdes de reais).

1.3. A empresa Egis Airport Operation — EGIS, uma das acionistas da ABSA abriu mdo do
direito de preferéncia na subscrigdo das acdes, sendo assim, os outros dois acionistas subscreveriam, cada
um, 50% (cinquenta por cento) do total de acGes. Tal operacdo, na forma que se planeja, levaria a reducao
do percentual de participacdo da empresa EGIS no capital social da ABSA do atual 10% para apenas
4,63337%. Ressalte-se que a empresa EGIS € o acionista habilitado, segundo as regras da licitagdao, como
operador aeroportuario.

1.4. O pedido de prévia anuéncia da modificacdo da participacdo societaria do acionista privado
da Concessionaria foi indeferido por meio da Nota Técnica n° 14/2016/GOIA/SRA, sendo que posterior
pedido de reconsideracdo em primeira instancia foi indeferido com base na Nota Técnica n°
23/2016/GOIA/SRA. As razdes para o indeferimento se resumem no entendimento de que ainda nao é
possivel qualificar a Concessionaria como operador aeroportuario nos termos dos requisitos de habilitacdo
técnica exigidos no Edital, por faltar-lhe o requisito temporal de experiéncia minima de 5 (cinco) anos
como operador aeroportuario. Portanto, ndo seria possivel, no caso concreto, a reducao da participacao do
atual operador aeroportuario a um patamar inferior ao estabelecido como regra para participacdao do
Leildo, considerando que o contrato estabelece como um dos deveres da Concessionaria a manutencao,
durante a execucdo do contrato de todas as condi¢oes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo.

1.5. Inconformada com a decisdo desfavoravel, a empresa interpds recurso administrativo a
Diretoria, que, por forca do art. 9°, caput, do Regimento Interno, detém a competéncia para decidir em
instancia administrativa final as matérias de competéncia da Agéncia.

1.6. O presente pedido de vista teve por finalidade precipua o aprofundamento da andlise dos
argumentos que fundamentaram o recurso administrativo e as razdes do indeferimento na primeira
instancia decisoria. Para tanto, buscaram-se informacGes complementares junto a Superintendéncia de
Regulacdo Economica de Aeroportos desta Agéncia — SRA e ao Ministério dos Transportes, Portos e
Aviagdo Civil - MTPAC, a fim de melhor esclarecer as questoes atinentes ao caso concreto.

2. DA PARTICIPACAO NO LEILAO



2.1. Primeiramente, deve-se consignar que, em razdo da complexidade e vulto do objeto
contratual, o Edital do Leildo n° 2/2011 possibilitou a participacdo de empresas em consorcio na licitacao
a fim de ampliar o leque de concorrentes na licitacdo, conforme autorizacao legal do art. 33 da Lei de
Licitacdes e Contratos (Lei 8.666/1993). A participacdo de empresas em consorcio também encontra-se
autorizada no art. 19 da Lei Geral de Concessdes (Lei 8.987/1995) e no art. 10, paragrafo tunico,
do Decreto 7.624/2011, que dispoe sobre as condicoes de exploracdo pela iniciativa privada da
infraestrutura aeroportudria, por meio de concessao.

2.2. Acerca do tema, o Tribunal de Contas da Unido se manifestou diversas vezes,
recomendando a participacdo de consorcios sempre que o objeto da contratacdo seja considerado de alta
complexidade ou vulto, enfatizando a necessidade de atendimento de todos os requisitos de habilitagao
exigidos no edital, como pode ser verificado nos Acoérdaos a seguir:

O art. 33 da Lei de LicitagGes atribui a Administracdo a prerrogativa de admitir a participagado de
consorcios nas licitagoes. A regra, no procedimento licitatério, é a participacdo de empresas
individualmente em disputa umas com as outras, permitindo-se a unido de esforcos quando
questoes de alta complexidade e de relevante vulto impecam a participacdo isolada de empresas
com condicOes de, sozinhas, atenderem todos os requisitos de habilitacdo exigidos no edital,
casos em que a participacdo em consércio ampliaria o leque de concorrentes.

(Acordao TCU 1417/2008 Plenario)

17. A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admissdo ou ndo de
consorcio de empresas em licitacdes e contratacdes é competéncia discricionaria do
administrador, devendo este exercé-la sempre mediante justificativa fundamentada.

18. Ndo obstante a participacdo de consércio seja recomendada sempre que o objeto seja
considerado de alta complexidade ou vulto, tal alternativa também ndo é obrigatéria.

19. Devem ser consideradas as circunstancias concretas que indiquem se o objeto apresenta vulto
ou complexidade que torne restrito o universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipétese,
fica o administrador obrigado a autorizar a participacdo de consdrcio de empresas no certame,
com o intuito precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a obtencdo da proposta mais
vantajosa.

(Acordao TCU 2.831/2012 Plenario)

2.3. Assim, o Capitulo III do Edital (Da Participagdo no Leildo) determinou que "poderdo
participar do Leildo, nos termos deste Edital, Proponentes pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras,
entidades de previdéncia complementar e fundos de investimento, isoladamente ou em Consorcio". Nos
casos de participagdo em consorcio, a Secdo II desse Capitulo determinou regras especificas, incluindo as
seguintes disposicoes:

Secdo II - Da Participacdo em Consércio

3.10. Em se tratando de Consércio, as seguintes regras deverao ser observadas, sem prejuizo de
outras existentes no Edital:

[..]

3.10.4.0 Operador Aeroportudrio devera deter pelo menos 10% (dez por cento) de
participacdo no Consorcio.

[.]

3.12.Nao sera admitida a inclusdae, a substituicio, a retirada, a exclusdo ou, ainda, a
alteracdo nos percentuais de participacao dos membros consorciados a partir da data da
entrega dos envelopes até a assinatura do Contrato.

3.13. Além de outros documentos exigidos pelo Edital, a participacdo da Proponente em regime
de Consorcio fica condicionada a apresentacdo de compromisso de Constituicdo de Sociedade
de Propésito Especifico para cada Aeroporto, subscrito pelos consorciados, nos termos do Anexo
20 - Instrucdes para o Termo de Compromisso de Constituicdo de Sociedade de Propoésito
Especifico deste Edital.

24, Considerando que o requisito de participacao minima de 10% (dez por cento) no capital do
consorcio do operador aeroportuario originou-se de diretriz governamental elencada na Resolugdo
do Conselho Nacional de Desestatizagdo - CND, foi efetuada consulta ao MTPAC por meio do Oficio n°
8(SEI)/2017/DIR-P-ANAC (0344109) a fim de esclarecer a motivacao do dispositivo.



2.5. O Ministério, por meio do Oficio n° 3/2017/ASS1 RC/GAB/SE-MT, de 11 de abril de
2017, e da Nota Informativa 100/2017/DERC/SPR/SAC-MT, em anexo ao Oficio (0595626), trouxe a
baila o Parecer n° 0863-1.8/2011/RLL da Consultoria do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior — MDIC, no qual foi analisada a juridicidade do dispositivo, nos seguintes termos:

24. 0 artigo 4°, I da minuta de Resolugdo traz um requisito para participacdo no leildo, ou seja, a
participacdo minima de 10% (dez por cento) no capital social do consorcio de um operador
aeroportuario, assim entendido como a pessoa juridica a quem for conferido o direito de operar,
direta e indiretamente, um aeroporto.

25. O citado artigo 4°, II estd harménico com o artigo 2°, IT da Lei n® 8987/1995, quando afirma
que, para os fins desta Lei, considera-se concessdao de servicos publico a delegacdo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho.

26. Garante-se, aqui, o requisito da capacidade para o desempenho do objeto da licitacdo
com a participacao minima de 10% (dez por cento) do consércio de um operador
aeroportuario.

27.Assim, dentre as pessoas juridicas que compoem o consorcio havera uma, com
participa¢do minima de 10% (dez por cento), que possui know-how e expertise na operacao

aeroportuaria, garantindo perfeita obediéncia ao artigo 2°, II da Lei n° 8.987/1995. (Grifos
nossos)

2.6. Percebe-se, pois, que a justificativa legal para o requisito de participacao recai sobre a
necessidade de demonstracdo da capacidade do consdrcio em desempenhar o objeto da concessao,
conforme disposto no art. 2°, IT da Lei Geral de Concessoes (Lei 8.987/1995). Na visdo do Departamento
de Regulacdo e Concorréncia da Aviacdo Civil/MTPAC, a regra tem por finalidade assegurar que os
proponentes possuam a expertise necessaria para a operacao aeroportuaria com qualidade e
seguranca.

2.7. Menciono, apenas com a finalidade de ilustrar a importancia da participacdo minima no
capital social do consorcio por parte de operador aeroportuario, que os percentuais foram aumentados na
Terceira e na Quarta rodada de concessoes de infraestrutura aeroportuaria, para 25% (vinte e cinco por
cento) e 15% (quinze por cento) de participacao, respectivamente. Por ocasido da Terceira rodada (Galeao
e Confins), a area técnica se manifestou nos autos do processo afirmando que a elevacdo percentual
tratou-se de um "aprimoramento em relagcdo a rodada anterior de concessoes aeroportudrias, que previa
participagdo minima de 10% (dez por cento) do operador, decorrente do entendimento de que uma
maior participagdo societdria daquele, além de gerar maior comprometimento com o empreendimento
em razdo do maior aporte de capital, também geraria maior capacidade de influéncia na gestdo, o que
seria desejdvel em um contexto em que a qualidade do servico depende tanto do aspecto operacional
quanto da construgdo de novas estruturas".

2.8. Quanto a Quarta rodada, o Edital reproduziu a regra constante do art. 9° da Resolugdo N°
5 do Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos - CPPI, de 13 de setembro de 2016:

Art. 9° - Constitui requisito de participacdo no leildo, além de outros previstos em edital, a
participacdo societaria equivalente a, no minimo, quinze por cento do consoércio licitante pelo
operador aeroportuario.

2.9. A Procuradoria Federal, no Parecer n. 00451/2016/PROT/PFANAC/PGF/AGU (0196443
), elaborado apos consulta constante no Despacho DIR/PB (0118765), indicou que "a regra pretende
fazer com que uma participagdo societdria em tal percentual reflita um comprometimento com o
empreendimento, em razdo do aporte de capital, e uma capacidade de influéncia na gestdo". Quanto a
necessidade de estabelecimento de um percentual minimo de participacao, a Procuradoria assim se
manifestou:

18. A auséncia de percentual minimo, no caso, possibilitaria a composicdo de consércios com
participacOes infimas de empresas passiveis de qualificacdo como operadoras aeroportuarias para
fins da presente licitacdo, o que desvirtuaria todo o procedimento, levando-se a situagdo extrema
em que o consorcio vencedor ndo contaria, de fato, com a qualificagcdo técnica exigida para a



exploracdo do aeroporto. Poderia ser um estratagema a utilizar-se da qualificacdo de terceiro,
com participacdo infima e sem qualquer engajamento no projeto, apenas para garantir o
preenchimento dos requisitos de habilitacdo técnica, sem que esta estivesse presente na fase de
execucdo do contrato. Permitir-se-ia, deste modo, a “comercializacdo” ou o “aluguel” de
qualificagdo técnica tdo somente para a participagdo na licitagdo, restando inegéavel a nocividade
da pratica.

2.10. Ja no que diz respeito ao item 3.12, que veda qualquer alteracdo nos percentuais de
participacdo dos membros consorciados a partir da entrega dos envelopes até a assinatura do Contrato,
trata-se de regra que visa resguardar a lisura do certame e a manutencdo das regras editalicias e contratuais
ao permitir a participacao de empresas em consorcio.

2.11. Vejamos que a o Edital prevé a inversao da ordem das fases de habilitacdo e de julgamento
em relacdo ao que estabelece a Lei de Licitacdes e Contratos (8.666/1993), o que é admissivel conforme
disposicdo do art. 18-A da Lei Geral de Concessdes (8.987/1995). Assim, exige -se o cuidado de se
preservarem as condicOes particulares dos concorrentes habilitados até o momento da assinatura do
contrato, até porque ndo haveria como reabrir uma segunda fase habilitacdo para andlise da nova
composicdo nos percentuais dos membros consorciados.

8! DA HABILITACAO TECNICA

3.1. Os requisitos de habilitacao foram listados na Secdo V do Capitulo IV do Edital, aplicaveis
tanto as proponentes isoladas quanto as em consorcio. Além da Habilitacdao Juridica, Econdmico-
Financeira e de Regularidade Fiscal e Trabalhista, o Edital elencou, na Subsecdo IV, os requisitos de
Habilitacdo Técnica:

Subsecado IV - Da Habilitacao Técnica

4.46. A qualificagcdo para apresentacdo de propostas para quaisquer dos aeroportos dar-se-a por
meio da apresentacdo de documento(s), emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da Proponente ou de membro do Consércio que comprovem:

4.46.1. experiéncia minima de 5 (cinco) anos como Operador Aeroportuario, e

4.46.2. processamento minimo de 5 (cinco) milhdes de passageiros anuais, considerado o
somatdrio de passageiros embarcados, desembarcados e em conexao, em pelo menos um ano
nos ultimos 10 (dez) anos.

4.47. A qualificacdo técnica da Infraero ndo serd computada para efeitos de comprovagao da
habilitacdo técnica estabelecida neste Edital.

3.2. Conforme relatado pela Procuradoria Federal, no Parecer n.
00451/2016/PROT/PFANAC/PGF/AGU (0196443), "o requisito de habilitagdo técnica propriamente
dito tem, pois, dois componentes diferenciados. Um deles, temporal; e o outro, quantitativo. E na
conjugacdo desses dois elementos que a drea técnica entendeu restar demonstrado que o potencial
contratado teria condigoes de bem cumprir o objeto contratual e prestar um servigo aeroportudrio
adequado a demanda esperada do aeroporto concedido. No caso em tela, a qualificacdo do operador
aeroportudrio garante que o futuro contratado tenha expertise no objeto da concessdo". Assim, faz-se
necessario que a figura do operador aeroportudrio possua experiéncia minima de 5 (cinco) anos como
operador, combinado com o processamento minimo expresso no dispositivo.

3.3. Continuando a analise, a Procuradoria, citando manifestacdes anteriores a respeito do tema,
alerta que "o item que trata da habilitagdo técnica deve ser lido, conjuntamente, com o item que cuida
das condigbes de participacdo do consorcio”. Assim, é necessaria a analise conjunta dos requisitos de
habilitacdo técnica constantes do item 4.46 e subitens do Edital, com o item 3.10.4, que estabelece a
participacdo minima do operador aeroportuario no consorcio.

3.4. Por forga de lei, o Contrato determinou que a Concessionaria deve manter as condigoes de
habilitacdo e qualificacdo durante a execucdao do contrato, nos termos do item 3.1.4 da Secdo I (Da
Concessionaria) do Capitulo III (Dos Direitos e Deveres):

3.1.4 manter, durante a execucdo do Contrato, no que for aplicavel, todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.



3.5. Trata-se de reproducao da obrigatoriedade, propria de todos os contratos administrativos,
elencada no art. 55, XIII, da Lei de Licitacdes e Contratos (Lei 8.666/1993), in verbis:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicoes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacao.

3.6. Assim, informa a Procuradoria, "o Acionista Privado deve demonstrar, durante toda a
vigéncia contratual, que preenche os requisitos de habilitacdo objetivos exigidos na licitacdo (prazo
minimo de experiéncia, somado ao processamento minimo de passageiros/ano), bem como que, em sua
estrutura, a sociedade que preenche referidos requisitos atua com engajamento no projeto e com
influéncia na gestdo".

3.7. A Superintendéncia de Regulacdo Econdomica de Aeroportos, no Despacho SRA
(0452244), elaborado em resposta ao pedido de diligéncias efetuado no Memorando n° 2(SEI)/2017/DIR-
P (0343765), manifestou que a exigéncia de percentual minimo de participagdo do operador aeroportuario
é indissociavel das demais exigéncias estabelecidas no Edital como condicao de habilitacao técnica,
motivo pelo qual ndo deve subsistir a alegacdo da Concessionaria, constante dos autos, "no sentido de
que a exigéncia de percentual minimo de participagdo do operador aeroportudrio no consorcio se
trataria de mera regra de participagdo no leildo, e que tal questdo ndo interessaria a execu¢do
contratual, mas somente a licitagdo que a precedeu e que ja se esgotou".

3.8. No Despacho, a area técnica compara a obrigacao de manter as condigoes de habilitacao
durante a execucdo do contrato, tanto para proponentes individuais quanto para participacdo em
consorcio:

Obviamente, da mesma forma que o Proponente individual teria que manter as condicoes de
habilitacdo durante a execucao do contrate, no caso de participacdo em Consorcio
a manutencdo de tais condicdes abarca a preservacao do percentual minimo de participacao
do operador aeroportuario na Concessionaria no patamar estabelecido no Edital. Ora,
reconhecer como valida a tese da recorrente significaria, no limite, admitir a possibilidade de, no
primeiro dia da concessdo, permitir-se a reducdo da participacdo do operador aeroportudrio no
acionista privado a participacdo infima, o que obviamente é inaceitavel. (Grifos nossos)

3.9. Adicionalmente, a area conclui que a redugdo de participacdao do operador aeroportuario
a patamar inferior ao percentual minimo "retiraria da Concessiondria a capacidade de execu¢cdo dos
servicos de maneira adequada, o que seria de se supor que resultaria em efetivo prejuizo a execugdo do
objeto do contrato, vez que a Concessiondria deixaria de reunir os requisitos de habilitagdo cuja
manutengdo € obrigatoria".

3.10. Portanto, analisando o caso concreto, verifica-se que é possivel a comprovacao do requisito
de habilitacdo técnica operacional (4.46.2), pois a Concessionaria processou aproximadamente 10 (dez)
milhdes de passageiros anuais, considerando o somatério de passageiros embarcados, desembarcados e
em conexao, entre 2013 e 2015.

3.11. Porém, quanto ao atributo temporal de habilitacdo técnica, este ainda nao foi satisfeito pela
Concessiondria, considerando que a SRA identificou, nos termos do Despacho GOIA (0691780), como
marco inicial da contagem do prazo para totalizacdo dos 5 (cinco) anos de experiéncia como operador
aeroportuario a data de eficacia do Contrato de Concessao n° 003/ANAC/2012- SBKP, qual seja, 11 de
julho de 2012, data a partir da qual a Concessionaria assume direitos e obrigacdes decorrentes da
Concessao. No entendimento da Superintendéncia:

A partir da data da eficdcia, tem-se inicio a Fase I-A, que contempla o procedimento de
transferéncia das operagdes do Aeroporto. Ou seja, mesmo que com o apoio do antigo operador
aeroportuario, que no caso era a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuéria - Infraero, a
Concessiondria ja passa, com a eficacia contratual, a assumir responsabilidades e acompanhar as
rotinas das operagdes aeroportudrias, pelo que, para fins do requisito temporal atinente a
habilitacdo técnica, este deve ser o marco temporal para a contagem da experiéncia da



Concessionaria nas atividades de operadora aeroportuaria.

Tal entendimento serviu, inclusive, de motivador da alteracdo promovida na minuta de contrato
de concessdo integrante do Edital do Leildo n° 01/2016, relativo a 4° rodada de concessdes e
aprovado pela Diretoria Colegiada da ANAC. Inseriu-se na minuta que dara origem aos contratos
a serem assinados pelas futuras Concessiondarias previsdo expressa de vedacdo da reducdo da
participacdo societaria do operador aeroportuario na Concessionaria a patamar inferior ao
percentual exigido para fins de habilitagdo técnica durante os 5 (cinco) primeiros anos da
Concessdo, contados da data de eficacia (item 10.7.4). Ademais, consignou-se expressamente na
Nota Técnica n° 12/2016/SRA/ANAC, por meio da qual se propds a redagdo do dispositivo, que
a mesma tinha por finalidade "deixar mais claro o funcionamento de tal mecanismo contratual".
Ou seja, ja se entendia que a interpretacdo a ser aplicada aos Contratos de Concessdo pretéritos
deveria ser no mesmo sentido, apenas se buscava clarificar o dispositivo contratual. Constou
ainda da referida Nota Técnica que, da leitura combinada dos dispositivos contratuais que tratam
do tema, "fica claro que a reducao do limite estabelecido em edital é possivel, apos os

primeiros cinco anos da concessao, mediante anuéncia da ANAC".

3.12. Portanto, conclui a area técnica que, no caso em questdo, a Concessionaria, e,
consequentemente, seu Acionista Privado, passardo a deter habilitacdo técnica, consoante o Edital n°
02/2011, em 11 de julho de 2017.

3.13. Considerando o marco temporal estabelecido pelo Edital e Contrato de Concessao e, de
posse dos entendimentos exarados pela area técnica, ndo merece prosperar a tese da Concessionaria em
seu pedido de reconsideracdo, no qual entende que "o know how da operag¢do aeroportudria ja foi
absorvido pela Concessiondria nos quatro primeiros anos da Concessdo. Ja se encontram incorporados
na empresa concessiondrios conhecimentos, habilidades, experiéncias que revelam o dominio da técnica
na prestagdo dos servigos envolvidos na operagdo do Aeroporto".

4. DA MUDANCA NA COMPOSICAO ACIONARIA DO ACIONISTA PRIVADO

4.1. No que diz respeito a mudanca de composicdo acionaria do Acionista Privado, o contrato
enumera, no item 10.7 do Capitulo X (Da Transferéncia da Concessdao e do Controle Societario) diversas
regras a serem obedecidas nos primeiros 5 (cinco) anos do prazo da Concessao:

[...]
10.4 A ANAC autorizara ou ndo o pedido da Concessionaria por meio de ato devidamente
motivado.

[...]
10.7.Noes 5 (cinco) primeiros anos do prazo da Concessdo, contados da Data de Eficacia,
serao observadas as seguintes regras:

10.7.1. O Acionista Privado deverd manter, no minimo, 51% das a¢des com direito a voto da
Concessionaria, ndo sendo permitida a alienacdo de acdes a terceiros ou a realizacdo de oferta
publica;

10.7.2. A mudanca de composicdo aciondria do Acionista Privado que nao implique
mudanca de controle societario somente podera ser efetuada mediante prévia e expressa
anuéncia da ANAC, observado o item 10.4; e

10.7.3. O Acionista Privado ndo podera admitir, como acionista, qualquer entidade, suas
controladoras, controladas, coligadas, que seja acionista direto ou indireto da Concessiondria
dos demais Aeroportos objeto do Edital do Leildo n®2/2011.

4.2. Dessa forma, o contrato prevé uma limitacdo temporal quanto a alteragdo da composicao
aciondria do Acionista Privado. Trata-se de uma norma distinta daquela ja mencionada no item 3.12 do
Edital, que trata dos percentuais de participacao dos membros consorciados.

4.3. Em anélise juridica, a Procuradoria Federal junto a ANAC se manifestou, por meio do
Parecer n. 00451/2016/PROT/PFANAC/PGF/AGU (0196443), no sentido de que "qualquer mudanga
na composig¢do aciondria nos cinco primeiro anos da concessdo deve ser submetida a anuéncia prévia
da ANAC, ainda que ndo implique transferéncia de controle societdrio". Entende, portanto, nao subsistir
a pretensao de que a clausula se dirija apenas as alteracdes relacionadas aos sécios que compdem a
empresa, sendo que "a composicdo aciondria compreende tanto a relagdo dos socios, bem como o seu
percentual de participa¢do na companhia".



4.4. A éarea técnica coaduna com o entendimento da Procuradoria, como pode ser verificado na
resposta do pedido de diligéncia , informando, ainda, que "na andlise do pedido de prévia anuéncia da
ANAC, sdo verificadas todas as eventuais restricoes a participagdo na Concessiondria, tais como as
limitagbes impostas a empresas aéreas e Concessiondrias de outros aeroportos, bem como a
manuten¢do das condigcées de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo, em atendimento ao
disposto no 3.1.4 do Contrato de Concessdo". Quanto a esse aspecto, conclui a area técnica que apenas
poderia haver a alteracdo do capital social do Acionista Privado caso tal alteracao nao afete a
manutencado das condicoes de habilitacdo e qualificacao exigidas na licitacao.

4.5. Assim, resta claro que a mudanca pleiteada no presente processo apenas podera ser
efetuada mediante prévia e expressa anuéncia da Agéncia, e desde que mantidos os requisitos de
habilitacdo, conforme disposicao expressa da Lei de Licitagdes e Contratos, replicada no item 3.1.4 do
Contrato; devendo ser analisado, portanto, o atributo temporal e o operacional dispostos como requisitos
de habilitacdo técnica no Edital, como ja mencionei.

4.6. Dessa forma, conforme ja exposto no presente Voto, compartilho dos entendimentos da
Procuradoria Federal e da Superintendéncia de Regulacdao Economica de Aeroportos, no sentido de que
ndo esta satisfeito, até o presente momento, o requisito temporal de experiéncia minima de 5 (cinco) anos
como operador aeroportuario da Concessionaria, a fim de qualifica-la como detentora da habilitagdo
técnica disposta no Edital da Concessao.

B DO VOTO

5.1. Assim, com base no principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e diante
da exigéncia legal de que a Concessionaria deve manter, durante a execucao do Contrato, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, voto pelo conhecimento do recurso
administrativo e pelo seu indeferimento, sem prejuizo ao entendimento de que a Concessionaria podera
ser qualificada como detentora de todos os requisitos de habilitacdao técnica, consoante o Edital n°
02/2011, em 11 de julho de 2017 e, a partir desta data, a exigéncia de participagdo minima do operador
no consorcio perderia sua finalidade, pela capacitacdao ja consolidada da Concessionaria para a execugao
do objeto do contrato de concessao.

E como voto.

'f | Documento assinado eletronicamente por José Ricardo Pataro Botelho de Queiroz,
J'e" ﬂ Diretor-Presidente, em 16/06/2017, as 18:31, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura I‘

eletrbnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

SEI n°® 0628370


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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