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PROPOSTA DE EMENDA AOS
REGULAMENTOS DE AVIACAO CIVIL N°
119, 135, 137, 142, 145 e 153.

1. RAZOES DO VOTO
1.1. Da fundamentacao legal
1.1.1. Com fulcro no Inciso V, Art. 11 da Lei 11.182, de 27 de setembro de 2005, compete a

Diretoria da ANAC exercer o poder normativo da Agéncia. Com efeito e lastreado pelo Inciso XLVI, Art.
8°, cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e o
desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, competindo-lhe ainda editar e dar publicidade as instru¢oes e
aos regulamentos necessarios a aplicacao da referida Lei.

1.1.2. Nesse sentido, no dia 19 de fevereiro de 2016, ap6s conclusao dos trabalhos realizados no
ambito do Projeto Prioritario do PSOE-ANAC, publicou-se a Portaria ANAC n° 339, que estabeleceu as
diretrizes para o processo de aceitacdo do Gestor Responsavel e do Gestor de Seguranca Operacional
dos PSAC das empresas reguladas sob a égide do RBAC n° 119, 135, 137, 142, 145 e 153. Nesta
sintonia, o Art. 5° da Portaria supra reveste-se de trés grandes acoes direcionadas as Superintendéncias
da ANAC para alcance do escopo do referido instrumento normativo:

"I. Aprimoramento do processo de vigildncia continuada e acompanhamento da efetividade

do SGSO dos PSAC;

II. Discussdo da matéria a agenda regulatoria com a previsdo de revisdo dos regulamentos

aplicdveis para atendimento as diretrizes que trata a referida Portaria;

III. Realizagdo de agdes de promog¢do de seguranga operacional, conforme diretrizes
estabelecidas no PSOE-ANAC."(g.n.)

1.1.3. Mister lembrar que todo processo decisorio da ANAC que vislumbre a alteracdo de atos
normativos afetando os direitos de agentes econdmicos, deverdo ser precedidos de audiéncia ptblica, nos
moldes do Art. 27 da Lei 11.182, combinado ao estabelecido na Instru¢do Normativa n° 18, de 17 de
fevereiro de 2009.

1.2. Da motivacao

1.2.1. Sob o angulo da diretriz para discussdo da matéria na agenda regulatoria com a
posterior revisdo dos regulamentos, a Portaria ANAC n° 339 complementa e define os objetivos a
serem alcancados pela SPO, SAR e SIA , ipsis literis:
"a) Revogar os requisitos de competéncia, experiéncia ou treinamentos requeridos para
aceitagdo/aprovagdo de gestor responsdvel e gestor do SGSO;

b) Inserir requisito com indica¢do de prerrogativa da ANAC para ndo-aceitagdo de gestor
responsdvel e gestor do SGSO, conforme art. 4° desta Portaria

c) Revisar ou incluir requisitos relativos ds responsabilidades dos gestores responsdveis e
gestores do SGSO de forma harmonizada entre os regulamentos aplicdveis; e

d) Revisar ou incluir nos regulamentos aplicdveis requisitos para que o gestor responsdvel pelo



PSAC assegure que todo o pessoal da organiza¢do que exerga atividades sensiveis para a
seguranc¢a operacional possua competéncias requeridas para o desempenho satisfatorio de
suas atividades, bem como para a operacionalizagdo e manuteng¢do do SGSO."

1.2.2. Em obediéncia aos objetivos delineados pela Portaria supra e para o alcance das
diretrizes definidas pela Diretoria da ANAC, a equipe de servidores da SPO, SAR e SIA
adotou a estratégia para revisdo e harmonizacdo dos regulamentos em epigrafe alicercada em
determinadas premissas, verbis:

" (a) Revogar os "requisitos de entrada" citados no item 5.2.1(a), conferindo aos regulados a

responsabilidade por estabelecer critérios préprios para qualificagdo (competéncia,
experiéncia e treinamento) dos seus gestores e demais colaboradores;

(b) Atribuir ao Gestor Responsdvel apenas responsabilidades de nivel estratégico, visando a
garantia da conformidade com os requisitos da certificagdo da organiza¢do, a manutengdo e
melhoria continua do SGSO; e

(c) Atribuir ao Gestor do SGSO responsabilidades de nivel tdtico e operacional, visando o
planejamento, estruturag¢do e operacionalizagdo do SGSO, além da assessoria ao Gestor
Responsdvel no exercicio de suas responsabilidades.

"

1.2.3. Merece relevo que os levantamentos realizados pela darea técnica constataram que " a
revisdo, alteracdo ou revogagdo dos requisitos que afetam a gestdo do SGSO, ndo traz impactos
significativos para os regulados e paras as superintendéncias afetadas" e que a implantacdo das acdes
propostas trara beneficios ao Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional:
" 1. Os PSAC ficam desobrigados de recorrer a ANAC para qualifica¢do de seus Gestores de
SGSO;

2. Flexibilidade para os PSAC decidirem critérios proprios para a qualificagdo dos seus
Gestores de SGSO;

3. Reducgdo dos 6nus a administragdo ptiblica no provimento de cursos externos de SGSO, que
sdo hipossuficientes frente das necessidades dos PSAC, e que tais cursos ndo sdo providos por
outras AACs assumidas como referéncia pela ANAC;

4. Harmonizagdo dos instrumentos normativos da ANAC relativos a gestdo do SGSO;

5. Facilitagdo e padronizagdo dos processos de acompanhamento da implementagdo do SGSO
6. Racionalizacdo dos custos humanos e financeiros demandados pelas atividades de
acompanhamento da implementagdo dos SGSO

7. Substituigdo dos 'requisitos de entrada" para aceita¢cdo dos gestores por requisitos que
permitem a ANAC avaliar o desempenho dos gestores no exercicio dessas fungbes, no que se
refere a manter a empresa operando em conformidade com os requisitos de sua certificagdo,
bem como a integridade e o desempenho do SGSO."

1.2.4. De todo o exposto depreende-se dos autos, que as minutas de revisao dos RBAC foram
lastreadas pelas melhores praticas adotadas pela Autoridade de Aviacao Civil Norte Americana - FAA
(Part 5 - Safety Management System), nas orientacbes emanadas do Anexo 19 da OACI, nas
recomendacoes do Safety Management International Collaborations Group - SM-ICG, além dos
demais documentos da literatura académica que versam sobre a matéria.

1.3. Do Voto

1.3.1. Ante ao exposto e em consonancia com o Art. 27 da Lei 11.182/05, acolho os elementos
constantes dos autos e VOTO FAVORAVELMENTE a instauracao de audiéncia publica as emendas
dos RBAC n° 119, 135, 137, 142, 145 e 153, por um periodo de 30 (trinta) dias.

E como voto.

'I Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcantara Noman, Diretor, em 18/11/2016, as
ﬁglt& Lll’ 17:36, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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