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1. DESCRICAO DOS FATOS

1.1. Trata-se da proposta de revisao dos requisitos relacionados a qualificacdo e designacdo
do Gestor de Seguranca Operacional e do Gestor Responsavel dos Provedores de Servico da Aviacdo
Civil - PSAC nos Regulamentos de Aviacao Civil, em especial, ao RBAC n° 119, 121, 135, 137,
142 e 153.

1.2. No dia 19 de fevereiro de 2016, ap6s conclusao dos trabalhos realizados no ambito do
Projeto Prioritario do PSOE-ANAC, publica-se a Portaria ANAC n° 339, que estabeleceu as diretrizes
para o processo de aceitacdo do Gestor Responsavel e do Gestor de Seguranga Operacional dos PSAC.
Nesta sintonia, o0Art. 5°da Portaria supra reveste-se de trés grandes acOes direcionadas as
Superintendéncias da ANAC para alcance do escopo do referido instrumento normativo:

"I. Aprimoramento do processo de vigildncia continuada e acompanhamento da efetividade do
SGSO dos PSAC;

I1. Discussdo da matéria a agenda regulatéria com a previsdo de revisdo dos requlamentos
aplicdveis para atendimento as diretrizes que trata a referida Portaria;

III. Realizagdo de agbes de promogdo de seguranga operacional, conforme diretrizes
estabelecidas no PSOE-ANAC."(g.n.)

1.3. Sob o angulo da acdo de discussdio da matéria na agenda regulatéria com a
posterior revisdao dos regulamentos, a Portaria vai além e define os objetivos que devem ser seguidos
pela SPO, SAR, SIA e SGP, ipsis literis:

"a) Revogar os requisitos de competéncia, experiéncia ou treinamentos requeridos para
aceitacdo/aprovagdo de gestor responsdvel e gestor do SGSO;

b) Inserir requisito com indica¢do de prerrogativa da ANAC para ndo-aceitagdo de gestor
responsdvel e gestor do SGSO, conforme art. 4° desta Portaria

c) Revisar ou incluir requisitos relativos as responsabilidades dos gestores responsdveis e
gestores do SGSO de forma harmonizada entre os requlamentos aplicdveis; e

d) Revisar ou incluir nos requlamentos aplicdveis requisitos para que o gestor responsdvel pelo
PSAC assequre que todo o pessoal da organizacdo que exerca atividades sensiveis para a
seguranga operacional possua competéncias requeridas para o desempenho satisfatério de
suas atividades, bem como para a operacionalizagdo e manuteng¢do do SGSO."

1.4. Alinhada a trilha diretiva delineada pela Portaria n° 339/2016, em 13 de maio de 2016 o
grupo de servidores formalizou a inten¢do de revisdo e harmonizacdo dos regulamentos retrocitados, nos
termos da Nota Técnica n° 03/2016/GNOS-DF/SPO (fls. 01 a 05V) e do Formuldrio de Andlise para
Proposicdo de Ato Normativo - FAPAN (fls 7 a 10). Em sintese, a exposicao técnica revela a existéncia
de alguns problemas que, na otica de seus signatarios, depende de "no minimo, da implementagdo das
agoes previstas no Art. 5° Il da Portaria n° 339". Os problemas evidenciados pela area técnica, e que
buscam ser solucionados pela revisao dos citados regramentos, sao:

"1. Os regulamentos apresentam requisitos relativos a qualificagdo, designagdo, aceitagdo e

responsabilidades dos gestores responsdveis e de seguranga operacional que variam

sensivelmente entre si, em funcdo das abordagem adotadas por cada Superintendéncia, que vdo
desde lacunas de prescrigdo a prescri¢do excessiva desses aspectos; e



2. As agbes de acompanhamento da implanta¢do do SGSO revelaram diividas correntes quanto
ao entendimento aos critérios de qualificagdo e designagdo desses gestores, sua aceitagdo pela
ANAC e responsabilidades;

3. Foi evidenciado que essas organizagées encontram dificuldades significativas para planejar
e inicializar a operacionalizagdo do SGSO em suas atividades, apesar de seus gestores terem
sido aprovados nos cursos de SGSO providos pela ANAC;

4. Auséncia ou insuficiéncia de requisitos que permitam a ANAC avaliar a efetividade do
gerenciamento da seguranga operacional (desempenho do SGSO), como evidéncia da atuagdo
efetiva desses gestores”.

1.5. Nesse fluxo de agoes, a equipe propde a ado¢ao de algumas premissas para o alcance das
diretrizes estabelecidas na Portaria n° 339, verbis:
" (a) Revogar os '"requisitos de entrada" citados no item 5.2.1(a), conferindo aos regulados a

responsabilidade por estabelecer critérios proprios para qualificagdo (competéncia,
experiéncia e treinamento) dos seus gestores e demais colaboradores;

(b) Atribuir ao Gestor Responsdvel apenas responsabilidades de nivel estratégico, visando a
garantia da conformidade com os requisitos da certificagdo da organiza¢do, a manutengdo e
melhoria continua do SGSO; e

(c) Atribuir ao Gestor do SGSO responsabilidades de nivel tdtico e operacional, visando o
planejamento, estruturagdo e operacionalizagdo do SGSO, além da assessoria ao Gestor
Responsdvel no exercicio de suas responsabilidades.

1.6. A equipe sustenta que - a revisdo, alteragdo ou revogagdo dos requisitos que afetam a
gestdo do SGSO, ndo traz impactos significativos para os regulados e paras as superintendéncias
afetadas" e ao final de suas alegacdes encaminha o processo as superintendéncias recomendando adesao
a redacdo normativa proposta. Sob a otica da area técnica, a implantacdo das agOes propostas ira refletir
nos seguintes beneficios:
" 1. Os PSAC ficam desobrigados de recorrer a ANAC para qualificagdo de seus Gestores de
SGSO;

2. Flexibilidade para os PSAC decidirem critérios proprios para a qualificagdo dos seus
Gestores de SGSO;

3. Redugdo dos 6nus a administragdo ptiblica no provimento de cursos externos de SGSO, que
sao hipossuficientes frente ds necessidades dos PSAC, e que tais cursos nao sdo providos por
outras AACs assumidas como referéncia pela ANAC;

4. Harmonizagdo dos instrumentos normativos da ANAC relativos a gestdo do SGSO;
5. Facilitagdo e padronizagdo dos processo de acompanhamento da implementagdo do SGSO

6. Racionalizagdo dos custos humanos e financeiros demandados pelas atividades de
acompanhamento da implementa¢do dos SGSO

7. Substitui¢do dos '"requisitos de entrada" para aceitagdo dos gestores por requisitos que
permitem a ANAC avaliar o desempenho dos gestores no exercicio dessas fungbes, no que se
refere a manter a empresa operando em conformidade com os requisitos de sua certificagdo,
bem como a integridade e o desempenho do SGSO."

1.7. De todo o exposto a SPO e SAR acompanharam o posicionamento do grupo de trabalho
responsavel pela elaboracao das minutas aos Regulamentos (Memorando n° 71/2016/SPO/ANAC e
Memorando n°259/2016/SAR), tendo a SIA apontado a necessidade de adequacdo da redacdo devido
as particularidades dos entes por ela regulados. Tais pontos foram enderecados em reunido e estabelecido
0 consenso, os quais foram evidenciados e acostados a Nota Técnica n° 8/2016/GNOS/SPO.

1.8. A derradeira, o processo em epigrafe foi sorteado na sesso ptiblica do dia 21 de setembro
de 2016 e recepcionado para relatoria desta Diretoria.

E o relatério.

o1 | Documento assinado eletronicamente por Juliano Alcantara Noman, Diretor, em 07/11/2016, as
e|l ; A " o o )
;grm * | j‘;. 11:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n
8.539. de 8 de outubro de 2015.

eletrénica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

SEI n° 0120061

Criado por marcelo.guerrante, versao 67 por pedro.calcagno em 04/11/2016 17:11:38.


http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	00058.051454/2016-59
	Relatório de Diretoria DIR/JN 0120061


