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PROCESSO: 00058.085129/2016-90
INTERESSADO: SUPERINTENDENCIA DE AERONAVEGABILIDADE

1. RELATORIO

1.1. Trata-se da proposta de Condicao Especial a Se¢do 25.143 do RBAC n° 25 —
Controllability and Maneuverability, formulada pela EMBRAER S.A. através da Carta GCF-1962/2015,
no dia 27 de novembro de 2015.

1.2. Na origem, em 29 de julho de 2013, a EMBRAER solicitou a ANAC adendo ao
Certificado de TIPO EA -2005T13, para inclusdo do derivativo ERJ 190-300 (ERJ 190-E2). Por
conseguinte, durante as fases de certificacdo da aeronave verifica-se que as inovacoes do sistema
eletronico de voo do ERJ 190-300 demandavam um estudo mais criterioso da area técnica para que o
nivel de seguranca fosse preservado. Assim o estudo e a fundamentacdo técnica foram acostados ao
processo, conforme Ficha de Controle de Assuntos Relevantes - FCAR (fls. 02 a 03V), Nota Técnica n°
329/2016/GGCP/SAR e Nota Técnica n° 44/2016/GTPN/SAR. Percebe-se, em sintese, que 0s requisitos
estabelecidos no regramento atual da ANAC (RBAC n° 25) necessitam ser complementados para que a
dindmica das inovacdes tecnologicas desenvolvidas no projeto de certificacao ndo fique prejudicada.

1.3. O projeto em tela propde, entre outras inovacdes, um moderno sistema de controle de voo
eletronico e digital que trabalha com leis de controle em malha fechada para comando das superficies de
controle nos trés eixos. Diferentemente do sistema de controle convencional, o requisito estabelecido na
Secdo 25.143 do RBAC n° 25 ndo alcanga as caracteristicas de modernizacdo e de avanco do sistema de
controle de voo eletronico e digital proposto no projeto do ERJ 190-300. Importante lembrar que tal
mudanga pode afetar a percepcao do piloto na controlabilidade e manobrabilidade da aeronave.

1.4. Destarte, tornou-se imperiosa a necessidade de proposicao de inclusdao de requisitos
complementares na forma de Condicdo Especial, em consonancia com a Se¢do 21.16 do RBAC n° 21
combinado ao RBAC n° 11, e fazer com que as funcdes de limite de arfagem, rolamento e de alta
velocidade da aeronave ERJ 190-300 ndo impecam a capacidade de manobra, controle de velocidade
normal, bem como ndo limitem/evitem manobras de emergéncia.

1.5. A EMBRAER sustenta, em suma, que ird demonstrar em ensaios em voo, que limitar o
angulo de rolagem a 33 (trinta e trés) graus apos o alerta de velocidade excessiva proporcionara a
capacidade adequada de rolagem para que a aeronave retorne ao envelope normal de voo. Acrescenta
ainda que o cumprimento da referida Condicao Especial se dara através de avaliacdo qualitativa do piloto
durante toda a campanha de ensaios de controlabilidade e manobrabilidade, avaliacdo de alto Angle of
Attack - AOA e ensaios de caracteristicas de alta velocidade.

1.6. Para tal intento e alinhado as decisdes de outras autoridades de aviacao civil, a
GGCP/SAR propos os seguintes requisitos adicionais a Se¢do 25.143 do RBAC n° 25 para preservagao
do nivel equivalente de seguranca, nos moldes da citada Condicao Especial, verbis:

“As condi¢bes especiais seguintes se aplicam em adi¢c&o ao requisito RBAC
25.143:

(k) A funcéo de limitagdo de arfagem n&o deve impedir uma manobra da
aeronave até os angulos de arfagem maximos requeridos em manobras



normais, incluindo decolagem normal com todos os motores operando, mais
uma margem adequada que permita o controle satisfatorio de velocidade.

() As funcgées de limitagdo de arfagem e rolamento ndo devem restringir nem
impedir a obteng&o de angulos de arfagem necessarios a uma manobra de
emergéncia ou uma inclinacéo lateral de até 66 graus com flapes recolhidos,
ou 60 graus com flapes estendidos. A estabilidade espiral positiva, que se
introduz acima de 33 graus de inclinacdo, ndo deve produzir esforgo excessivo
do piloto sobre o comando lateral para se atingir estes &ngulos de inclinagcéo
lateral. Outras protegbes, que limitam adicionalmente a capacidade de
rolamento de certas condicbes extremas de &ngulos de ataque, ou atitude ou
alta velocidade, sdo aceitaveis, desde que mantenha pelo uma capacidade de
rolamento de 45 graus.

(1) Um limite de rolamento menor é aceitavel acima doa viso de alta velocidade
se for possivel retornar ao envelope de voo normal sem causar dificuldade
excessiva ou atraso na recuperacao da aeronave. (Ja se aceitou até 33 graus
com base em programa de certificacdo RBAC 25).

(m) A operacéo da fung¢éo de limitagdo de alta velocidade durante um voo com
procedimentos de rotina e de descida ndo deve impedir a obtencéo de
velocidades até o aviso de alta velocidade’.

1.7. A referida proposta de Condicdo Especial esta alicercada, em sintese, no Art. 8° da Lei
11.182/2005 e na Seg¢do 21.16 do RBAC n° 21, combinado ao estabelecido no RBAC n° 11:

“Lei 11.182/2005

Art. 80 Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviag&o civil, da infra-
estrutura aeronautica e aeroportuaria do Pais, atuando com independéncia,
legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

XXXIIl — expedir, homologar ou reconhecer a certificacéo de produtos e
processos aeronauticos de uso civil, observados os padrées e normas por ela
estabelecidos;”

“RBAC 21
21.16 Condicbes especiais

Se a ANAC considerar que a requlamentagdo sobre aeronavegabilidade
contida nos RBAC néo contém requisitos de seguranca adequados ou
apropriados a uma determinada aeronave, motor de aeronave ou hélice face as
caracteristicas novas ou inusitadas do projeto de tal produto, estabelecera
condicbes especiais, ou emendas as mesmas, para o produto. As condicbes
especiais serdo emitidas de acordo com o RBAC 11 e conterdo os requisitos
de seguranca que a ANAC considerar necessarios a aeronave, ao motor de
aeronave ou a hélice, a fim de garantir um nivel de seguranca equivalente ao
estabelecido nos regulamentos.”

1.8. Ao final da exposicdo apresentada na Nota Técnica n° 44/2016/GTPN/SAR, a SAR
recomenda que a referida Condicdo Especial seja aplicavel a outras aeronaves, desde que constatada
similaridade no projeto. Segundo a area técnica tal procedimento reduziria 6nus administrativo da ANAC



sem prejuizo a seguranca.

1.9. A derradeira solicita a instauracdo de Audiéncia Publica com duracio de 10 (dez) dias, nos
termos da Instrugdo Normativa ANAC n° 18, Art. 1°, § 6°.

1.10. Ante o exposto e conforme sorteio realizado na sessdo publica do dia 24 de agosto de
2016, o processo foi recepcionado por esta Diretoria para providéncias no ambito de suas competéncias.

1.11. E o relatério.

Brasilia, 09 de setembro de 2016.

Juliano Alcantara Noman

Diretor
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I- Razoes do Voto

a) Da Fundamentacao Juridica

Compete a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil nos termos da Se¢do 21.16 do RBAC n° 21
estabelecer Condicoes Especiais para produto aeronautico sempre que considerar que a
regulamentacdo de aeronavegabilidade vigente ndo contém requisitos de seguranga adequados a
uma determinada aeronave, face as caracteristicas inovadoras do projeto. O referido dispositivo
regulamentar impde que a expedicdo de Condicdao Especial deve seguir os requisitos estabelecidos
no RBAC n° 11, em especial, mas ndo se limitando ao previsto na Subparte B, Secdo 11.21 e 11.29.

Com efeito, cabe a ANAC, com fundamento nos Incisos 1V, XXXIII e XLVI, Art. 8° da Lei
11.182/2005, estabelecer e editar normas; expedir, homologar e reconhecer a certificacao de
produtos aeronauticos de uso civil; além de dar publicidade as instru¢des e aos regulamentos. Sem
olvidar da competéncia exclusiva da Diretoria Colegiada no tocante ao exercicio do poder
normativo desta Agéncia, com fulcro no Inciso V, Art. 11 do referido regramento legal.



3. Importante frisar que todo processo decisério da ANAC que vislumbre a alteracdo de atos
normativos afetando os diretos de agentes economicos deverao ser precedidas de audiéncia publica
nos moldes do Art. 27 da Lei 11.182/2005.

b) Da Moetivacao

1. Como é notorio, em 29 de julho de 2013, a EMBRAER S.A. solicitou a ANAC adendo ao
Certificado de TIPO EA-2005T13, para inclusdo do derivativo ERJ 190-300 (ERJ 190-E2). Por
conseguinte, durante as fases de certificacdo da aeronave verificou-se que as inovacdes do sistema
eletronico de voo do ERJ 190-300 demandavam estudo mais criterioso da area técnica para
manutencao do nivel de seguranca.

2. Com efeito, a SAR realizou fundamentagdo técnica nos termos da Ficha de Controle de Assuntos
Relevantes - FCAR (fls. 02 a 03V), Nota Técnica n° 329/2016/GGCP/SAR e Nota Técnica n°
44/2016/GTPN/SAR.

3. Restou evidenciado, que os requisitos estabelecidos no regramento atual da ANAC (RBAC n° 25)
necessitam ser complementados, no formato de Condicdo Especial, para que a dinamica das
inovacdes tecnoldgicas desenvolvidas no projeto de certificacdo seja alcancada pelo Regulamento
vigente.

4. Desta forma a referida Condigdo Especial ira preservar os niveis de seguranga do projeto, incentivar
o desenvolvimento tecnoldgico da industria aeronautica e contribuir para o interesse publico.

IT - Do Voto

1. Ante ao exposto, VOTO FAVORAVELMENTE a instauracdo de audiéncia publica da
Condicdo Especial formulada pela Superintendéncia de Aeronavegabilidade e aplicavel ao sistema
de controle eletronico de voo a ser incorporada a base de certificacdo do projeto de tipo da aeronave
ERJ 190-300 (efeito das protecdes de arfagem, de rolamento e de alta velocidade sobre a
controlabilidade e manobrabilidade da aeronave ERJ 190-300).

E o voto

Em 20 de setembro de 2016.
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