RELATORIO

Processos: 00058.008120/2016-65

Unidade Interessada: Superintendéncia de Regulagdo Econdmica de Aeroportos - SRA

EMENTA

Proposta de Resolugdo que dispde sobre o regime tarifario
aplicado aos aerédromos publicos delegados aos Estados,
Municipios e Distrito Federal. '

1. Objetivo

Trata o presente processo de proposta formulada pela SRA com vistas a aprovagao
de Resolugdo que dispde sobre o regime tarifario aplicado aos aerédromos publicos delegados aos

Estados, Municipios e Distrito Federal, apds processo de audiéncia publica.

2. Introdugao

Conforme consta da Nota Técnica n2 44/2015/GERE/SRA, com o novo modelo
regulatorio introduzido pela Resolugdo n® 350, de 19 de dezembro de 2014, extinguiu-se as revisdes
tarifarias periddicas e, consequentemente, a recomposi¢do de custos mantendo-se apenas os

reajustes anuais, baseados no IPCA e no fator X.

Para tanto, a area técnica afirma ter optado por uma abordagem regulatdria que
permita que a regulagdo de pregos seja estabelecida em nivel local, podendo ainda ser combinada
-com eventuais politicas publicas estabelecidas também em nivel local (o poder publico local terd
essa discricionariedade sob o regime .tarifdrio diferenciado aqui proposto) e/ou com politicas

publicas definidas pela Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica.



Na sequéncia, a drea técnica expds as diferentes caracteristicas que os aeroportos
delegados possuem em relagdo aos aeroportos da Infraero (em grande parte decorrentes da

diferenga de porte), e que apesar delas, ambos se regem pela mesma regra.

Apos terem realizdo reunicoes e recebido pedido formal da Secretaria de Estado de
Transportes do Rio de Janeiro, a SRA entendeu que esses agentes seriam mais habilitados que a
Unido na tarefa de estabelecer um equilibrio entre a recomp‘osigdo de custos e o interesse publico
envolvido. Em primeiro lugar, pois conhecem de perto a realidade dos aeroportos sob sua
“responsabilidade, bem como o perfil do publico usudrio. Além disso, como agentes governamentais,
tem o dever de zelar pelo interesse publico. Portanto, é pouco verossimil que os aeroportos locais
venham a exercer eventual poder de mercado. Ainda que esses aeroportos sejam administrados pela
iniciativa privada, como é caso dos aeroportos de Angra e Paraty, o poder publico local continua a
ser o delegatdrio da infraestrutura e, portanto, responsdvel, perante a Unido e do publico usudrio,

pelas a¢bes ocorridas no dmbito do aeroporto.

i Da Competéncia para a submissdo e elaboracdo do ato proposto

A Ag'éncia se mostra competente para a apreciagdo do feito por forga de sua Lei de
Criagdo, n? 11.182/2005, independentemente da natureza de quem explora o aerédromo,

conforme abaixo:

“Art. 80 Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse ptblico e para

o desenvolvimento e fomento da aviag¢do civil, da infra-estrutura aerondutica e aeroportudria do Pais,

atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

XXI = regular e fiscalizar a infra-estrutura aerondutica e aeroportudria, com exce¢@o das atividades e
" procedimentos relacionados com o sistema de controle do espago aéreo e com o sistema de

investigagcdo e preveng@o de acidentes aeronduticos;

. ~ . / .
XXIV — conceder ou autorizar a exploragdo da infra-estrutura aeroportudria, no todo ou em parte;

XXV — estabelecer o regime tarifdrio da exploragéo da infra-estrutura aeroportudria, no todo ou em

parte;”



ii. Da Submissdo do Feito ao Escrutinio Publico

Na Reunido Extraordinaria Deliberativa de Diretoria do dia 18 de margo de 2016, a
Agéncia aprovou a submissdo da matéria 4 consulta publica por um periodo de 30 dias, tendo a

mesma ocorrido tanto por meio presencial quanto por trocas documentais.

#

As manifestagbes colhidas durante o processo de audiéncia publica, constantes das
folhas 56/93, foram analisadas pela &rea técnica, que por intermédio do Memorando n@
30/2016/GERE/SRA, a fl. 55, informou ndo terem ensejado qualquer alteragdo na minuta do ato, e

encaminhou o processo a Procuradoria Federal.

Com isto, a d. Procuradoria Federal junto a ANAC se manifestou pelo Parecer n2 299/
' 2016/PROT/PEANAC/GF/AGU, aprovado pelo Despacho n? 481/2016/PG/PFANAC/PGF/AGU, no
sentido da regularidade juridica da proposta e tecendo sugestdes a area técnica, as quais foram

enderecadas pela Nota Técnica n? 32/2016/GERE/SRA, de 18 de agosto de 2016.

3. Da Proposta Final

\

Conforme de precebe da supracitada Nota Técnica, a SRA analisou as
ponderacdes da Procuradoria Federal, tendo acatado a recomendac¢do abaixo transcrita do

Despacho n2 481/2016/PG/PFANAC/PGF/AGU, in verbis:

“A forma como estd redigida a proposta de §22 do artigo 1¢ da modificada 350,
indica que em todos os casos se aplica a nova Resolugdo due “dispée sobre o regime
tarifario aplicavel -aos aerédromos publicos delegados aos Estados, Municipios e
Distrito Federal ou explorados pelo Comando da Aerqndutica.” Portanto,
logicamente, somente naqueles em que, por determinagdo da ANAC, em ato
especifico, a Resolugdo 350 deverd (e ndo poderd) ser observada pelos delegados -
ou explorados pelo Comando. E concluimos isso por entender, da leitura e do cotejo
da Resolugdo 350 cbmparada com a novel Resolucdo, que o regime tarifdrio

aplicdvel na Resolugcdo 350 parece ser mais estrito ou regulado do que o regime

N

tarifdrio aplicdvel na novel resolugdo.”



A SRA entendeu que a partir do momento em que eventualmente a Agéncia determinar
a adogdo do modelo de regulacdo estabelecido pela Resolugdo n2 350/2014, o aerédromo publico

conveniado estara obrigado a observar tal determinagao.

No mais, o restante da minuta de Resolugdo se mantém nos termos que foram

apreciados anteriormente pelo colegiado e encaminhados a consulta publica.

4. Conclusao

Cumpre destacar que consta, as fls. 112/115, copia da Nota Técnica n?®
035/2016/DEOUT/SPR/SAC-PR, por intermédio da qual a SAC encaminha sua contribuigdo a Agéncia-
em relacdo a Audiéncia Publica n25/2016, manifestando-se favoravelmente a proposta apresentada
pela Agéncia, cabendo destacar seu posicionamento no sentido de que a proposta da ANAC poderia
estimular e favorecer a competicdo ehtre os aerédromos brasileiros, na medida em que vjabiliza a

utilizagdo de instrumentos, pelo delegatdrio, que incentivem cada vez mais seus negocios.

Com isto, entendeu o 6rgdo ministerial que a proposta de descentralizacdo do regime
tarifario proposta se coadunarfa com as politicas publicas da SAC de incentivo a aviagdo regional,
sendo um importante instrumento de politica publica local capaz de fomentar o desenvolvimento
da aviacio em determinadas regides do pais, como apontado ‘na Nota Técnica ne

035/2016/DEOUT/SPR/SAC-PR.

Assim, a SRA submete o pleito de aprovacdo de Resolugdo que dispde sobre o regime
tarifario aplicado aos aerédromos publicos delegados aos Estados, Municipios e Distrito Federal, no
contexto da Agenda Regulatéria para o biéncio 2015-16, e com a ressalva que existe a possibilidade

de avocacido do regime tarifario de qualquer aerédromo pela Agéncia a qualquer tempo.

E o Relatorio.

) ‘ ' Em 26 de agosto de 2016.

. i ‘\‘ L !‘\ }I )
JULIA &AL ANTA| NOMAN

Diretor

\
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Unldade interessada: Supermtendenma de Regulacdo Econémica de Aeroportos - SRA

VOTO

Ementa

Proposta de Resolucdo que dispde sobre o regime
tarifario aplicado aos aerédromos publicos delegados aos
Estados, Municipios e Distrito Federal.

Razdes do Voto

a. Da Fundamentagdo Juridica

1. De acordo com o art. 82, inciso XXV da Lei n? 11.182, de 27 de setembro de 2005,
compete & Diretoria da ANAC estabelecer o regime tarifario da exploracdo da infraestrutura
aeroportudria. Ademais, o Decreto n° 5.731/2006, que aprovou o regulamento da Agéncia, em
seu art. 24, inciso VIII, previu a competéncia da Diretoria Colegiada para exercer seu poder
normativo, previsdo esta também refletida no art. 9°, inciso VIl do Regimento Interno.’

2. Quanto a delegagdo da administragao dos aer6dromos pela SAC, ha de se mencionar a

Lei n2 12.379/2011, que disp&e sobre o Sistema Nacional de Viagdo, que em seu art. 37, autoriza

a Unido a transferir para Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante convénio, a
) |mplantagao administracdo, operagdo, manutengdo e exploracdo de aerédromos publicos.

3. Noutro giro, cabe resgatar que a prépria nogdo de descentralizacdo admlnlstratlva nao
é recente, se fazendo positivada no ordenamento juridico desde a edigdo do Decreto-Lei n °o
200/1967, que em seu art. 62 previu entre os principios fundamentais da Administracdo Federal
a descentralizacdo e a delegagdo de competéncias.

.J\/
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b. Da Motivacdo

4. Atualmente, o mesmo regime tarifario encontra-se em vigor tanto para os aerédromos
administrados pela Infraero quanto para os aerédromos delegados, apesar da grande diferenca
entre suas estruturas de custos, eficiéncias operacionais, entre outras caracteristicas.

5. Suas tarifas sdo estabelecidas pela Agéncia em regime de teto tarifario, nos moldes da
Resolugdo n2 350/2014, que estabeleceu o modelo de regulagdo tarifaria, reajuste dos tetos das
tarifas aeroportudrias e as regras de arrecadagao e recolhimento.

6. Importa destacar que o estabelecimento das tarifas e seus reajustes levam em conta os
dados apenas dos aerédromos administrados pela Infraero, impondo-se aos demais uma adogdo
de regras tarifarias que ndo levam em consideragdo suas caracteristicas operacionais especificas,
tais como seus perfis de movimentacdo de aeronaves, sazonalidades e picos de demanda, como
bem apontado pela SAC, em sua Nota Técnica n2 035/2016/DEOUT/SPR/SAC-PR.

c. Das Providéncias Paralelas a Aprovagao

7. Da leitura dos autos, e apds reunides tanto com a area técnica responsavel pela proposta
de Resolugdo (SRA), quanto com a SIA, entendo que duas providéncias se fazem cruciais para o
sucesso da proposta.

8. Primeiramente, entendo ser prudente que a Agéncia atue juntamente aos delegatarios
no sentido de orienta-los para o exercicio da prerrogativa que os serd possibilitada. Neste
sentido, cumpre destacar que a SRA ja entrou em contato com a SAC e conjuntamente irdao
promover encontros com vistas ao compartilhamento de conhecimentos e técnicas que
permitam. um melhor gerenciamento tarifario pela autoridade publica local detentora da
delegacdo da exploragdo do aerédromo pela Unido. '

9. Outra providéncia que se evidenciou nas reunicoes pertine a classificagdo dos
aerédromos hoje existente para fins de cobrangas de TFACs e aplicabilidade de requisitos do
RBAC 107.

10. Atualmente, a Portaria n2 2007/SRE/SIA, de 26 de agosto de 2014, com alteragGes
posteriores, é o instrumento legal que classifica os aeroportos para fins de cobranca de tarifas
aeroportudrias. Com a proposta de Resolugdo em tela, os aerédromos delegados ndo mais
guardariam aderéncia ao enquadramento constante da referida Portaria.

11. Este'ponto representaria potencial problema uma vez que tal classificagdo é a que a
Agéncia utiliza para fins de cobrangas das TFACs constantes de sua Lei de criagdo tanto no que
concerne suas taxas referentes a inspecdo em aerédromos quanto suas’ taxas referentes a
homologac3o de aeroportos. "

12. Por outro lado, a aplicabilidade dos requisitos do RBAC 107 estd associada, em seu item
107.9, & categoriza¢do dos aerédromos como arrecador de tarifas aeroportudrias. Desta forma,
haveria impacto imediato na aplicabilidade dos requisitos para os aerédromos delegados.

- . d
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13. Assim, e considerando o entendimento havido tanto com a SRA quanto com a SIA no
sentido de qtje seja recomendada a mandtengéo da classificagdo dos aeroportos hoje existentes
na referida Portaria n2 2007/SRE/SIA até que a area técnica providencie uma nova forma de
categorizagao mais adequada a nova realidade, se mostra a opgdo que melhor atende ao
interesse publico, n3o gerando qualquer ruptura nos processos de inspe¢do e homologagdo de
infraestrutura aeroportuaria, bem como aplicabilidade de requisitos do RBAC 107.

14. Isto posto, entendo pela suficiéncia da proposta a apreciacdo pelo Colegiado,
compartilhando tanto do posicionamento da area técnica quanto do érgédo ministerial no sentido
do alinhamento da iniciativa com as politicas de estado e com um desenho que melhor permitira
o gerenciamento tarifario pelos entes delegatarios.

1. Do Voto

15. - Assim, considerando os elementos constantes dos autos, em especial as Notas
Técnicas n2 44/2015 e 32/2016/GERE/SRA, e com fulcro no inciso XXV do art. 8°, da Lein211.182
de 27 de setembro de 2005, no inciso VIII, art. 24, do Anexo | do Decreto n2 5.731, de 20 de
marco de 2006 e no inciso VIll, do art. 99, do Reglmento Interno da ANAC, VOTO

" FAVORAVELMENTE a aprovacgao de Resolugdo que que dispGe sobre o regime tarifario aplicado
-aos aerodromos publicos delegados aos-Estados, Municipios e Distrito Federal, nos termos que
recebida da drea técnica, fixando a classificagdo atualmente existente na Portaria n®
2007/SRE/SIA, de 26 de agosto de 2014, para fins de cobranca de TFACs e aplicabilidade de
requisitos do RBAC 107 até que nova classificagdo venha a substitui-la. '

16.. Por fim, determino que a SRA e a SIA, respectivamente, enderecem as
providéncias constantes do item “c” supra, tanto em relagao a aproximagao dos delegatarlos no
sentido de informa-los das melhores praticas de regulagdo tarifdria, mantendo um canal aberto
de comunicagao com os mesmos; quanto em relagdo a elaboragdo de nova categorizagdo de
aerodromos para fazer face a previsdao de cobranc¢a de TFACs mais adequadas aos fatos geradores

e 3 aplicabilidade de requisitos do RBAC 107.

E o Voto.

Em 6 de setembro de 2016.

e

JULIANQ ALCANTAR&OMAN

y Diretor
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