PROCESSO: 00065.038465/2019-05
INTERESSADO: @QINTERESSADOS_VIRGULA_ESPACO_MAIUSCULAS@

SESSAO DE JULGAMENTO
DECISAO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

AI/NI: 009173/2019 Data da Lavratura: 17/07/2019
N° SIGEC: 673.200/21-3

Infragdo: Pessoa Juridica - Recusa de exibicdo de livros, documentos contdbeis, informagdes ou
estatisticas aos agentes da fiscalizacdo.

Enquadramento: inciso VI do artigo 299 do CBA.

Relator: Sérgio Luis Pereira Santos - Membro Julgador (SIAPE 2438309 / Portaria ANAC n° 1.921, de
21/10/2009).

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo administrativo instaurado sob o nimero em referéncia, em face do MUNICIPIO
DE ALTA FLORESTA - MT, CNPJ n°. 15.023.906/0001-07, por descumprimento do inciso VI do

artigo 299 do CBA, cujo Auto de Infracdo n°. 009173/2019 foi lavrado em 17/07/2019 (SEI! 3247329),
com a seguinte descri¢cdo, abaixo, in verbis:

Auto de Infracao n°. 009173/2019 (SEI! 3247329)

(..
CODIGO DA EMENTA: 09.0007565.0222

DESCRICAO DA EMENTA: Pessoa Juridica - Recusa de exibi¢io de livros, documentos
contdbeis, informagdes ou estatisticas aos agentes da fiscalizagdo.

HISTORICO: Nio houve resposta do operador do aerédromo de Alta Floresta/MT (cédigo
ICAO: SBAT) ao Oficio n° 130/2019/GFIC/SIA-ANAC (SEI n° 3039903), recebido pelo operador
do aer6dromo em 29/05/2019, conforme Aviso de Recebimento (AR) n® BI845815078BR (SEI n°
3114605), no 4ambito do processo SEI n° 00065.044073/2018-96. No Oficio n°
130/2019/GFIC/SIA-ANAC (SEI n° 3039903), solicitou-se ao operador do aerddromo SBAT que
fossem encaminhadas, em um prazo de 10 (dez) dias contados a partir do recebimento do Oficio,
as informagdes sobre as as agdes tomadas ou previstas para saneamento das irregularidades
apontadas no Relatério de Inspecdo Aeroportudria (RIA) n® 082P/SIA-GFIC/2018 (SEI n°
2569661), bem como sobre a implementagcdo de eventuais agdes mitigadoras para garantia da
seguranca das operacdes no caso das corre¢des ndo terem sido imediatas.

CAPITULACAO: Inciso VI do Art. 299 da Lei n° 7.565/86, C6digo Brasileiro de Aeronutica ?
CBA, e c/c o item RFL-VI da Tabela "Cédigo Brasileiro de Aerondutica ? Art. 299" do Anexo Il a
Resolucdo n®472/2018.

DADOS COMPLEMENTARES: Data da Ocorréncia: 10/06/2019.
(...

A fiscalizacdo desta ANAC apresenta o Relatério de Ocorréncia n° 009376/2019/SIA, de



17/07/2019 (SEI! 3247340), que aponta, conforme abaixo, in verbis:
Relatério de Ocorréncia n° 009376/2019/SIA (SEI! 3247340)

(...

DESCRICAO:

Nao houve resposta do operador do aerédromo de Alta Floresta/MT (cédigo ICAO: SBAT) ao
Oficio n° 130/2019/GFIC/SIA-ANAC (SEI n° 3039903), recebido pelo operador do aeré6dromo

em 29/05/2019, conforme Aviso de Recebimento (AR) n® BI845815078BR (SEIn°3114605), no
ambito do processo SEIn°®00065.044073/2018-96.

No Oficio n° 130/2019/GFIC/SIA-ANAC (SEI n° 3039903), solicitou-se ao operador do
aerédromo SBAT que fossem encaminhadas, em um prazo de 10 (dez) dias contados a partir do
recebimento do Oficio, as informagdes sobre as as acdes tomadas ou previstas para saneamento
das irregularidades apontadas no Relatério de Inspecdo Aeroportudria (RIA) n°® 082P/SIA-
GFIC/2018 (SEI n° 2569661), bem como sobre a implementacdo de eventuais a¢cdes mitigadoras
para garantia da segurancga das operacdes no caso das correcdes ndo terem sido imediatas.

()

Nesta oportunidade, a fiscalizacdo apresenta, em anexo, alguns documentos, a saber: a) Aviso de
Recebimento - AR BI845815078 BR do Oficio n° 130/2019/GFIC/SIA-ANAC, recebido em 29/05/2019
(SEI! 3247341); b) Oficio n° 130/2019/GFIC/SIA-ANAC, que solicita ao autuado informacdes sobre
as ndo-conformidades apontadas no Relatorio de Inspecdo (RIA) n° 082P/SIA-GFIC/2018 (SEI!
3247341); e c) Relatério de Inspecdo (RIA) n° 082P/SIA-GFIC/2018 (SEI! 3247343).

Pelo Oficio n°® 6527/2019/ASJIN-ANAC, de 19/07/2019 (SEI! 3257179), o ente interessado foi
notificado quanto ao Auto de Infragdo n® 009173/2019, sendo recebido em 26/07/2019 (SEI! 3323380)..

Em 29/07/2019 (SEI! 3286551), o ente interessado apresenta a sua defesa, oportunidade em que
encaminha a esta ANAC o seu Plano de Acdes Corretivas - PAC (SEI! 3286548 e 3286546).

Pelo Despacho ASJIN, de 12/08/2019 (SEI! 33401100), verificou-se necessdria a complementagdo de
documentos pelo interessado, sendo expedido o Oficio n® 7512/2019/ASJIN-ANAC, de 13/08/%¥2019
(SEI! 33454162), este recebido pelo interessado, em 21/08/2019 (SEI! 3475185).

Pelo Despacho ASJIN, de 17/10/2019 (SEI! 3621518), em virtude do esgotamento do prazo concedido
para a apresentacdo dos documentos, o presente processo foi encaminhado para andlise de primeira
instancia.

O setor competente, em decisdo motivada, datada de 30/11/2021 (SEI! 4807882 e 4807953), apds afastar
os argumentos apontado pelo interessado em sede de defesa, confirmou o ato infracional, enquadrando a
referida infracdo no inciso VI do artigo 299 do CBA, aplicando, considerando a inexisténcia de
condi¢cOes atenuantes (incisos do §1° do art. 36 da hoje vigente Resolucdo ANAC n°. 472/18) e,
também, a inexisténcia de condicOes agravantes (incisos do §2° do art. 36 da hoje vigente Resolugdo
ANAC n° 472/18),ao final, multa no patamar médio previsto na norma, no valor de R$
14.000,00 (quatorze mil reais).

O ente interessado, em 08/12/2021, notificado quanto a decisdo de primeira instancia (SEI! 6532878 e
6630682), apresenta, em 20/12/2021, o seu recurso (SEI! 6612952 e 6612950), oportunidade em que
alega que: (i) houve atipicidade da conduta tida como infracional; (ii) a entrega extemporanea ndo pode
ser considerada como recusa na entrega de documentos; (iii) € aplicdvel ao caso em tela a Stimula
Administrativa n° 001/2019 da Diretoria Colegiada da ANAC; e (iv) requer o reconhecimento das
atenuantes previstas no §1° do art. 36 da Resolucdo ANAC n° 472/18.

Por despacho da ASJIN, de 27/12/2021 (SEI! 6635923), o presente processo foi encaminhado a
Relatoria, sendo atribuido a este Relator no dia 29/12/2021, as 19h08min.

E o breve Relatério.

2. DAS PRELIMINARES



Conheco do Recurso, vez que presente seu pressuposto de admissibilidade.

Do Recebimento do Recurso Sem Efeito Suspensivo

Observa-se que o seu recurso ja foi recebido, pela Secretaria da ASJIN, sem efeito suspensivo, com
fundamento no vigente art. 38 da Resolucio ANAC n° 472/18, abaixo, in verbis:

Resolucao ANAC n°. 472/18
()

Art. 38. Da decisdo administrativa que aplicar sang¢do pecunidria, caberd recurso a ser interposto
no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia da decisdo pelo autuado, no endereco
fisico ou eletrdnico indicado.

§ 1° O recurso nao tera efeito suspensivo, ressalvada a possibilidade prevista no pardgrafo
unico do art. 61 da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Redagdo dada pela Resolug@o n® 497,
de 29.11.2018)

(...)

(grifos nossos)

Como visto, a Administracdo Publica poderd conceder o efeito suspensivo, desde que haja "receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execucdo", conforme apontado no pardgrafo inico
do art. 61 da Lein®. 9.784/99, o qual assim dispde, in verbis:

Lei n°. 9.784/99
()

Art. 61. Salvo disposicdo legal em contrario, o recurso néo tem efeito suspensivo.
Parédgrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacio decorrente da execucio, a

autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao
recurso.

()

(grifos nossos)

No caso em tela, deve-se apontar que o recorrente ndo apresenta argumentos plausiveis para a adogdo dos
quesitos permissivos para a incidéncia da referida excludente. Como se pode observar, ao ente
interessado ndo demonstrou no presente processo que a sua sujeicdo imediata a execugdo da sancdo
aplicada podera vir, de alguma forma, a lhe trazer prejuizos de dificil ou incerta reparacao.

Da Regularidade Processual:

Pelo Oficio n° 6527/2019/ASJIN-ANAC, de 19/07/2019 (SEI! 3257179), o ente interessado foi
notificado quanto ao Auto de Infragdo n® 009173/2019, sendo recebido em 26/07/2019 (SEI! 3323380)..

Em 29/07/2019 (SEI! 3286551), o ente interessado apresenta a sua defesa, oportunidade em que
encaminha a esta ANAC o seu Plano de Acoes Corretivas - PAC (SEI! 3286548 e 3286546).

Pelo Despacho ASJIN, de 12/08/2019 (SEI! 33401100), verificou-se necessdria a complementacdo de
documentos pelo interessado, sendo expedido o Oficio n° 7512/2019/ASJIN-ANAC, de 13/08/%2019
(SEI! 33454162), este recebido pelo interessado, em 21/08/2019 (SEI! 3475185).

Pelo Despacho ASJIN, de 17/10/2019 (SEI! 3621518), em virtude do esgotamento do prazo concedido
para a apresentacdo dos documentos, o presente processo foi encaminhado para andlise de primeira
nstancia.

O setor competente, em decisdo motivada, datada de 30/11/2021 (SEI! 4807882 e 4807953), apds afastar

os argumentos apontado pelo interessado em sede de defesa, confirmou o ato infracional, enquadrando a
referida infracdo no inciso VI do artigo 299 do CBA, aplicando, considerando a inexisténcia de



condicdes atenuantes (incisos do §1° do art. 36 dahoje vigente Resolucdio ANAC n°
472/18) e, também, a inexisténcia de condi¢Oes agravantes (incisos do §2° do art. 36 da hoje

vigente Resolucio ANAC n°. 472/18), ao final, multa no patamar médio previsto na norma, no valor de
R$ 14.000,00 (quatorze mil reais).

O ente interessado, em 08/12/2021, notificado quanto a decisdo de primeira instancia (SEI! 6532878 e
6630682), apresenta, em 20/12/2021, o seu recurso (SEI! 6612952 e 6612950).

Por despacho da ASJIN, de 27/12/2021 (SEI! 6635923), o presente processo foi encaminhado a
Relatoria, sendo atribuido a este Relator no dia 29/12/2021, as 19h08min.

Sendo assim, deve-se registrar que o presente processo preservou todos os direitos e interesses do ente
interessado, estando, assim, dentro dos principios informadores da Administracdo Puablica.

3. DA FUNDAMENTACAO

Quanto a Fundamentacdo da Matéria — Pessoa Juridica - Recusa de exibigcdo de livros, documentos
contdbeis, informacades ou estatisticas aos agentes da fiscalizacao.

O ente interessado foi autuado por, segundo a fiscalizacdo, se recusar a exibigdo de livros, documentos
contdbeis, informagoes ou estatisticas aos agentes da fiscalizacdo, contrariando o inciso VI do artigo 299
do CBA, com a seguinte descricdo, conforme o referido Auto de Infracdo, abaixo, in verbis:

Auto de Infracdo n®. 009173/2019 (SEI! 3247329)
()
CODIGO DA EMENTA: 09.0007565.0222

DESCRICAO DA EMENTA: Pessoa Juridica - Recusa de exibi¢do de livros, documentos
contdbeis, informagdes ou estatisticas aos agentes da fiscalizagao.

HISTORICO: Nio houve resposta do operador do aerédromo de Alta Floresta/MT (cédigo

ICAO: SBAT) ao Oficio n° 130/2019/GFIC/SIA-ANAC (SEIn° 3039903), recebido pelo operador
do aer6dromo em 29/05/2019, conforme Aviso de Recebimento (AR) n® BI845815078BR (SEI n°
3114605), no ambito do processo SEI n° 00065.044073/2018-96. No Oficio n°
130/2019/GFIC/SIA-ANAC (SEI n° 3039903), solicitou-se ao operador do aerédromo SBAT que
fossem encaminhadas, em um prazo de 10 (dez) dias contados a partir do recebimento do Oficio,
as informacgdes sobre as as agdes tomadas ou previstas para saneamento das irregularidades
apontadas no Relatério de Inspecdo Aeroportudria (RIA) n°® 082P/SIA-GFIC/2018 (SEI n°
2569661), bem como sobre a implementacdo de eventuais acdes mitigadoras para garantia da
seguranca das operacdes no caso das corregdes ndo terem sido imediatas.

CAPITULACAO: Inciso VI do Art. 299 da Lei n° 7.565/86, Cédigo Brasileiro de Aeronutica ?
CBA, e c/c o item RFL-VI da Tabela "Cédigo Brasileiro de Aerondutica ? Art. 299" do Anexo Il a
Resolucdo n°®472/2018.

DADOS COMPLEMENTARES: Data da Ocorréncia: 10/06/2019.
(...)

Observa-se que, diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuacdo foi realizada com
fundamento no inciso VI do artigo 299 do CBA, conforme abaixo, in verbis:

CBA

(..

TITULO IX - Das Infracdes e Providéncias Administrativas
(...)

CAPITULO II - Das Providéncias Administrativas

Art. 299. Serd aplicada multa de (vetado) até 1.000 (mil) valores de referéncia, ou de suspensdo
ou cassacdo de  quaisquer certificados de matricula, habilitacdo, concessdo, autorizagio,
permissdo ou homologacdo expedidos segundo as regras deste C6digo, nos seguintes casos:

[...]



VI - recusa de exibicio de livros, documentos contabeis, informacées ou estatisticas aos
agentes da fiscalizacao;

(.)

(sem grifos no original)

Sendo assim, identifica-se que foi bem caracterizado o ato tido como infracional no enquadramento
pelo inciso VI do artigo 299 do CBA.

4. DAS QUESTOES DE FATO (QUAESTIO FACTI)

No caso em tela, em parecer, este constante do Relatério de Ocorréncia n® 009376/2019/SIA, de
17/07/2019 (SEI! 3247340), que aponta, conforme abaixo, in verbis:

Relatério de Ocorréncia n° 009376/2019/SIA (SEI! 3247340)

(..

DESCRICAO:

Nao houve resposta do operador do aerédromo de Alta Floresta/MT (cédigo ICAO: SBAT) ao
Oficio n° 130/2019/GFIC/SIA-ANAC (SEI n° 3039903), recebido pelo operador do aerédromo

em 29/05/2019, conforme Aviso de Recebimento (AR) n® BI845815078BR (SEIn°®3114605), no
ambito do processo SEIn®00065.044073/2018-96.

No Oficio n°® 130/2019/GFIC/SIA-ANAC (SEI n° 3039903), solicitou-se ao operador do
aerédromo SBAT que fossem encaminhadas, em um prazo de 10 (dez) dias contados a partir do
recebimento do Oficio, as informacdes sobre as as agdes tomadas ou previstas para saneamento
das irregularidades apontadas no Relatério de Inspecdo Aeroportudria (RIA) n°® 082P/SIA-
GFIC/2018 (SEI n° 2569661), bem como sobre a implementacio de eventuais acdes mitigadoras
para garantia da seguranca das operagdes no caso das corre¢des ndo terem sido imediatas.

(.)

Nesta oportunidade, a fiscalizacdo apresenta, em anexo, alguns documentos, a saber: a) Aviso de
Recebimento - AR BI845815078 BR do Oficio n° 130/2019/GFIC/SIA-ANAC, recebido em 29/05/2019
(SEI! 3247341); b) Oficio n® 130/2019/GFIC/SIA-ANAC, que solicita ao autuado informagdes sobre
as ndo-conformidades apontadas no Relatério de Inspecao (RIA) n° 082P/SIA-GFIC/2018 (SEI!
3247341); e c) Relatério de Inspecdo (RIA) n® 082P/SIA-GFIC/2018 (SEI! 3247343).

O setor de andlise de primeira instancia (SEI! 4807882), a fim de esclarecer melhor os fundamentos
juridicos, assim afirma, in verbis:

Analise de Primeira Instancia (SEI! 4807882)

()
II. FUNDAMENTACAO:

(...

Nos termos do Auto de Infragdo n°® 009173/2019, a conduta imputada ao autuado consiste na
recusa de exibicdo de livros, documentos contdbeis, informacdes ou estatisticas aos agentes da
fiscalizacdo, eis que o MUNICIPIO ALTA FLORESTA, operador do Aeroporto Municipal “Piloto
Osvaldo Marques Dias” (SBAT) néo respondeu ao contato da fiscalizagdo (ANAC) realizado por
meio do Oficio n® 130/2019/GFIC/SIA-ANAC, recebido pelo operador do aerédromo em
29/05/2019, que requereu, no prazo de 10 dias, o envio de informagdes sobre as as acdes tomadas
ou previstas para saneamento das irregularidades apontadas no Relatério de Inspecdo
Aeroportudria (RIA) n® 082P/SIA-GFIC/2018 (SEI n®2569661).

()

Tendo em vista que o Oficio n® 130/2019/GFIC/SIA-ANAC foi recebido pelo operador do
aerédromo em 29/05/2019, uma quarta-feira, a contagem do prazo de 10 dias teve inicio em
30/05/2019, finalizando, portanto, no dia 08/06/2019. Sendo este um dia nfo ttil, o prazo foi
prorrogado para segunda-feira, dia 10/06/2019. Ressalte-se que se considera prorrogado o prazo
até o primeiro dia util seguinte se o vencimento cair em dia em que ndo houver expediente ou
este for encerrado antes da hora normal.



Entdo, a infrac@o administrativa estaria configurada no dia imediatamente subsequente. Portanto,
fixando-se o prazo para envio das informacgdes até 10/06/2019, a infragdo estaria configurada
quando constatada a inexisténcia de envio das informacgdes a ANAC em 11/06/2019.

Observa-se, no entanto, que o erro ndo chegou a afetar a esséncia do ato administrativo praticado,
ja que ndo dificultou o atingimento de sua finalidade de individualizacao e apuracdo de infragcao
ou implicou qualquer prejuizo ao exercicio, pelo autuado, de seu direito a ampla defesa e ao
contraditorio.

Nio havendo sido demonstrado nenhum prejuizo a partir do vicio e, ante a forma simples que
rege os atos administrativos, ndo hé que se falar em nulidade do auto de infracao sob esse aspecto
(pas de nullité sans grief). Portanto, retifica-se a data da infracdo para 11/06/2019.

Apesar de regularmente notificado da autuagdo, o autuado, em 29/07/2019, apresentou o Oficio
n°® 025/2019-ADM/SBAT, apenas encaminhando o PAC referente ao RIA 082/SIA-GFIC/2018
como anexo (documento 3286546), nada arguindo sobre a infra¢do ora imputada.

Da anélise dos autos, verifica-se que a fiscalizagdo requereu informacdes do autuado, na data de
29/05/2019, por meio do Oficio n°® 130/2019/GFIC/SIA-ANAC (SEI n° 3039903). O referido
oficio solicitou que fossem encaminhadas informag¢ées, num prazo de 10 (dez) dias, contados do
seu recebimento, sobre as as a¢des tomadas ou previstas para o saneamento das irregularidades
apontadas no Relatério de Inspecdo Aeroportudria (RIA) n® 082P/SIA-GFIC/2018 (SEI n°
2569661), assim como acerca da implementacdo de a¢des mitigadoras para garantia da seguranca
das operacdes no caso das corre¢des ndo terem sido ultimadas.

Expirado o prazo para o atendimento a solicitagdo contida no oficio, ndo houve resposta,
configurando a recusa na prestacdo da informacdo ao agente da fiscalizagdo, apds transcorrido o
prazo de dez dias estabelecido no Oficio n° 130/2019/GFIC/SIA-ANAC. Ressalte-se que o
autuado apresentou o que havia sido solicitado pelo oficio no dmbito do presente processo
administrativo sancionador, em 29/07/2019. Contudo, a prestacdo das informac¢des requeridas a
destempo ndo elide a infracdo ocorrida no dia 11/06/2019, porque constituido em mora o
autuado na referida data.

Nesses termos, constata-se que o autuado ndo demonstrou ter atendido, ainda que regularmente
notificado, a solicitacdo da fiscalizacdo, nos termos e condi¢des estabelecidos no Oficio n°
130/2019/GFIC/SIA-ANAC. E, para o afastamento da infracdo ora imputada, o autuado deveria
comprovar que houve a prestagdo da informacdo tempestivamente.

Portanto, considerando-se os elementos do processo e a auséncia de evidéncias em contrario,
entende-se caracterizada a infracdo, de autoria do autuado, pela recusa de exibi¢do de livros,
documentos contdbeis, informagdes ou estatisticas aos agentes da fiscalizacdo previsto no art.
299, VI, conforme descrito no Auto de Infracdo n® 009173/2019, razdo pela qual se propde que
seja ao autuado aplicada a providéncia administrativa de multa.

()

(grifos no original)

Observa-se, entdo, tratar-se de infragdo administrativa, em contrariedade com o disposto no inciso VI do
artigo 299 do CBA.

3. DAS ALEGACOES DO INTERESSADO E DO ENFRENTAMENTO DOS
ARGUMENTOS DE DEFESA

Pelo Oficio n°® 6527/2019/ASJIN-ANAC, de 19/07/2019 (SEI'! 3257179), o ente interessado foi
notificado quanto ao Auto de Infracdo n® 009173/2019, sendo recebido em 26/07/2019 (SEI! 3323380).
Em 29/07/2019 (SEI! 3286551), o ente interessado apresenta a sua defesa, oportunidade em que
encaminha a esta ANAC o seu Plano de Acoes Corretivas - PAC (SEI! 3286548 e 3286546).

Ora, conforme apontado em andlise a decisdo de primeira instdncia (SEI! 4807882), o ente interessado
nio conseguiu comprovar ter encaminhado, tempestivamente, as informacdes requeridas pelo Oficio n°
130/2019/GFIC/SIA-ANAC, de 21/05/2019 (SEI! 3247342), este recebido pelo operador do aerédromo,
em 29/05/2019 (SEI! 3247341), que requereu, no prazo de 10 dias, o envio de informacdes sobre as as
acOes tomadas ou previstas para saneamento das irregularidades apontadas no Relatério de Inspecdo
Aeroportudria (RIA) n° 082P/SIA-GFIC/2018 (SEI! 2569661).



Importante ressaltar que o ente interessado, apesar de, regularmente, notificado quanto ao referido Auto
de Infracdo, em 29/07/2019, apresentou o Oficio n® 025/2019-ADM/SBAT, datado de 29/06/2019 (SEI!
3286548), oportunidade em que encaminha a esta ANAC o seu Plano de Acdes Corretivas - PAC (SEI!
3286546), este referente ao RIA 082/SIA-GFIC/2018 (SEI! 3247343), ndo apresentando, contudo,

qualquer justificativa quanto ao ato infracional que lhe estd sendo imputado no presente processo.

O setor competente, em decisdo motivada, datada de 30/11/2021 (SEI! 4807882 e 4807953), apds afastar
os argumentos apontado pelo interessado em sede de defesa, confirmou o ato infracional, enquadrando a
referida infracdo no inciso VI do artigo 299 do CBA, aplicando, considerando a inexisténcia de
condicdes atenuantes (incisos do §1° do art. 36 dahoje vigente Resolucio ANAC n°
472/18) e, também, a inexisténcia de condi¢Oes agravantes (incisos do §2° do art. 36 da hoje
vigente Resolucio ANAC n°. 472/18), ao final, multa no patamar médio previsto na norma, no valor de
R$ 14.000,00 (quatorze mil reais).

O ente interessado, em 08/12/2021, notificado quanto a decisdo de primeira instancia (SEI! 6532878 e
6630682), apresenta, em 20/12/2021, o seu recurso (SEI! 6612952 e 6612950), oportunidade em que
alega que:

(1) houve atipicidade da conduta tida como infracional; (i) a entrega extempordanea niao pode ser
considerada como recusa na entrega de documentos - Esta alegacdo do ente interessado ndo pode
prosperar, pois, como visto na fundamentacdo a este Voto, o ato infracional objeto do presente processo
foi bem identificado pelo agente fiscal, o qual apontou os fatos e fundamentos juridicos necessarios ao
perfeito processamento em desfavor do interessado, ndo havendo qualquer tipo de vicio que possa ser
arguido e que, porventura, possa vir a anular qualquer ato administrativo exarado.

(111) € aplicavel ao caso em tela a Simula Administrativa n° 001/2019 da Diretoria Colegiada da ANAC -
Assim dispoe a Simula A dministrativa n® 001/2019, conforme abaixo, in verbis:

Dados da Samula

A apresentacdo pelo autuado de argumentos contraditrios ao “reconhecimento da prética da
infracdo” € incompativel com a aplicagdo da atenuante prevista no art. 22, § 1°, inciso I, da
Enunciado: Resolugdo n° 25, de 25 de abril de 2008, e no art. 36, § 1°, inciso I, da Resolugdo n° 472, de
6 de junho de 2018, a menos que se trate de explanac@o do contexto fatico no qual ocorreu a
infracdo ou de questdes preliminares processuais.
Art. 22, § 1°, inciso I, Resoluc¢ao n°® 25, de 25 de abril de 2008 e art. 36, § 1°, inciso I, da
Resolucdo n° 472, de 6 de junho de 2018.

Referéncia 60800.181557/2011-18, 00065.008469/2012-84, 00065.039965/2012-80,
processual: 00065.500287/2016-94, 00065.157854/2012-54.

Aprovada
por:

Publicacao: DOU 30/05/2019, Sec¢do 1, pag.52

Base legal:

DECISAO N° 73. DE 24, DE MAIO DE 2019.

Como se pode observar, a referida Stimula se reporta a aplicacdo da condi¢do atenuante prevista no inciso
I'do §1° do art. 36 da Resolugdo ANAC n° 472/18, o que serd oportunamente abordado por este Relator,
mais especificamente, no item "da dosimetria da san¢do a ser aplicada em definitivo".

(iv) requer o reconhecimento das atenuantes previstas no §1° do art. 36 da Resolucio ANAC n°® 472/18 -
Quanto a possibilidade ou ndo de se considerar quaisquer das condi¢cdes atenuantes ao caso em tela, este
Relator, oportunamente, ird adentrar sobre a questdo, mais especificamente, no item "da dosimetria da
san¢do a ser aplicada em definitivo".


https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/decisoes/2019/decisao-no-073-24-05-2019/@@display-file/arquivo_norma/DA2019-0073.pdf

Sendo assim, deve-se apontar que o ente interessado, em sede recursal, ndo consegue apresentar qualquer
excludente quanto ao ato infracional que lhe estd sendo imputado no presente processo.

6. DA DOSIMETRIA DA SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO

Verificada a regularidade da agdo fiscal, temos que observar a correcdo do valor da multa aplicada como
sanc¢do administrativa ao ato infracional imputado.

Das Condigoes Atenuantes:

Ressalta-se que o CBA, em seu art. 295, dispde que a multa serd imposta de acordo com a gravidade da
infracdo. Nesse sentido, a entdo Resolucio ANAC n°. 25/08, bem como a hoje vigente Resolu¢do ANAC
n°. 472, de 06/06/2018, estabelecem providéncias administrativas decorrentes do exercicio das
atividades de fiscalizacdo sob competéncia da ANAC, respectivamente, no caput do art. 22 e no caput do

seu art. 36, aponta que na dosimetria "serdo consideradas as circunstiancias atenuantes e agravantes".

Em decisdo de primeira instancia nao foi reconhecida nenhuma condicio atenuante (incisos do §1° do art.
36 da hoje vigente Resolucio ANAC n°. 472/18), in verbis:

Resolucio ANAC n’. 472/18
(...)
Secao IX - Da Gradacao das Sancoes

Art. 36. Na dosimetria da aplicacdo de sancdes serdo consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes.

§ 1° Sdo circunstancias atenuantes:
I- o reconhecimento da prética da infragdo;

IT - a adogdo voluntdria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da
infracdo antes de proferida a decisdo; e

III - a inexisténcia de aplicacdo definitiva de san¢des nos 12 (doze) meses anteriores a data do
cometimento da infracdo em julgamento.

()

(sem grifos no original)

Quanto a circunstancia atenuante prevista no inciso I do §1° do art. 36 da hoje vigente Resolucio ANAC
n°® 472/18 ("reconhecimento da pratica da infracdo"), o ente regulado deve reconhecer ndo s a préatica do
ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma de competéncia da Autoridade de Aviacdo
Civil, ou seja, o autuado deve reconhecer, expressamente, o cometimento da conduta infracional.

Segundo entendimento desta ASJIN, inexiste a possibilidade da concessdo deste tipo de condigdo
atenuante (inciso I), quando o interessado, durante o processamento em seu desfavor, apresenta
argumento contraditério ao necessdrio "reconhecimento da prética da infracdao", como, por exemplo: (i)
alegacdo de algum tipo de excludente de sua responsabilidade pelo cometimento do ato infracional; (ii)
arguicdo de inexisténcia de razoabilidade para a manutencdo da sancdo aplicada; (iil) requerimento no
sentido de afastar a sangdo aplicada; e ou (iv) requerimento de anulacdo do auto de infracdo
e, consequentemente, o arquivamento do processo sancionador.

Cumpre mencionar a Simula Administrativa aprovada pela Diretoria desta Agéncia, conforme Decisao n°
73, de 24/05/2019, publicada na Secdo 1, pdgina 02, do D.O.U., de 30/05/2019, conforme redagdo
abaixo, in verbis:

SUMULA ADMINISTRATIVA ANAC N° 001/2019

ENUNCIADO: A apresentacdo pelo autuado de argumentos contraditérios ao “reconhecimento
da prética da infracdo” € incompativel com a aplicacdo da atenuante prevista no art. 22, § 1°,
inciso I, da Resolugdo n® 25, de 25 de abril de 2008, e no art. 36, § 1°, inciso I, da Resolugdo n°
472, de 6 de junho de 2018, a menos que se trate de explanagdo do contexto fitico no qual



ocorreu a infragdo ou de questdes preliminares processuais.

No caso em tela, o ente interessado ndo reconheceu o cometimento do ato infracional que lhe estd sendo
imputado no presente processo, podendo-se, entdo, considerar que ndo houve por parte do ente a
materializacdo da condi¢cdo atenuante prevista no inciso I do §1° do art. 36 da hoje vigente Resolucao
ANAC n°. 472/18.

Ressalta-se que, expressamente, o recorrente assim aponta em sua peca de resisténcia, conforme
abaixo, in verbis:

Recurso da empresa (SEI! 6293943)

()
IV - PEDIDO:

Diante do exposto, requer:

a) Seja recebido o presente recurso, declarando a atipicidade da conduta, bem como seja
CANCELADA/REVOGADA a decisdo administrativa e a multa/penalidade de R$ 14.000,00
(catorze mil reais) proferida/aplicada pela ANAC ao Municipio de Alta Floresta-MT pela
infracdo prevista no art. 299, VI do CBA, ante a inobservéncia do Principio da Legalidade
Administrativa;

b) Subsidiariamente, na remota hip6tese de ndo ser cancelada a decisdo e a multa aplicada em
desfavor do Municipio, requer o reconhecimento das atenuantes previstas nos incisos I e II, §1°,
art. 36 da Resolucao N°472/2018, com a fixagdo da multa no seu patamar minimo

()

(grifos no original)

Sendo assim, deve-se entender ndo ter ocorrido o necessario reconhecimento do ato infracional por parte
do ente interessado, ndo se podendo, entdo, ser aplicada esta condicao atenuante.

Com relacdo a aplicacdo da condicao atenuante prevista no inciso II do mesmo dispositivo, com base no
fundamento de que a mesma adotou, voluntariamente, providéncias eficazes para evitar ou amenizar as
consequéncias da infracdo antes de proferida a decisdo, ndo pode prosperar. Nesse sentido, hi o
entendimento nesta ASJIN de que o simples cumprimento, em momento posterior a autuacdo, das
obrigacOes previstas na normatizacdo, por si s6, ndo pode ser considerado como uma providéncia
voluntdria, nem eficaz, de forma que venha, de alguma forma, a amenizar as consequéncias do ato
infracional ja consumado. Este tipo de condi¢do atenuante s6 poderd ser aplicada no caso em que no
correspondente processo sancionador constar a necessdria materializacdo de que as acdes do ente
interessado tenha, comprovadamente, atendido a todos os requisitos da norma, ou seja, tenha sido de
forma voluntdria, ndo impulsionada pela autuacdo, e que tenha, também, se demonstrado eficaz quanto as
consequéncias da infracdo cometida, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Em nova consulta, esta realizada em 07/01/2022, a folha de extrato de pagamentos do SIGEC,
correspondente ao ente interessado, observa-se a presenca de sancdo administrativa compreendida dentro
do prazo de um ano da aplicacio da sancdo objeto do presente processo (Processo n°.
00058.038601/2018-67 - Al n° 006399/2018 - FG 25/09/2018 - SIGEC n° 670429208 - Pgto
02/09/2020). Dessa forma, observa-se que tal circunstancia ndo pode ser aplicada, configurando, no caso
em tela, a auséncia da condicio atenuante prevista no inciso I do §1° do art
36 da hoje vigente Resolucao ANAC n°. 472/18.

Das Condicoes Agravantes:

No caso em tela, ndao poderemos aplicar quaisquer das condi¢des agravantes, conforme disposto nos
diversos incisos previstos no §2° do art. 36 da hoje vigente Resolucdo ANAC n°. 472/18, conforme
abaixo, in verbis:

Resolucao ANAC n®. 472/18



(...)
Secdo IX - Da Gradacao das Sancoes

Art. 36. Na dosimetria da aplicacdo de sancdes serdo consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes.

(..)

2° Sao circunstincias agravantes:

I-areincidéncia;

II - a recusa em adotar medidas para reparacao dos efeitos da infracdo;

III - a obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracdo;

IV - a exposicdo ao risco da integridade fisica de pessoas ou da seguranca de voo; e
V -adestruicdo de bens publicos.

§3° Quando inexistentes causas atenuantes ou agravantes ao caso ou quando elas se compensem
deve ser aplicada a san¢@o no patamar médio da tabela anexa a esta Resolucao.

§4° Ocorre reincidéncia quando houver o cometimento de nova infracdo no periodo de tempo
igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir do cometimento de infragdo anterior de
natureza idéntica para a qual j4 tenha ocorrido a aplicac@o de sancao definitiva.

§5° A aplicagdo da sancdo enquanto resultado do deferimento do requerimento do autuado ao
critério de arbitramento serd considerada como penalidade definitiva para efeitos de atenuantes e
agravantes.

()

(sem grifos no original)

Sendo assim, deve-se apontar que nao cabe a aplicacdo de qualquer das condi¢Oes agravantes, conforme
disposto nos diversos incisos previstos no §2° do art. 36 da hoje vigente Resolucio ANAC n°. 472/18.

Observa-se, entdo, nao existir nenhuma circunstancia atenuante (incisos do §1° do art. 36 da hoje
vigente Resolugdo ANAC n° 472/18) e nenhuma condi¢do agravante (incisos do §2° do art. 36 da hoje
vigente Resolu¢do ANAC n°. 472/18).

Destaca-se que, com base no ANEXO II da hoje vigente Resolugdo ANAC n° 472/18, o valor da sang¢@o
de multa, referente ao inciso VI do art. 299 do CBA, podera ser imputado em R$ 8.000,00 (grau minimo),
R$ 14.000,00 (grau médio) ou R$ 20.000,00 (grau maximo).

Registra-se que ndo h4d a presenca de nenhuma circunstincia atenuante (incisos do §1° do art.
36 da hoje vigente Resolucio ANAC n°. 472/18) e nenhuma condicdo agravante (incisos do §2° do art.
36 da hoje vigente Resolugdo ANAC n°. 472/18), devendo a sancdo de multa ser aplicada no valor
médio previsto.

Demonstra-se, assim, que a aplicacdo da penalidade ao ente interessado no feito tem base legal, afastando
as alegacdes apresentadas, em sede recursal.

7. DO VOTO

Pelo exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a san¢ao aplicada pela
autoridade competente da primeira instincia administrativa, no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil
reais), este correspondente ao patamar médio previsto para o ato infracional cometido.

E o voto deste Relator.
Rio de Janeiro, 10 de janeiro de 2021.

SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS
Especialista de Regulacdo em Aviacdo Civil
STIAPE 2438309
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PROCESSO: 00065.038465/2019-05
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA

Considerando o disposto no art. 43 da Resolu¢io ANAC n° 472, de 06 de junho de 2018; no art. 13 da
Instrucdo Normativa ANAC n° 135, de 28 de fevereiro de 2019 e no art. 9° inc. Il da Portaria n°
4.790/ASJIN, de 14 de abril de 2021, profiro meu voto nos seguintes termos:

e Acompanho, na integra, o voto do relator, Voto CJIN SEI n° 6670511, por CONHECER e
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a sancdo aplicada pela autoridade
competente da primeira instincia administrativa, no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais),
que € o correspondente ao patamar médio para a infracdo descrita como "Pessoa Juridica - Recusa
de exibicdo de livros, documentos contdbeis, informacdes ou estatisticas aos agentes da
fiscalizagdo”, em desfavor do MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA - MT, pelo
descumprimento ao disposto no inciso VI do artigo 299 do CBA.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;ﬂ'inm; [‘1‘] Turma, em 25/01/2022, as 14:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrbnica art. 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020.

SEIn® 6736660
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PROCESSO: 00065.038465/2019-05
INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA

Nos termos do art. 13 da Instru¢do Normativa n° 135, de 28 de fevereiro de 2019, profiro meu voto nos
seguintes termos:

I- Acompanho, na integra, o voto relator, Voto CJIN (6670511), para NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a sancdo aplicada pela autoridade
competente da primeira instancia administrativa, no  valor de R$
14.000,00 (quatorze mil reais), que € o patamar médio para a infracdo descrita como
"Recusa de exibigdo de livros, documentos contdbeis, informagobes ou estatisticas aos
agentes da fiscalizacdo"”, em desfavor do MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA -
MT, pelo descumprimento ao disposto no inciso VI do artigo 299 do CBA.

Thais Toledo Alves
SIAPE 1579629
Portaria ANAC n°® 453/DIRP/2017.

_ eil Documento assinado eletronicamente por Thais Toledo Alves, Analista Administrativo, em
;j_'imm; @ 25/01/2022, as 15:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do
| eletronica Decreto n° 10.543., de 13 de novembro de 2020.

SEINn?6737245
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‘RANAC

CERTIDAO

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
527* SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN

Processo: 00065.038465/2019-05

Interessado: MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA
Auto de Infracao: 009173/2019

Crédito de multa: 673200213

Membros Julgadores ASJIN:

e C(Cassio Castro Dias da Silva - SIAPE 1467237 - Portarias Nomeagcdo ANAC n° 751, de
07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018 - Presidente da Sessdao Recursal

e Sérgio Luis Pereira Santos - STAPE 2438309 - Portaria ANAC n° 1.921, de 21/10/2009 - Relator

e Thais Toledo Alves — SIAPE 1579629 — Portaria Nomeacdo ANAC n° n° 453, de 08/02/2017 -
Membro Julgador

Certifico que a Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia - ASJIN da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil - ANAC, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisdo em segunda instancia administrativa:

A ASJIN, por unanimidade, decidiu por CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, MANTENDO a sancdo aplicada pela autoridade competente da primeira instincia
administrativa, no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), que é o patamar médio para a infragio
descrita como "Recusa de exibicdo de livros, documentos contdbeis, informagcoes ou estatisticas aos
agentes da fiscalizacdo", em desfavor do MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA - MT, pelo
descumprimento ao disposto no inciso VI do artigo 299 do CBA.

Os Membros Julgadores seguiram o voto relator.

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
-

e ] flly Turma, em 25/01/2022, as 23:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS, Especialista
em Regulacao de Aviacao Civil, em 26/01/2022, as 06:18, conforme horéario oficial de
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assinatura
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| cletrbnica ' Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020.

E| Documento assinado eletronicamente por Thais Toledo Alves, Analista Administrativo, em
- fj 26/01/2022, as 12:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do

assinatura

| eletrbnica Decreto n° 10.543. de 13 de novembro de 2020.
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