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Enquadramento: Art. 302, inciso III, alinea "p" da Lei n® 7.565 de 19 de dezembro de 1986;
Infracio: Deixar de transportar passageiro, que nao seja voluntdrio, em voo originalmente contratado,
com bilhete marcado ou com reserva confirmada;

Relator: Marcos de Almeida Amorim - Técnico em Regulagdo de Aviagdo Civil - SIAPE 2346625 -
Portaria ANAC n° 361/DIRP/2017.

1. INTRODUCAO
1.1. Trata-se de recurso interposto pela AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO
S.A. AVIANCA, doravante INTERESSADA. Refere-se o

recurso a0 processo administrativo  discriminado no quadro acima, que individualiza
a materialidade infracional e retrata os marcos relevantes para o tramite e regularidade processual.

1.2 O Auto de Infracdo traz a seguinte descri¢do:
Empresa "AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. AVIANCA" deixou de transportar

passageiro, que ndo seja voluntdrio, em voo originalmente contratado, com bilhete marcado ou
com reserva confirmada.
Passageiros preteridos: Danilo Martins dos Santos
Denise Aparecida Martins
Sabrina Mendes Di Santo
Izabel Cristina Mendes Di Santo
Manifestagcoes STELLA: 20180103506
Nimero do Voo: AV 4534
Data do Voo: 14/12/2018

1.3. O Relatério de Ocorréncia n® 08019/2019 reitera as informagdes apresentadas no Auto de

Infrac@o, com as circunstancias da constatagdo das condutas:
No dia 14/12/2018, os passageiros Danilo Martins dos Santos, Denise Aparecida Martins,
Sabrina Mendes Di Santo e Izabel Cristina Mendes Di Santo que possufam reserva para o voo AV
4634, com origem em GRU e destino Miami, relataram que ao se apresentar no hordrio estipulado
pela empresa aérea ao seu embarque, foi informado pelo atendimento que néo era possivel aloca-
los no referido voo devido overbooking. Foi aberta manifestacio no Sistema Stella
20180103506. (...)

1.4. Defesa do Interessado - A interessada apresentou defesa prévia, com as seguintes
alegacoes:

I- Tlegitimidade passiva da autuada, afirmando que o voo AV 4534, trecho Sao
Paulo - Guarulhos/Bogotd, do dia 14/12/2018, adquirido pelos passageiros
supramencionados, foi operado pela companhia aérea congénere Oceanair Linhas
Aéreas S/A, sob o nimero 06852, sendo tal informacéo extraida em consulta publica ao
site desta Agéncia reguladora;

1I - A Defendente € detentora da marca "Avianca" e assim sendo, a relacdo
existente entre as referidas empresas é tdo somente aquela decorrente da celebracdo de
um contrato do uso da marca, de tal sorte que, isto ndo incorre em responsabilidade
soliddria entre as empresas. Afirma que a defendente e a Oceanair Linhas Aéreas S.A
ndo pertencem ao mesmo grupo econdmico, haja visto ndo haver incorporacdo entre as
empresas;

1.5. Pelo exposto, requer que seja reconhecida a nulidade do Auto de Infracdo, com
consequente arquivamento do processo administrativo, ante a ilegitimidade passiva da Defendente para
figurar o polo passivo da presente autuag@o.

1.6. Decis@o de Primeira Instincia - O setor competente, em decisdo motivada, confirmou o
ato infracional pela pritica do disposto no Art. 302, inciso III, alinea "p" da Lei n® 7.565 de 19 de
dezembro de 1986, sendo aplicada san¢@o de multa no valor de R$ 14.809,35 (quatorze mil, oitocentos
e nove reais e trinta e cinco centavos), como san¢do administrativa, conforme a Tabela de Infragdes do
Anexo II da Resolucio ANAC n° 472/2018, caracterizada a infracdo administrativa de natureza
continuada, nos termos do art. 37-A da Resolucdo ANAC n° 472/2018, por deixar de transportar os
passageiros Sr. Danilo Martins dos Santos, Sra. Denise Aparecida Martins, Sra. Sabrina Mendes Di
Santo e Sra. Izabel Cristina Mendes Di Santo, que possufam bilhetes marcados no voo 4534, do




dia 14/12/2018, e nio foram voluntdrios para embarcarem em outro voo mediante compensagio. Afirmou
ndo constar nos autos qualquer evidéncia da existéncia de circunstancias atenuantes ou agravantes capazes
de influir na dosimetria da sanc@o.

1.7. Quanto aos argumentos de defesa apresentados, a decisdo apresentou os seguintes
argumentos:

Embora a autuada alegue que o voo adquirido pelos passageiros foi operado pela companhia
aérea congénere Oceanair Linhas Aéreas S/A, sob o niimero 06 852, e que ¢ detentora da marca
“AVIANCA”, sendo a relagdo existente entre as referidas empresas tdo somente aquela decorrente
da celebracdo de um contrato do uso da marca, de tal sorte que isto ndo incorre em
responsabilidade soliddria entre as empresas, de modo que ndo seria parte legitima para figurar
no polo passivo da presente autuacdo, observa-se do processo Anexo SEI n°
00058.002008/2019-63, resposta ao Oficio n°® 46/2019/GRU/NURAC/GTREG/GEOP/SFI-
ANAC, encaminhado pela Fiscalizacdo ao representante da AVIANCA, no Aeroporto
Internacional do Guarulhos solicitando informagdes sobre as providéncias tomadas por esta
empresa sobre a pretericdo dos passageiros em tela, sendo que tal resposta foi encaminhada em
papel timbrado da AVIANCA, pela “OCEANAIR LINHAS AEREAS S/A - EM RECUPERACAO
JUDICIAL (AVIANCA)”, na qual “por sua procuradora que esta subscreve, em aten¢do ao
oficio em epigrafe, inicialmente informar que é a companhia responsdvel pela operagdo do voo
AV 4534, do dia 14/12/2018” — destaque nosso, sendo tal documento assinado pela mesma
subscritora da defesa apresentada, na qual alega que “ndo ¢ legitima para figurar o polo passivo

da presente autuagdo”.

1.8. Do Recurso - Em grau recursal, a interessada reitera o argumento apresentado em defesa
prévia de ilegitimidade passiva.

E o relato.

yoTO

1.9. Recurso conhecido e recebido sem efeito suspensivo, vez que apresentado na vigéncia
do art. 38 da Resolu¢cdo ANAC n° 472, de 2018, a saber:

Art. 38. Da decisdo administrativa que aplicar san¢@o pecunidria, caberd recurso a ser interposto
no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia da decisdo pelo autuado, no endereco
fisico ou eletronico indicado.

§ 1° O recurso nio tera efeito suspensivo, ressalvada a possibilidade prevista no pardgrafo
unico do art. 61 da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Redacio dada pela Resolucdo n® 497,
de 29.11.2018)

2. PRELIMINARES
2.1. Da Anulacio Dos Atos Administrativos - Adstrita ao Principio da Legalidade

Constitucional, ndo pode a Administracdo tratar da anulagdo de atos oficiais se ndo na forma estabelecida
pela Lei. 9.784/1999. A citada lei € cristalina em definir:
Art. 53. A Administracio deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de

legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticadas,
salvo comprovada mé-fé.
§1. No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-4 da percepgdo
do primeiro pagamento.
§2. Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa
que importe impugnacio a validade do ato.
Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse piiblico, nem
prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela
prépria Administragio. (Grifou-se)
2.2. Nota-se, portanto, que existe uma imposi¢do ao administrador de se anular os autos eivados
de ilegalidade. Pela exegese dos artigos 53, 54 e 55 acima, depreende-se que o vicio dos autos que ndo
implicarem prejuizo a terceiros ou lesdo ao interesse publico, poderd ser saneado mediante convalidago.
De se frisar, entretanto, que a convalidagdo somente € cabida quando evidente que ndo houve prejuizo a
terceiros. Em digressdo reserva, claramente se depreende a impossibilidade de convalidacdo quando
terceiro for prejudicado pelo ato eivado por vicio de legalidade. O STF, por meio da Stimula 473 dirimiu
as caracteristicas do tema:
A Administra¢@o pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagido
judicial.
2.3. Depreende-se, ainda, da exegese integrativa dos artigos 53, 55 e 50, inc. VIII, da Lei
9.784/1999, que a anulac¢do de um ato administrativo deve seguir de substancial fundamentagio:
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

(...) VIII - importem anulagio, revogacdo, suspensao ou convalida¢do de ato administrativo.

24. Neste contexto, ¢ facil a compreensdo de que a anulagdo de um ato por parte da prépria
Administrac@o Publica, decorre do poder de autotutela administrativa. A Administra¢do atua sob a direcao
do principio da legalidade, de modo que, se o ato € ilegal, deve proceder a sua anulagdo para o fim de
restaurar a legalidade malferida. Conforme Hely Lopes Meirelles, o controle administrativo deriva do
poder-dever de autotutela que a Administragdo tem sobre seus proprios atos e agentes, e que &
normalmente exercido pelas autoridades superiores.

2.5. In casu, verifica-se que a autuada, Aerovias Del Continente Americano S.A., alega
ilegitimidade passiva no referido processo, uma vez que o referido voo 4534 do dia 14/12/2018, adquirido
pelos passageiros mencionados no Auto de Infragdo, foi operado pela companhia aérea congénere
Oceanair Linhas Aéreas S/A sob o nimero O6852 (sic-0852). Anexa informagéo extraida da consulta
puiblica ao site desta Agéncia Reguladora, que de fato € auténtica, conforme consulta anexa (SEI n°
6132779). A Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos Aéreos - SAS, em diligéncia de

processo similar (SEI n® 2926152), destaca:



1. Em atengdo aos questionamentos contidos nos itens 2.1.1 e 2.1.2 da Decisdo Monocritica de
Segunda Instancia 430 (2814778), exclusivamente sob os aspectos de competéncia desta GTOS,
informo que a empresa estrangeira AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A.
AVIANCA, CNPJ 33.712.837/0001-12, autorizada a operar no Brasil por meio do Decreto n°®
60.992, de 12.07.1967 (doc.2926213) ndao se confunde com a empresa
concessiondria OCEANAIR LINHAS AEREAS S.A., CNPJ 02.575.829/0001-48, a época dos
fatos reportados nos presentes autos com concessio vélida nos termos da Portaria n® 27/GCS, de
10.01.2003 (doc. 2926247) e Contrato de Concessao datado de 09.01.2003 (doc. 2926256).

2. Assim sendo, verifica-se que se tratam de empresas distintas, ambas devidamente
detentoras de autorizacio e concessdo para operar no Brasil validas. (Grifou-se)

2.6. Neste sentido, verifica-se ainda que a resposta recebida por esta Agéncia ao Oficio
encaminhado pela Fiscalizagdo presencialmente ao balcdo da operadora AVIANCA no aeroporto para
esclarecimento dos fatos, antes da lavratura do presente Auto de Infragdo, foi também respondida pela
companhia aérea sob razdo social Oceanair Linhas Aéreas S/A - CNPJ 02.575.829/0001-48, que
reconheceu sua responsabilidade pelo voo mencionado e também apresentou as reacomodagdes dos
passageiros citados e vouchers emitidos em nome da Oceanair Linhas Aéreas S/A.

2.7. Assim, uma vez demonstrado que o voo a que se refere as condutas infracionais de
pretericdo apontadas no Al foi operado pela companhia aérea OCEANAIR LINHAS AEREAS S.A.,
CNPJ 02.575.829/0001-48, a congénere AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A.
AVIANCA, CNPJ 33.712.837/0001-12 ndo pode ser responsabilizada pelas condutas concernentes a
esta operagdo. Ainda que ambas sejam detentoras da marca "AVIANCA" por celebragdo de contrato,
possuem atos constitutivos autonomos e sdo pessoas juridicas distintas. Além disso, o fato de serem
assistidas judicialmente pela mesma procuradora também em nada altera o fato de serem pessoas juridicas
distintas.

2.8. Por todo exposto, constata-se haver vicio de forma no presente processo administrativo,
por ndo estar corretamente identificado o pdlo passivo da conduta infracional no Auto de Infragdo
lavrado. Sendo assim, deve ser declarado nulo o Auto de Infracido n® 007651/2019, com cancelamento
da multa, e comunicagdo do teor da decisdo a Fiscalizagdo para apurar a necessidade de eventual lavratura
de novo auto de infragdo, desde que respeitados os prazos previstos na Lei n® 9.873, de 1999.

3. CONCLUSAO

3.1. Pelo exposto na  integralidade  desta  andlise, voto  por  conhecer
e DAR PROVIMENTO ao recurso, ANULANDO o Auto de Infracdo n°
007651/2019, CANCELANDO, assim, a sangdo aplicada pela autoridade competente de primeira
instancia administrativa que constituiu o crédito de multa n°® 671067210, com comunicacgio do teor da
decisdo a Fiscalizacdo para apurar a necessidade de eventual lavratura de novo auto de infracdo, desde
que respeitados os prazos previstos na Lei n® 9.873, de 1999.

3.2 E o voto.

eil Documento assinado eletronicamente por Marcos de Almeida Amorim, Técnico(a) em
;ginml'_‘ Iﬂ Regulacio de Aviagio Civil, em 21/09/2021, as 13:27, conforme hordrio oficial de Brasilia,
eletrOnica com fundamento no art. 4°, do Decreto n°® 10.543. de 13 de novembro de 2020.

85 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
31 hitps://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 6131778 e o c6digo
CRC 83736ESS.
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Nos termos do art. 13 da Instru¢do Normativa n° 135, de 28 de fevereiro de 2019, profiro meu voto nos
seguintes termos:

I- Acompanho, na integra, o voto do relator, Voto CJIN (SEI6131778) ,
para DAR PROVIMENTO ao recurso e ANULAR o Auto de Infracdo n°
007651/2019, CANCELANDO, assim, a sancdo aplicada pela autoridade competente
de primeira instincia administrativa que constituiu o crédito de multa n® 671067210,
com comunica¢do do teor da decisdo a Fiscalizacdo para apurar a necessidade de

eventual lavratura de novo auto de infracdo, desde que respeitados os prazos previstos
na Lei n® 9.873, de 1999

Thais Toledo Alves
SIAPE 1579629
Portaria ANAC n°® 453/DIRP/2017.

e| Documento assinado eletronicamente por Thais Toledo Alves, Analista Administrativo, em
3 |j 21/09/2021, as 16:20, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do

assinatura

| eletrénica Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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PROCESSO: 00066.005253/2019-23
INTERESSADO: AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. AVIANCA

Considerando o disposto no art. 43 da Resolucdo ANAC n° 472, de 06 de junho de 2018, art. 13 da
Instrucio Normativa ANAC n° 135, de 28 de fevereiro de 2019 e art. 9° inc. II da Portaria n°
4.790/ASJIN, de 14 de abril de 2021, profiro meu voto nos seguintes termos:

Acompanho, na integra, o voto relator, Voto CJIN SEI n° 6131778, por CONHECER e
DAR PROVIMENTO ao recurso, ANULANDO 0 Auto de Infracdo n°
007651/2019, CANCELANDO, assim, a sancao aplicada pela autoridade competente de primeira
instancia administrativa que constituiu o crédito de multa n° 671067210, com comunicacio do teor
da decisdo a Fiscalizacdo para apurar a necessidade de eventual lavratura de novo auto de infracdo,
desde que respeitados os prazos previstos na Lei n® 9.873, de 1999.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
-

assinatura

eletrinica art. 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020.

flly Turma, em 21/09/2021, as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

SEIn® 6240370
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‘RANAC

CERTIDAO

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
523" SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN - 21/09/2021

Processo (NUP): 00066.005253/2019-23
Interessado: AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. AVIANCA
Crédito de Multa (SIGEC): 671.067/21-0
AI/NI: 007651/2019
Membros Julgadores ASJIN:
e (Cassio Castro Dias da Silva - SIAPE 1467237 - Portarias n° 751, de 07/03/2017 e 1.518, de
14/05/2018 - Presidente da Turma Recursal RJ-ASJIN
e Marcos de Almeida Amorim - SIAPE 2346625 - Portaria ANAC n° 361/DIRP/2017 — Relator

e Thais Toledo Alves — SIAPE 1579629 - Portaria Nomea¢cao Membro Julgador ANAC n° 453, de
08/02/2017 - Membro julgador

Certifico que a Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia - ASJIN da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil - ANAC, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisdo em segunda instdncia administrativa:

A ASIJIN, por unanimidade, decidiu por DAR PROVIMENTO ao recurso, ANULANDO o Auto de
Infracdo n°® 007651/2019, CANCELANDO, assim, a sancdo aplicada pela autoridade competente
de primeira instancia administrativa que constituiu o crédito de multa n® 671067210, com comunicacdo do
teor da decisdo a Fiscalizacdo para apurar a necessidade de eventual lavratura de novo auto de infracdo,
desde que respeitados os prazos previstos na Lei n® 9.873, de 1999.

Os Membros Julgadores votaram com o Relator.

Encaminhe-se a Secretaria desta ASJIN para as providéncias de praxe.

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
Sl fily Turma, em 22/09/2021, as 12:22, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

eletrinica art. 4°, do Decreto n° 10.543. de 13 de novembro de 2020.
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22/09/2021, as 14:36, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do
Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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ell d ‘ Documento assinado eletronicamente por Thais Toledo Alves, Analista Administrativo, em
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Documento assinado eletronicamente por Marcos de Almeida Amorim, Técnico(a) em
Regulacao de Aviacao Civil, em 22/09/2021, as 16:45, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020.
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