PROCESSO: 00065.009059/2018-46
INTERESSADO: DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO

DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

Auto de infracao: 003665/2018 Lavratura do Auto de Infracao: 22/02/2018
Crédito de multa (SIGEC): 665414182
Data da Infracao: 26/06/2017

Infracao: Deixar de manter a cerca operacional do aerédromo em condi¢des de impedir a entrada, na 4rea
operacional, de objetos e animais que representem perigo para as operagdes, e/ou o acesso nao autorizado
de veiculos e pessoas.

Enquadramento: Art. 289, inciso I da Lei n° 7.565/86 c/c itens 153.107 (a) e (b) e 153.221 (a) do
RBAC 153 c/c o item 23 da Tabela II (Constru¢do, Modificacdo, Operacdo, Manutencdo e Resposta a
Emergéncia em Aerédromos) do Anexo III da Resolugao ANAC n°® 25/2008

Relatora: Thais Toledo Alves — SIAPE 1579629 (Portaria Nomeacdo Membro Julgador ANAC n° 453,
de 08/02/2017).

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de retorno de processo administrativo sancionador em razdo de notificacdo
do Interessado sobre a convalidacdo do enquadramento legal do Auto de Infracdo, nos termos da Decisdao
Monocratica n° 547/2020 (4550728).

1.2. Por  oportuno, aproveita-se como  parte integrante  desta  andlise o
relatério constante do Parecer n° 571/2020/JULG ASJIN/ASJIN (4550447).

1.3. Registra-se que foi instaurado 0 presente
processo administrativo sancionador, originado pelo Autos de Infracdo n° 003665/2018, em face
do Departamento Aeroviario do Estado de Sao Paulo — DAESP, por ter deixado de manter a cerca
operacional do Aeroporto de Araraquara — Bartolomeu de Gusmao (SBAQ) em condi¢cdes de impedir a
entrada na 4rea operacional de objetos e animais que representem perigo as operagdes, ou, ainda, 0 acesso
nao autorizado de veiculos e pessoas, em descumprimento ao art. 289, inciso I da Lei n® 7.565/86 c/c itens
153.107 (a) e (b) e 153.221 (a) do RBAC 153.

1.4. Em segunda instancia administrativa, datada de 17/07/2020, vislumbrou-se a necessidade
de convalidacio do auto de infracdo, uma vez que o enquadramento no item 41 da Tabela II (Construgdo,
modifica¢do, operagdo, manutengdo e resposta a emergéncia em aerédromos) do Anexo III da Resolugdo
ANAC n° 25/2008, ndo € o mais adequado. Assim, o auto de infracdo passou a vigorar com a seguinte
capitulacdo: art. 289 da Lei n° 7.565/86 c/c itens 153.107 (a) e (b) e 153.221 (a) do RBAC 153 c/c o item

23 da Tabela II (Construcdo, Modificagdo, Operagdo, Manutencdo e Resposta a Emergéncia em
Aerddromos) do Anexo III da Resolucado ANAC n° 25/2008.



L.5. O Interessado foi notificado acerca da alteracdo de enquadramento legal do auto de
infracdo, no dia 28/07/2020, por meio do Oficio n° 6668/2020/ASJIN-ANAC (4571346), via AR
(4619740), porém, ndo se manifestou dentro do prazo que lhe foi concedido, conforme Despacho
ASJIN (4752833).

1.6. Assim, os autos retornam para andlise e manifestacdo, em especial, acerca do do recurso
interposto pelo Autuado.

1.7. E o breve relatério.

2. PRELIMINARES

2.1. Da Regularidade Processual

2.2. De acordo com o exposto no Relatério do Parecer n® 571/2020/JULG ASJIN/ASJIN

(4550447) e do presente Voto, atentando-se para as datas dos tramites e documentos, acuso regularidade
processual nos presentes autos visto que preservados os direitos constitucionais inerentes ao Recorrente,
bem como respeitados os principios da Administracdo Publica, em especial a ampla defesa e o
contraditorio.

2.3. Julgo o processo apto a decisdo de segunda instincia administrativa por parte desta ASJIN.
3. FUNDAMENTACAO

3.1. Da materialidade infracional

3.2. Diante da irregularidade tratada no presente processo, a autuagcdo se deu com fundamento

no art. 289 da Lei n° 7.565/86 c/c itens 153.107 (a) e (b) e 153.221 (a) do RBAC 153, que dispde sobre
Aerddromos - Operacdo, Manutengdo e Resposta a Emergéncia, a saber:

Lein®7.565/86
Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Codigo ou da legislacdo complementar, a autoridade
aerondutica poderd tomar as seguintes providéncias administrativas:
I - multa;

Regulamento Brasileiro de Aviaciao Civil - RBAC 153

153.107 Protecdo da drea operacional

(a) O operador de aerédromo deve implantar e manter um sistema de protecio da drea operacional
do aer6dromo e suas respectivas operacdes aéreas, composto de infraestrutura e procedimentos
adequados ao entorno urbano no qual o sitio aeroportudrio encontra-se, para:

(1) prevencao de entrada de animais ou objetos que constituam perigo as operacdes aéreas;
(2) contencao de acesso ndo autorizado, premeditado ou inadvertido, de veiculos e pessoas.

(b) A infraestrutura do sistema de prote¢do a operacdo aeroportudria compde-se por barreiras de
seguranca, artificiais ou naturais, edificacdes e postos de controle de acesso capazes de atender as
finalidades listadas no pardgrafo 153.107(a).
(..

153.221 Protecdo da drea operacional

(a) O operador de aer6dromo deve manter o sistema de protecdo da area operacional em

condicdes fisicas e de funcionamento, de forma a atender aos requisitos estabelecidos na sec¢io
153.107 deste Regulamento.

3.3. Conforme se extrai do Auto de Infracdo (1547587) e Relatério de Inspecdo Aeroportudria
n® 028P/SIA-GFIC/2017 (2176812), nota-se que o operador aeroportudrio deixou de manter a cerca
operacional do Aeroporto de Araraquara — Bartolomeu de Gusmao (SBAQ) em condicdes de impedir a
entrada na 4rea operacional de objetos e animais que representem perigo as operagdes, ou, ainda, 0 acesso
ndo autorizado de veiculos e pessoas, fato este constatado pela fiscalizacdo da ANAC, entre os dias 26 e
29/06/2017, em inspecdo realizada no referido aerédromo. A nao conformidade estd registrada no item 2
do Relatério de Inspecdo Aeroportudria n° 028P/SIA-GFIC/2017 acompanhada de 9 (nove) fotografias
no intuito de evidenciar a ocorréncia.



3.4. Assim, pelos elementos constantes dos autos, verifica-se a subsun¢do dos fatos narrados a
fundamentacio exposta acima.

3.5. Das razoes recursais

3.6. Uma vez afastada a alegacdo de auséncia de previsdao legal da conduta, conforme se
verifica nos itens 11 a 20 do Parecer n°® 571/2020/JULG ASJIN/ASJIN (4550447), passemos a anélise
dos demais argumentos recursais.

3.7. O Interessado alega que este € um problema recorrente € que mesmo recuperando
constantemente os pontos danificados sempre ocorrem novas depredacdes quase que imediatamente apds
os consertos. Reitera que na Andlise de Plano de Ac¢des Corretivas, emitida pela ANAC, em 29 de janeiro
de 2018, relativa ao periodo de inspecdo de 01 a 19 de junho de 2017, pode-se constatar "ndo
conformidade declarada saneada" e "acdo corretiva aceita”. Assim, requer a anulacdo da decisdo que
aplicou penalidade de multa ao DAESP.

3.8. O fato de ser um problema recorrente ndo justifica a auséncia de manutencdo da cerca
operacional do Aeroporto de Araraquara — Bartolomeu de Gusmao (SBAQ), haja vista que é obrigacao
legal do operador aeroportudrio implantar e manter um sistema de protecdo da drea operacional do
aerédromo.

3.9. Quanto ao Plano de Ac¢des Corretivas citado pelo recorrente, relativo ao periodo de
inspecdo de 01 a 19 de junho de 2017, ainda que se tratasse das ndo conformidades referidas neste
processo, 0 que ndo é o caso, pois 0 que se apura aqui € a conduta do autuado verificada em
26/06/2017, entendo que sua existéncia e a acdo corretiva das ndo conformidades nio tem o condao de
afastar a responsabilidade da Autuada pelo descumprimento das normas.

3.10. O Plano de Acdes Corretivas — PAC € instrumento que tem a dupla finalidade de
incentivar e obrigar o regulado a se adequar a norma, por fazer com que se comprometa a sanar a
irregularidade, dentro de um prazo de tempo definido e considerado razoavel, pela Agéncia, para proceder
a correcdo, sem que se faca necessario a restricao e/ou paralisacdo de suas atividades.

3.11. Assim, falhou o Recorrente, a luz do artigo 36 da Lei 9.784/1999, em fazer prova robusta
dentro do processo para provar a inocorréncia da infragdo. Nao traz aos autos nenhum fato novo nem
tampouco documentos que afastem, de forma cabal, a materialidade infracional. Qualquer
argumentacdo destituida da necesséria prova nio tem o conddo de afastar a presuncio de veracidade que
favorece os atos da Administragdo.

3.12. Isto posto, resta configurada a infragdo apontada no Auto de infracdo n® 003665/2018.
4. DA DOSIMETRIA DA SANCAO
4.1. Antes de tudo cabe recordar que a primeira instdncia administrativa (2259928),

aplicou penalidade de multa no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), patamar médio, com base
no item 41 da Tabela II (Constru¢ido, Modificacdo, Operacdao, Manutencdo e Resposta a Emergéncia em
Aerédromos) do Anexo III da Resolugdo ANAC n° 25/2008, ante a auséncia de circunstincias
atenuantes e agravantes.

4.2. Nada obstante, apds andlise e a devida fundamentacdo, nos termos do Parecer
n° 571/2020/JULG ASJIN/ASJIN (4550447) e Decisdao Monocréatica n° 547/2020 (4550728), esta CJIN
entendeu que, para o caso, o mais adequado seria o enquadramento no item 23 da Tabela II (Construcao,
modifica¢do, operagdo, manutengdo e resposta a emergéncia em aerédromos) do Anexo III da Resolugdo
ANAC n° 25/2008, que dispde os seguintes valores de multa: R$ 8.000,00 (patamar minimo), R$
14.000,00 (patamar médio) ou R$ 20.000,00 (patamar maximo).

4.3. Assim, uma vez verificada a regularidade da acdo fiscal, realizemos a corre¢do do valor da
multa aplicada como san¢do administrativa ao ato infracional imputado.

4.4. Quanto a circunstancia atenuante prevista no inciso I do § 1° do artigo 22 da Resolugdo
ANAC n° 25/2008 entendo inaplicavel, uma vez que o Autuado praticou atos processuais incompativeis



para com o reconhecimento da prética da infracdo ao alegar que a ndo conformidade apontada no auto de
infracdo nao deve subsistir pois foram feitas as manutengdes e corrigidos os problemas conforme PAC -
RIA n° 028P/SIA-GFIC/2017.

4.5. Da mesma forma, entende-se que a Interessada ndo demonstrou, nos autos dos processos,
ter adotado voluntariamente qualquer providéncia eficaz para amenizar as consequéncias das
infracOes. Registre-se que nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento para a

aplicac@o dessa atenuante, prevista no inciso Il do § 1° do artigo 22 da Resolu¢do ANAC n°® 25/2008

4.6. Para a andlise da circunstancia atenuante prevista no inciso III do § 1° do artigo 22 da

Resolu¢do ANAC n® 25/2008, é necesséria pesquisa para identificar a eventual existéncia de sanc¢do
aplicada ao ente regulado no periodo de um ano, encerrado em 26/06/2017  — que € a data da infracdo
ora analisada.

4.7. Em pesquisa no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos — SIGEC dessa Agéncia, ora
anexada a essa andlise (6085071), resta demonstrado que ndo ha penalidade anteriormente aplicada a
Autuada nessa situacdo, qual seja, aplicacdo de penalidade em definitivo referente a fato ocorrido dentro
dos 12 meses anteriores ao fato que deu origem a infracdo em andlise. Portanto, entendo que deve ser

considerada essa circunstancia atenuante como causa de diminuiciao do valor da multa.

4.8. Quanto as circunstancias agravantes ndo restou configurada nenhuma das circunstancias
agravantes previstas no art. 22, § 2°, da Resolu¢do ANAC n° 25, de 2008.
5. DA SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO
5.1 Por tudo o exposto, dada a existéncia de circunstincia atenuante prevista no inciso III do §

1° do artigo 22 da Resolu¢do ANAC n® 25/2008 e auséncia de agravantes aplicdveis ao caso, entendo
que deva ser reduzida a san¢do aplicada pela primeira instincia para o valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais), que € o patamar minimo previsto para a hipétese do item 23 da Tabela II (Construcao, modificagao,
operacao, manutencio e resposta a emergéncia em aerédromos) do Anexo III da Resolugdo ANAC n°
25/2008, vigente a época do fato.

6. CONCLUSAO

6.1. Pelo exposto na integralidade desta andlise, voto por conhecer e
NEGAR PROVIMENTO ao recurso, REDUZINDO a multa aplicada em Primeira Instincia

z

Administrativa para o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), que é o patamar minimo, em desfavor
do Departamento Aeroviario do Estado de Sao Paulo — DAESP, por deixar de manter a cerca
operacional do Aeroporto de Araraquara — Bartolomeu de Gusmao (SBAQ) em condi¢des de impedir a
entrada na 4rea operacional de objetos e animais que representem perigo as operagdes, ou, ainda, 0 acesso
ndo autorizado de veiculos e pessoas, fato este constatado em 26/06/2017, em afronta ao art. 289, inciso
I da Lei n° 7.565/86 c/c itens 153.107 (a) e (b) e 153.221 (a) do RBAC 153 c/c o item 23 da Tabela II
(Construcao, Modificagcao, Operacdo, Manutencdo e Resposta 2 Emergéncia em Aer6édromos) do Anexo
[T da Resolugdo ANAC n° 25/2008.

eil Documento assinado eletronicamente por Thais Toledo Alves, Analista Administrativo, em
J . L';T_'] 21/09/2021, as 12:46, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do

assinatura

| eletrénica Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

.':"'-#‘ 4 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
"':"5:_&5_ 1 https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o c6digo verificador 6084898 ¢ o codigo

RHEETES L - B780F80S.

SEIn® 6084898


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

PROCESSO: 00065.009059/2018-46
INTERESSADO: DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO

Considerando o disposto no art. 43 da Resolucdo ANAC n° 472, de 06 de junho de 2018, art. 13 da
Instrucio Normativa ANAC n° 135, de 28 de fevereiro de 2019 e art. 9° inc. II da Portaria n°
4.790/ASJIN, de 14 de abril de 2021, profiro meu voto nos seguintes termos:

:

assinatura

eletrbnica art. 4°, do Decreto n° 10.543. de 13 de novembro de 2020.

*ﬂr“[]

"'-u'l.;‘i_%ﬁ._ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Acompanho, na integra, o voto relator, Voto CJIN SEI n° 6084898, por CONHECER e NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, REFORMANDO de oficio a sanc¢do aplicada em Primeira Instancia
Administrativa em desfavor de DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SAO
PAULO, em fun¢do da convalidacio anteriormente realizada com a alteracdo do
enquadramento, REDUZINDO a multa para o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), por deixar de
manter a cerca operacional do Aeroporto de Araraquara — Bartolomeu de Gusmao (SBAQ) em
condicdes de impedir a entrada na 4rea operacional de objetos e animais que representem perigo as
operacdes, ou, ainda, o acesso ndo autorizado de veiculos e pessoas, fato este constatado em
26/06/2017, em afronta ao art. 289, inciso I da Lei n°® 7.565/86 c/c itens 153.107 (a) e (b) e 153.221
(a) do RBAC 153 c/c o item 23 da Tabela II (Construcao, Modificacdo, Operagdo, Manutencgao e
Resposta a Emergéncia em Aerédromos) do Anexo III da Resolucio ANAC n° 25/2008.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237

Presidente da Turma Recursal

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
| - -

L‘l‘y Turma, em 21/09/2021, as 15:41, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no

e Tt
Hs;.f!:.'ig i https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 6239718 e o cédigo
i
1-._..

CRC D3BBCO3E.

SEIn®6239718
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PROCESSO: 00065.009059/2018-46
INTERESSADO: DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO

Nos termos do art. 13 da Instru¢do Normativa n°® 135, de 28 de fevereiro de 2019, profiro meu voto nos
seguintes termos:

e Acompanho, na integra, o voto relator, Voto CJIN SEI n® 6084898, por
CONHECER e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, REFORMANDO de oficio a sangao
aplicada em Primeira Instancia Administrativa para o valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais), em desfavor de DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SAO
PAULO, por deixar de manter a cerca operacional do Aeroporto de Araraquara —
Bartolomeu de Gusmao (SBAQ) em condicdes de impedir a entrada na area operacional
de objetos e animais que representem perigo as operagoes, ou, ainda, 0 acesso nao
autorizado de veiculos e pessoas, infragdo capitulada no art. 289, inciso | da Lei n°
7.565/86 c/c itens 153.107 (a) e (b) e 153.221 (a) do RBAC 153 c/c o item 23 da Tabela Il
(Construcao, Modificagéo, Operacao, Manutencao e Resposta a Emergéncia em
Aerddromos) do Anexo lll da Resolugdo ANAC n? 25/2008.

Marcos de Almeida Amorim
SIAPE 2346625
Portaria ANAC n° 361/DIRP/2017. - Membro julgador

: eil Documento assinado eletronicamente por Marcos de Almeida Amorim, Técnico(a) em
;gimm::_ Llll] Regulacao de Aviacao Civil, em 22/09/2021, as 11:54, conforme hordrio oficial de Brasilia,
eletrinica com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020.

SEIn® 6243437
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‘RANAC

CERTIDAO

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
523" SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN - 21/09/2021

Processo (NUP): 00065.009059/2018-46

Interessado: DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO
Crédito de Multa (SIGEC): 665.414/18-2

AI/NI: 003665/2018

Membros Julgadores ASJIN:

e (Cassio Castro Dias da Silva - SIAPE 1467237 - Portarias n° 751, de 07/03/2017 e 1.518, de
14/05/2018 - Presidente da Turma Recursal RJ-ASJIN

e Thais Toledo Alves — SIAPE 1579629 - Portaria Nomeagao Membro Julgador ANAC n° 453, de
08/02/2017 — Relatora

e Marcos de Almeida Amorim - SIAPE 2346625 - Portaria ANAC n° 361/DIRP/2017 - Membro
julgador

Certifico que a Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instincia - ASJIN da Agéncia Nacional
de Aviagao Civil — ANAC, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisao em segunda instancia administrativa:

A ASIJIN, por unanimidade, decidiu por NEGAR PROVIMENTO ao recurso, REFORMANDO de
oficio a sancdo aplicada em Primeira Instincia Administrativa em desfavor de DEPARTAMENTO
AEROVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO, em funcdo da convalidacido anteriormente realizada
com a alteracdo do enquadramento, REDUZINDO a multa para o valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais), por deixar de manter a cerca operacional do Aeroporto de Araraquara — Bartolomeu de Gusmao
(SBAQ) em condicdes de impedir a entrada na drea operacional de objetos e animais que representem
perigo as operacdes, ou, ainda, o acesso ndo autorizado de veiculos e pessoas, fato este constatado em
26/06/2017, em afronta ao art. 289, inciso I da Lei n® 7.565/86 c/c itens 153.107 (a) e (b) e 153.221 (a) do
RBAC 153 c/c o item 23 da Tabela II (Constru¢do, Modificacdo, Operacdo, Manutencdo e Resposta a
Emergéncia em Aerédromos) do Anexo III da Resolugdao ANAC n° 25/2008.

Os Membros Julgadores votaram com a Relatora.



Encaminhe-se a Secretaria desta ASJIN para as providéncias de praxe.

Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
Turma, em 22/09/2021, as 12:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 4°, do Decreto n°® 10.543. de 13 de novembro de 2020.
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Sel &
assinatura L
eletrénica

eil Documento assinado eletronicamente por Thais Toledo Alves, Analista Administrativo, em
;;?imm; [‘1‘] 22/09/2021, as 14:27, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°, do
| eletrénica Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Marcos de Almeida Amorim, Técnico(a) em
Regulacao de Aviacao Civil, em 22/09/2021, as 16:44, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n°00065.009059/2018-46 SEIn?6243591
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