PROCESSO: 00065.035562/2019-38

INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INFRAERO

SESSAO DE JULGAMENTO
DECISAO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

AI/NI: 008987/2019 Data da Lavratura: 02/07/2019
N° SIGEC: 670.324/20-0

Infracio: Operador de aerodromo civil piiblico (exceto helipontos e heliportos) - Deixar de manter a
pista de pouso e decolagem livre de desniveis, depressoes ou deformacoes que alterem suas declividades
transversais ou longitudinais originais, propiciando o acimulo de dgua e a perda do controle direcional
das aeronaves (ocorréncias a partir de 04/12/2018).

Enquadramento: inciso I do artigo 289 do CBA c/c o item 153.205 (e)(1) do RBAC 153 - EMENDA
n° 04, de 14/05/2019 (Resolucdo ANAC n°. 517, de 14/05/2019, publicada no D.O.U. em 15/05/2019), e
c/c o item "n" da TABELA II (CONSTRUCAO, MODIFICACAO, OPERACAO, MANUTENCAO
E RESPOSTA A EMERGENCIA EM AERODROMOS) do ANEXO III da hoje vigente Resolugio
ANAC n° 472/18.

Relator: Sérgio Luis Pereira Santos - Membro Julgador (SIAPE 2438309 / Portaria ANAC n° 1.921, de
21/10/2009).

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo administrativo instaurado sob o nimero em referéncia, em face da EMPRESA
BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO, CNPJ n°
00.352294/0001-10, por descumprimento do inciso I do artigo 289 do CBA c/c o item 153.205 (e)(1) do
RBAC 153 - EMENDA n° 04, de 14/05/2019 (Resolucdo ANAC n°. 517, de 14/05/2019, publicada no
D.0.U. em 15/05/2019), e c/c o item "n" da TABELA II (CONSTRUCAO, MODIFICACAO,
OPERACAO, MANUTENCAO E RESPOSTA A EMERGENCIA EM AERODROMOS) do
ANEXO 1III da hoje vigente Resolugdo ANAC n° 472/18, cujo Auto de Infracdo n°. 008987/2019 foi
lavrado em 02/07/2019 (SEI! 3191889), com a seguinte descricdo, abaixo, in verbis:

Auto de Infracao n°. 008987/2019 (SEI! 3191889)

(.)
CODIGO DA EMENTA: 09.0000153.0075

DESCRICAO DA EMENTA: Operador de aerédromo civil piblico (exceto helipontos e
heliportos) - Deixar de manter a pista de pouso e decolagem livre de desniveis, depressdes ou
deformacdes que alterem suas declividades transversais ou longitudinais originais, propiciando o

acimulo de agua e a perda do controle direcional das aeronaves (ocorréncias a partir de
04/12/2018).

HISTORICO: Houve descumprimento do item 153.205 (e)(1) - Norma referente a manutencdo da
infraestrutura aeroportudria. De acordo com informagdes do Relatério de Fiscalizagdo (023P/SIA-
GFIC/2019), o operador do aer6dromo descumpriu o dever de manter a pista de pouso e



decolagem livre de desniveis, depressdes ou deformagdes que alterem suas declividades
transversais ou longitudinais originais, propiciando o acimulo de dgua. (Figuras 23 a 27).

CAPITULACAO: Lei n° 7.565/86, artigo n° 289, inciso I RBAC 153, item 153.205 (e)(1); Res.
ANAC n° 472/2018, Anexo III, Tabela II: Constru¢do, Modificagdo, Operacao, Manutencao e
Resposta a Emergéncia em Aer6dromos, c6d. CMO, item x).

DADOS COMPLEMENTARES: Aerédromo: SBBV - Classe do aerédromo (Seguranga
Operacional): II - Data da Ocorréncia: 16/05/2019.

Tipo de defeito: Deformacdes que propiciam o actimulo de dgua - Localiza¢do na PPD: Diversos
pontos.

)

A fiscalizacdo desta ANAC, em Relatério de Ocorréncia n°® 009205/2019/SIA, de 02/07/2019
(SEI! 3191959), aponta nao conformidades, conforme se verifica, abaixo transcrito, in verbis:

Relatério de Ocorréncia n° 009205/2019/SIA (SEI! 3191959)

(..

DESCRICAO:

Ha deformacdes na pista de pouso e decolagem de SBBV que propiciam o acimulo de 4gua em
diversos pontos: Area de giro préxima a cabeceira 26, proximidade da TWY E no sentido 26-08,
intersecdo da TWY G com a pista de pouso e decolagem, préximo a cabeceira 08, Zona de toque
préxima a cabeceira 26. (Figuras 23 a 27 do RIA 023P/SIA-GFIC/2019) Em situagdo de pista
contaminada por acimulo de 1dmina d'dgua, a velocidade empregada na aterragem da aeronave
pode comprometer a aderéncia dos pneus ao solo, podendo ocasionar a perda do controle
direcional da aeronave.

(.)

(grifos no original)

A fiscalizacdo desta ANAC, em ANEXO ao referido Relatério de Ocorréncia, apresenta
o seguinte documento: RELATORIO DE INSPECAO AEROPORTUARIA - RIA 023P/SIA-
GFIC/2019, (NOTIFICACAO DE ADOCAO DE PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS),
referente a inspec¢do ocorrida no aerddromo SBBV - Atlas Brasil Catanhede, no periodo entre os dias
14/05 a 16/05/2018 (Processo n° 00065.018907/2019-99) (SEI! 3191960).

Notificada da lavratura do referidlo Auto de Infracdo, em 10/07/2019 (SEI! 3242829),
a autuada protocolou/enviou defesa, em 24/07/2019 (SEI! 3273911), oportunidade em que afirma que: (1)
nio hd fundamento legal para a aplicacdo da penalidade, ja que, segundo entende, os dispositivos ndo
encontram previsdo expressa nos artigos do CBA, resultando em nulidade do Auto de Infragdo

n® 008987/2019; (ii) os servicos de manutengdo da pista destinados a solucionar os apontamentos
efetuados pela ANAC estavam programados para ocorrer entre 09 e 13/09/2019, o que, segundo alega,
havia sido comunicada a ANAC no ambito do Processo n°. 00058.026025/2019-66 (SEI! 3235600);
(ili)) a Ageéncia estava ciente de todas as acdes que seriam tomadas a respeito da pista de pouso e
decolagem do Aeroporto Internacional de Boa Vista — Atlas Brasil Cantanhede (SBBV); (iv) os servicos
de manutencdo, inclusive com medicdo de macrotextura da pista de pouso e decolagem, sdo realizados
“periodicamente” por meio de “Ata de Registro de Precos”, resultando na elaboracdo de “competente
relatério técnico”; (v) a partir de medicdes de atrito realizadas em 01/07/2019, inclusive em condi¢des de
pista molhada, sustenta que a pista de pouso e decolagem “‘se encontrava segura e com os coeficientes de
atrito dentro dos limites de tolerdncia previstos para a realizacdo de operacdes com a necessdria
seguranga”; (vi) ndo existiam “trecho(s) de pista com profundidade média de macrotextura abaixo dos
minimos normativos”, apds realizar, em 03/07/2019, medi¢des de macrotextura na pista de pouso e
decolagem; e (vii) subsidiariamente, na hipétese de prevalecer o entendimento pela aplicacio de
penalidade, requer que a multa seja fixada em seu “minimo permissivo legal”’. Em anexo, a sua peca de
defesa, a empresa interessada apresenta os seguintes documentos:

a) Copia da Ata de Registro de Precos n° 001/LACC-8/SBBV/2019 (Pregdo-e n°
049/LALI-5/SBBV/2018);



b) Cépia do Relatério Técnico “RTm/SBBV-001/2019-PPD-08/26 R(0)”, de
05/07/2019, referente a medicdo de macrotextura realizada em 03/07/2019 na pista de
pouso e decolagem 08/26 do Aeroporto Internacional de Boa Vista — Atlas Brasil
Cantanhede (SBBV);

c) Cépia do Relatério Técnico “RTa/SBBV-001/2019-PPD-08/26 R(0)”, de
03/07/2019, referente a medicao de atrito realizada em 01/07/2019 na pista de pouso e
decolagem 08/26 do Aeroporto Internacional de Boa Vista — Atlas Brasil Cantanhede
(SBBV); e

d) Documentos com a finalidade de comprovar poderes de representacao.

O setor competente, em decisdo motivada, datada de 30/06/2020 (SEI! 4401264 e 4401707), confirmou
o ato infracional, aplicando, com a auséncia de quaisquer das condi¢des atenuantes e/ou agravantes,
previstas no incisos dos respectivos §§1° e 2°, ambos do art. 36 da hoje vigente Resolucio ANAC n°
472/18, a sangdo de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), que é o valor médio previsto no item "n" da
TABELA II (CONSTRUCAO, MODIFICACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E RESPOSTA A
EMERGENCIA EM AERODROMOS) do ANEXO III da hoje vigente Resolugio ANAC n° 472/18.

NOTA IMPORTANTE: Observa-se que, por ocasido da lavratura do Auto de Infracdo n°.
008987/2019, de 02/07/2019 (SEI! 3191889), o agente fiscal aponta o item "x" da TABELA 1I
(CONSTRUCAO, MODIFICACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E RESPOSTA A
EMERGENCIA EM AERODROMOS) do ANEXO III da hoje vigente Resolugio ANAC n° 472/18,
como norma complementar a ser extraido o valor da sancdo a ser aplicada, se for o caso. No entanto, em
decisdo de primeira instancia, o servidor decisor entendeu ser mais adequado o enquadramento pelo item
"n" da TABELA II (CONSTRUCAO, MODIFICACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E
RESPOSTA A EMERGENCIA EM AERODROMOS) do ANEXO III da hoje vigente Resolugio
ANAC n° 472/18, realizando, naquele ato, a convalidacdao necessdria. Importante se reforcar ndo ter
ocorrido qualquer tipo de prejuizo a empresa interessada, quanto a convalidagdo realizada por aquele setor
decisorio, pois o agente infrator se defende dos fatos, o que ocorreu com a seguranga e tranquilidade que
se espera de um processo administrativo sancionador que observa os direitos do interessado, em especial,
quanto ao livre contraditorio e a ampla defesa. Na verdade, observa-se que a capitulagdo pela alinea "n",
de certo modo, "beneficiou" a empresa interessada, pois este tltimo enquadramento possui, como sangoes

correspondentes, valores menores que os constantes do item "x", este descartado pelo setor de decisdo de
primeira instincia.

No presente processo, verifica-se que o interessado foi, devidamente, notificado da decisdo, em
03/08/2020 (SEI! 4604959), oportunidade em que apresenta seu recurso, em 12/08/2020 (SEI! 4642938 e
4642935), alegando que: (1) "[...] a andlise quanto as condi¢des da pista de pouso e decolagem do
Aeroporto de Boa Vista, assim como o levantamento das patologias porventura existentes na mesma sao
realizados conforme cronograma anual apresentado e aprovado pela ANAC, sem prejuizo das inspecdes
didrias que sdo efetuadas pela drea de operacdes do aeroporto"; (ii) "[tais] andlises permitem a verificacdao
das reais condigdes fisicas da PPD e, acaso seja verificada a presenca de alguma patologia considerada
relevante, a sua criticidade € objeto de anédlise quanto aos riscos para as operacOes"; (iii) "[...] os servigos
de manutenc¢do da referida PPD, destinados a solucionar os apontamentos efetuados pela ANAC no auto
de infracdo, estdo programados para ocorrer no periodo compreendido entre as datas de 9/9/2019 a
13/9/2019"; (iv) "[tais] informacdes ja foram repassadas a ANAC no ambito do processo n°
00058.026025/2019-66 e recibo eletronico SEI n° 3235600, o que demonstra que essa agéncia é
conhecedora de todas as acdes que foram tomadas em face da PPD do Aeroporto de Boa Vista"; (v) "[...]
a manutencdo das condi¢des a PPD ¢ realizada mediante empresa contratada através da Ata de Registro
de Precos atualmente em vigor, conforme demonstrado através de documentos anexos a impugnacao da
Infraero (documento 3273911)"; (v) "[...] a Infraero realiza periodicamente a medi¢do da macrotextura da



PPD, com a elaboracdao do competente relatério técnico"; (vi) "[...] e foram realizadas medicdes de
macrotextura em 3/7/2019 nas pistas ao Aeroporto Internacional de Boa Vista (documentacdo anexa a
impugnacgdo), onde restou concluido que ndo existem trechos de pista com profundidade média de
macrotextura abaixo dos minimos normativos"; (vii) "[...] sdo realizadas periodicamente as medi¢Oes de
atrito na PPD do referido aeroporto"; (viii) "[...] as medicdes de atrito realizadas, inclusive em condicdes
de pista molhada, também demonstraram que esta se encontrava segura € com os coeficientes de atrito
dentro dos limites de tolerancia previstos para a realizacdo de operacdes com a necessdria seguranga"; (ix)
"[...] resta comprovado o atendimento as normas que regulamentam as condi¢cdes de seguranca que a PPD
do referido aeroporto deve apresentar, em conformidade com o RBAC n° 153 (Emenda 01) — ANAC de
15 de junho de 2016 e demais normativos citados no referido relatério"; (x) "[...] € possivel concluir-se
que, em que pese ter sido verificada a presenca de dgua em alguns trechos da PPD, tal fato ndo gerou
qualquer risco as operacdes de pouso e decolagens, notadamente qualquer perda de controle direcional de
aeronaves, uma vez que sempre estiveram preservados os indices de macrotextura e atrito de acordo com
as exigéncias da propria ANAC, nada havendo a ser reparado"; (xi) "[...] impugna-se o auto de infracio
em apreco, eis que lavrado em desconformidade com a realidade dos fatos e, ainda, sem considerar a
inocorréncia de qualquer risco as operacgdes aeroportudrias, a manutencdo da qualidade da macrotextura e
coeficiente de atrito, bem como todas as acOes de manutencdo que foram realizadas pela Infraero,
demonstradas através dos documentos anexos a impugnacgdo"; (xii) "[...] as conclusdes que foram
apresentadas nos relatérios técnicos acima mencionadas refutam, por completo, todos os fatos descritos
pela ANAC que ensejaram a lavratura do auto de infracdo e estdo descritos no mesmo"; (xiii) "[...] o
RBAC 153.205(a)(1) resta afastado diante da comprovacdo de que os indices de macrotextura e os
coeficientes de atrito da PPD sempre estiveram dentro dos minimos exigidos, ndo havendo que se falar em
deficiéncias a resisténcia a derrapagem"; e (xiv) "[demonstrada] [...] a ilicitude da lavratura do auto de
infracdo, uma vez que as condutas positivadas na legislacdo citada pela ANAC como ensejadoras da
possibilidade de penalizacdo da Infraero restam de sobremaneira afastadas ante a auséncia da pratica da
conduta atipica exigida em norma para tal desiderato, assim como os respectivos efeitos desta".

Por despacho da ASJIN, de 14/08/2020 (SEI! 4658089), o presente processo foi encaminhado a
Relatoria, sendo atribuido a este Relator no dia 08/10/2020, as 18h30min.

Dos Outros Atos Processuais:

e Auto de Infragdo n°. 008987/2019, de 02/07/2019 (SEI! 3191889));
e Relatério de Ocorréncia n° 009205/2019/SIA, de 02/07/2019 (SEI! 3191959);

e RELATORIO DE INSPECAO AEROPORTUARIA - RIA 023P/SIA-GFIC/2019,
(NOTIFICACAO DE ADOCAO DE PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS), ocorrido no
aer6dromo SBBYV - Atlas Brasil Catanhede, no periodo entre os dias 14/05 a 16/05/2018 (Processo
n° 00065.018907/2019-99) (SEI! 3191960);

e Oficio n° 5898/2019/ASJIN-ANAC, de 05/07/2019 (SEI! 3206061 );
e Aviso de Recebimento - AR, de 10/07/2019 (SEI! 3242829);

e Defesa da Empresa Interessada, de 24/07/2019 (SEI! 3273911);

e Despacho ASJIN, de 07/08/2019 (SEI! 3321391);

e Analise de Primeira Instancia, de 03/06/2020 (SEI! 4401264);

e Decisao de Primeira Instancia, de 30/06/2020 (SEI! 4401707);

e Extrato SIGEC, de 12/07/2020 (SEI! 4528315);

e Despacho ASJIN, de 13/07/2020 (SEI! 4528316);

e Oficio n° 6258/2020/ASJIN-ANAC, de 13/07/2020 (SEI! 4528318);



e Despacho ASJIN, de 28/07/2020 (SEI! 4583837);

e Certidao de Intima¢do Cumprida, de 28/07/2020 (SEI! 4604959);
e Recurso da Empresa Interessada, de 12/08/2020 (SEI! 4642935);
e Documentos de Representacdo (SEI! 4642937);

e Recibo Eletronico de Protocolo, de 12/08/2020 (SEI! 4642938); e
e Despacho ASJIN, de 14/08/2020 (SEI! 4658089).

E o breve Relatério.

2. DAS PRELIMINARES
Do Recebimento do Recurso Sem Efeito Suspensivo

Observa-se que o referido recurso interposto pela empresa interessada foi recebido, pela Secretaria da
ASIJIN, sem efeito suspensivo, com fundamento no vigente art. 38 da Resolucio ANAC n° 472/18,
abaixo, in verbis:

Resoluciao ANAC n®. 472/18
(...)

Art. 38. Da decisdo administrativa que aplicar sancdo pecunidria, caberd recurso a ser interposto
no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia da decisdo pelo autuado, no endereco
fisico ou eletronico indicado.

§ 1° O recurso nao tera efeito suspensivo, ressalvada a possibilidade prevista no paragrafo
unico do art. 61 da Lei n°®9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Redacdo dada pela Resolugdo n®497,
de 29.11.2018)

(...)

(grifos nossos)

Como visto, a Administracdo Publica podera conceder o efeito suspensivo, desde que haja "receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execugdo", conforme apontado no pardgrafo inico
do art. 61 da Lei n®. 9.784/99, o qual assim dispde, in verbis:

Lei n®. 9.784/99
(..

Art. 61. Salvo disposicdo legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.
Pardgrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacio decorrente da execucdo, a

autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao
recurso.

(..)

(grifos nossos)

No caso em tela, deve-se apontar que o recorrente ndo apresenta argumentos plausiveis para a ado¢do dos
quesitos permissivos para a incidéncia da referida excludente. Como se pode observar, o interessado ndo
demonstrou no presente processo que a sua sujeicdo imediata a execucdo da sancdo aplicada podera
vir, de alguma forma, a lhe trazer prejuizos de dificil ou incerta reparagao.

Da Convalidacdo do Referido Auto de Infracdo:

Observa-se que, por ocasido da lavratura do Auto de Infragio n°. 008987/2019,
de 02/07/2019 (SEI! 3191889), o agente fiscal aponta o item "x" da TABELA II (CONSTRUCAO,
MODIFICACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E RESPOSTA A EMERGENCIA EM



AERODROMOS) do ANEXO III dahoje vigente Resolugio ANAC n° 472/18, como norma
complementar a ser extraido o valor da san¢@o a ser aplicada, se for o caso. No entanto, em decisdo de
primeira instincia, o servidor decisor entendeu ser mais adequado o enquadramento pelo item "n" da
TABELA II (CONSTRUCAO, MODIFICACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E RESPOSTA A
EMERGENCIA EM AERODROMOS) do ANEXO 1II da hoje vigente Resolugio ANAC n° 472/18,
realizando, naquele ato, a convalidacao necessdria (SEI! 4401264 e 4401707). Importante se reforcar nao
ter ocorrido qualquer tipo de prejuizo a empresa interessada, quanto a convalidagdo realizada por aquele
setor decisorio, pois o agente infrator se defende dos fatos, o que ocorreu com a seguranca e a
tranquilidade que se espera de um processo administrativo sancionador que observa os direitos do
interessado, em especial, quanto ao livre contraditorio e a ampla defesa. Na verdade, observa-se que
a capitulacido pela alinea "n", de certo modo, "beneficiou" a empresa interessada, pois este dltimo
enquadramento possui sanc¢des correspondentes cujos valores sdo menores que os constantes do item "x",
este descartado pelo setor de decisdo de primeira instincia.

Da Regularidade Processual:

Notificada da lavratura do referidlo Auto de Infracdo, em 10/07/2019 (SEI! 3242829),
a autuada protocolou/enviou defesa, em 24/07/2019 (SEI! 3273911). O setor competente, em decisdo
motivada, datada de 30/06/2020 (SEI! 4401264 e 4401707), confirmou o ato infracional, aplicando, com
a auséncia de quaisquer das condigdes atenuantes e/ou agravantes, previstas no incisos dos respectivos
§§1° e 2°, ambos do art. 36 da hoje vigente Resolugao ANAC n° 472/18, a sancdo de R$ 14.000,00
(quatorze mil reais), que é o valor médio previsto no item "n" da TABELA II (CONSTRUCAO,
MODIFICACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E RESPOSTA A EMERGENCIA EM
AERODROMOS) do ANEXO III da hoje vigente Resolugdo ANAC n° 472/18. No presente processo,
verifica-se que o interessado foi, devidamente, notificado da decisdo, em 03/08/2020 (SEI! 4604959),
oportunidade em que apresenta seu recurso, em 12/08/2020 (SEI! 4642938 e 4642935). Por despacho da
ASIJIN, de 14/08/2020 (SEI! 4658089), o presente processo foi encaminhado a Relatoria, sendo atribuido
a este Relator no dia 08/10/2020, as 18h30min.

Sendo assim, aponto que o presente processo preservou os interesses da Administragdo Publica, bem
como os direitos aos principios do contraditorio e da ampla defesa do interessado.

3. DA FUNDAMENTACAO

Quanto a Fundamentacdo da Matéria — Operador de aerédromo civil puiblico (exceto helipontos e
heliportos) - Deixar de manter a pista de pouso e decolagem livre de desniveis, depressoes ou
deformacoes que alterem suas declividades transversais ou longitudinais originais, propiciando o
actimulo de dgua e a perda do controle direcional das aeronaves (ocorréncias a partir de 04/12/2018).

A empresa interessada (operador de aerédromo) foi autuada por deixar de manter a pista de pouso e
decolagem livre de desniveis, depressoes ou deformacoes que alterem suas declividades transversais ou
longitudinais originais, propiciando o actimulo de dgua e a perda do controle direcional das aeronaves
(ocorréncias a partir de 04/12/2018), em afronta ao inciso I do artigo 289 do CBA c/c o item 153.205
(e)(1) do RBAC 153 e c/c o item "n" da TABELA II (CONSTRUCAO, MODIFICACAO,
OPERACAO, MANUTENCAO E RESPOSTA A EMERGENCIA EM AERODROMOS)
do ANEXO III da hoje vigente Resolugado ANAC n° 472/18, cujo Auto de Infracdo n°. 008987/2019,
de 02/07/2019 (SEI! 3191889), foi lavrado com a seguinte descri¢do, in verbis:

Auto de Infracao n°. 008987/2019 (SEI! 3191889)
()
CODIGO DA EMENTA: 09.0000153.0075

DESCRICAO DA EMENTA: Operador de aerédromo civil piblico (exceto helipontos e
heliportos) - Deixar de manter a pista de pouso e decolagem livre de desniveis, depressdes ou
deformagdes que alterem suas declividades transversais ou longitudinais originais, propiciando o



acimulo de dgua e a perda do controle direcional das aeronaves (ocorréncias a partir de
04/12/2018).

HISTORICO: Houve descumprimento do item 153.205 (e)(1) - Norma referente a manutencdo da
infraestrutura aeroportudria. De acordo com informag¢des do Relatério de Fiscalizagcdo (023P/SIA-
GFIC/2019), o operador do aerédromo descumpriu o dever de manter a pista de pouso e
decolagem livre de desniveis, depressdes ou deformagdes que alterem suas declividades
transversais ou longitudinais originais, propiciando o actimulo de dgua. (Figuras 23 a 27).

CAPITULACAO: Lei n°® 7.565/86, artigo n°® 289, inciso I; RBAC 153, item 153.205 (e)(1); Res.
ANAC n° 472/2018, Anexo III, Tabela II: Constru¢do, Modificacdo, Operacdo, Manutengdo e
Resposta a Emergéncia em Aer6dromos, c6d. CMO, item x).

DADOS COMPLEMENTARES: Aerédromo: SBBV - Classe do aerédromo (Seguranga
Operacional): II - Data da Ocorréncia: 16/05/2019.

Tipo de defeito: Deformacdes que propiciam o acimulo de dgua - Localiza¢do na PPD: Diversos
pontos.

(.)

NOTA IMPORTANTE: Apesar de, em Anexo ao presente processo, constar o RELATORIO DE
INSPECAO AEROPORTUARIA - RIA 023P/SIA-GFIC/2019, (NOTIFICACAO DE ADOCAO DE
PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS), referente 2 inspecio ocorrida no aerédromo SBBV - Atlas
Brasil Catanhede, no periodo entre os dias 14/05 a 16/05/2018 (Processo n° 00065.018907/2019-99)
(SEI! 3191960), deve-se observar que a fiscalizacdo desta ANAC registra como data da ocorréncia o dia
16/05/2019, ou seja, oportunidade em que o entdo agente fiscal pode comprovar o ato tido como
infracional, sendo esta a data a ser utilizada para todos os efeitos inerentes ao processamento em desfavor
da empresa interessada. Deve-se entender, assim, que a anexacdo do referido Relatério ao presente
processo serve, tdo somente, para subsidiar entendimento no sentido de que, realmente, ocorreu o ato
infracional objeto do presente, identificando que, inclusive, este ato ja havia sido verificado, em outra
ocasido, ou seja, no periodo em que ocorreu aquela inspecdo anterior (entre os dias 14/05 e 16/05/2018),
perdurando-se, por fim, até o dia 16/05/2019.

O fato foi enquadrado no inciso I do artigo 289 do CBA c/c o item 153.205 (e)(1) do RBAC 153 -
EMENDA n° 04, de 14/05/2019 (Resolu¢ao ANAC n°. 517, de 14/05/2019, publicada no D.O.U. em
15/05/2019), abaixo transcritos, in verbis:

CBA
(..)
CAPITULO II - Das Providéncias Administrativas

Art. 289. Na infracido aos preceitos deste Codigo ou da legislagdo complementar, a autoridade
aerondutica poderd tomar as seguintes providéncias administrativas:

I - multa;
(...

(sem grifos no original)

Regulamento Brasileiro de Aviaciao Civil - RBAC 153 - Emenda n° 04

(...)
153.205 Area pavimentada - Pista de pouso e decolagem

()
(e) Desniveis / Depressoes / Deformagdes:
(1) O operador de aer6dromo deve manter a pista de pouso e decolagem livre de
desniveis, depressdes ou deformagdes que alterem suas declividades transversais

ou longitudinais originais, propiciando o acimulo de 4gua e a perda do controle
direcional das aeronaves.

(.)



()

(sem grifos no original)

Com relacdo a infragdo, esta cometida em 16/05/2019, deve-se observar, ainda, outra norma
complementar, ou seja, o item "n" da TABELA II (CONSTRUCAO, MODIFICACAO, OPERACAO,
MANUTENCAO E RESPOSTA A EMERGENCIA EM AERODROMOS) do ANEXO III da hoje
vigente Resolucdo ANAC n° 472/18, conforme abaixo, in verbis:

ANEXO III da Resolu¢cao ANAC n°. 472/18

Tabela II (CONSTRUCAO, MODIFICACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E RESPOSTA
A EMERGENCIA EM AERODROMOS)

()

n) Descumprir previsdo do Cédigo Brasileiro de Aeronautica ou regra afeta a construcio,

modificacdo, operacio, manutencio ou resposta a emergéncia em aerédromo nio
contemplada nos demais itens desta tabela;

Patamar Minimo (R$ 8.000,00) Patamar Médio (R$ 14.000,00) Patamar Maximo (R$
20.000,00)
(..)

(sem grifos no original)

Ao se relacionar os fatos concretos, estes descritos no Auto de Infracdo do presente processo, com o que
determina os fragmentos legais descritos, configura-se o descumprimento da legislacio em vigor pelo
autuado.

4. DAS QUESTOES DE FATO (QUAESTIO FACTI)

No caso em tela, conforme apontado pela fiscalizacdo, o Relatério de Ocorréncia n° 009205/2019/SIA,
de 02/07/2019 (SEI! 3191959), aponta ndo conformidades, conforme se verifica, abaixo transcrito, in
verbis:

Relatério de Ocorréncia n° 009205/2019/SIA (SEI! 3191959)

(..

DESCRICAO:

Ha deformagdes na pista de pouso e decolagem de SBBV que propiciam o actimulo de dgua em
diversos pontos: Area de giro préxima a cabeceira 26, proximidade da TWY E no sentido 26-08,
intersecdo da TWY G com a pista de pouso e decolagem, préximo a cabeceira 08, Zona de toque
préxima a cabeceira 26. (Figuras 23 a 27 do RIA 023P/SIA-GFIC/2019) Em situagdo de pista
contaminada por actimulo de 1amina d“dgua, a velocidade empregada na aterragem da aeronave
pode comprometer a aderéncia dos pneus ao solo, podendo ocasionar a perda do controle
direcional da aeronave.

()

(grifos no original)

A fiscalizacio desta ANAC, em ANEXO ao referido Relatério de Ocorréncia, apresenta
o seguinte documento: RELATORIO DE INSPECAO AEROPORTUARIA - RIA 023P/SIA-
GFIC/2019, (NOTIFICACAO DE ADOCAO DE PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS),
referente a inspecdo ocorrida no aerddromo SBBV - Atlas Brasil Catanhede, no periodo entre os dias
14/05 a 16/05/2018 (Processo n° 00065.018907/2019-99) (SEI! 3191960).

Importante, ainda, se referir ao apontado, expressamente, pelo setor de decisdo de primeira instancia,
oportunidade em que afirma, segundo abaixo, in verbis:

Analise de Primeira Instincia (SEI! 4401264)
(..)



II. FUNDAMENTACAO
()

Depreende-se das disposicdes normativas que o operador de aerddromo € responsdvel por manter
a pista de pouso e decolagem em condigdes operacionais, garantindo, assim, a resisténcia contra
derrapagem, o controle direcional das aeronaves no solo, e a integridade dos equipamentos
aeronauticos envolvidos[8].

A superficie das dreas pavimentadas deve ser mantida livre de defeitos que possam causar FOD;
perda de controle direcional das aeronaves; e danos a integridade dos equipamentos
aeronduticos[9]. Em busca de eventuais defeitos no pavimento deve ser mantido
monitoramento, pelo operador, por meio de inspecdes visuais regulares [Item 153.203 (b) (2) (ii)
do RBAC 153].

O operador de aer6dromo é responsivel ainda por manter a pista de pouso e decolagem livre de
desniveis, depressdes ou deformacdes que alterem suas declividades transversais ou
longitudinais originais, de modo a evitar o acimulo de dgua na pista e a perda de controle
direcional das aeronaves[Item 153.205 (e) (1) do RBAC 153].

Na hipétese de actimulo de dgua, excedendo a profundidade média de 3 (trés) milimetros numa
regido de 150 (cento e cinquenta) metros de comprimento por 12 (doze) metros de largura na
porcdo central em relacdo ao eixo da pista, deve-se providenciar agdes corretivas a fim de
garantir drenagem suficiente para ndo acumular 4gua acima do valor de 3 (tr€s) milimetros[Item
153.205 (e) (2) do RBAC 153].

Quando a pista de pouso e decolagem nfo estiver em condi¢des operacionais, especialmente de
maneira a garantir a resisténcia contra derrapagem, o controle direcional das aeronaves no solo, e
a integridade dos equipamentos aeronduticos envolvidos, haverd necessidade de uma avaliacio
técnica e de seguranga operacional, exigindo, a depender do caso, a tomada de providéncias no
sentido de mitigar o risco para garantir a seguranca operacional, executar manutenc¢do preventiva
e/ou corretiva, ou efetivar restricdo operacional na infraestrutura impactada, sem prejuizo de
eventuais san¢des previstas no CBA e nos demais regulamentos pertinentes[Item 153.201 (f) c/c
153.205 (e) (3) do RBAC 153].

O Auto de Infracdo n°® 008987/2019 (3191889), sustentado pelo Relatério de Ocorréncia n°
009205/2019 (3191959), revela que a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria
(INFRAERO), na condi¢do de operador de aerédromo, deixou de manter a pista de pouso e
decolagem livre de desniveis, depressdes ou deformacdes que alterem suas declividades
transversais ou longitudinais originais, propiciando acimulo de 4gua — ocorréncia esta
constatada em 16/05/2019 durante inspecdo no Aeroporto Internacional de Boa Vista — Atlas
Brasil Cantanhede (SBBV).

O Relatério de Ocorréncia n® 009205/2019 (3191959) sinaliza que havia deformagdes na pista
de pouso e decolagem que propiciavam acimulo de 4gua em diversos pontos, tais como (i) na
area de giro proxima a cabeceira 26, (ii) nas proximidades da pista de tdxi “E” no sentido 26/08,
(iii) na interse¢@o da pista de tdxi “G” com a pista de pouso e decolagem, préximo a cabeceira
08, e (iv) na zona de toque préximo a cabeceira 26. A fiscalizacdo consignou, ainda, que em
situagdo de pista contaminada por acimulo de dgua a velocidade empregada na aterragem da
aeronave pode comprometer a aderéncia dos pneus ao solo, podendo ocasionar a perda do
controle direcional da aeronave.

Com o propdsito de evidenciar a ndo conformidade, a fiscalizacdo apresentou 5 (cinco)
fotografias (fotos 23 a 27), juntadas aos autos através do Relatério de Inspegdo Aeroportudria
(RIA) n°® 023P/SIA-GFIC/2019 (3191960), que demonstram a existéncia de deformacdes que
propiciavam o actimulo de 4gua em diversos pontos da pista de pouso e decolagem do Aeroporto
Internacional de Boa Vista — Atlas Brasil Cantanhede (SBBV).

(.)

Sendo assim, no caso em tela, ao se confrontar os aspectos faticos com os fundamentos juridicos disposto
na legislacdo vigente, identifica-se a materialidade dos atos tidos como infracionais.

5. DAS ALEGACOES DO INTERESSADO E DO ENFRENTAMENTO DOS
ARGUMENTOS DE DEFESA

Notificada da

lavratura do referidlo Auto de Infracdo, em 10/07/2019 (SEI! 3242829),
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https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5736214&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000294&infra_hash=2cd79491351302d9378392f5e110f7fd130cde7751d79c2bba5136ea438361f7#_ftn11
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5736214&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000294&infra_hash=2cd79491351302d9378392f5e110f7fd130cde7751d79c2bba5136ea438361f7#_ftn11
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=5736214&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000294&infra_hash=2cd79491351302d9378392f5e110f7fd130cde7751d79c2bba5136ea438361f7#_ftn12
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a autuada protocolou/enviou defesa, em 24/07/2019 (SEI! 3273911), oportunidade em que faz as suas
alegacdes.

Quanto aos argumentos trazidos pela empresa interessada em sede defesa, importante ressaltar que o
setor técnico de decisdo de primeira instancia enfrentou todos, oportunidade em que pode afasti-los,
apresentados os necessarios fundamentos de fato e de direito pertinentes ao caso em tela. Nesse momento,
com fundamento no §1° do art. 50 da Lei n°. 9.784/99, este Relator afirma concordar com tais argumentos
apresentados em decisdio de primeira instincia, datada de datada de 30/06/2020
(SEI! 4401264 e 4401707), em especial, no apontado na referida decisdo, conforme apontado abaixo, in
verbis:

Analise de Primeira Instincia (SEI! 4401264)

(.)
II. FUNDAMENTACAO:

(.)

Instado a se manifestar nos autos, o autuado argumenta que a ANAC tinha ciéncia dos servigos
de manutenc¢do programados para ocorrer entre 09 e 13/09/2019, com o intuito de solucionar as
ndo conformidades apontadas; e que tais servigos eram realizados “periodicamente” por meio de
Ata de Registro de Precos”.

Sustenta que em 01/07/2019 e 03/07/2019, apds medicdes de atrito e de macrotextura,
respectivamente, concluiu-se que a pista de pouso e decolagem ‘““se encontrava segura e com 0S
coeficientes de atrito dentro dos limites de tolerancia previstos para a realizagdo de operacdes
com a necessdria seguranga” e, ainda, pela inexisténcia de “trecho(s) de pista com profundidade
média de macrotextura abaixo dos minimos normativos”.

Os argumentos, contudo, ndo merecem prosperar. Ainda que se possa admitir que a ANAC tinha
ciéncia da programacdo dos servi¢cos de manuten¢do a serem realizados no futuro, esse fato nao
exime o operador de aerédromo de manter a pista de pouso e decolagem em condicdes
operacionais, inclusive livre de desniveis, depressdes ou deformagdes que alterem suas
declividades transversais ou longitudinais originais, propiciando o acimulo de 4gua e a perda do
controle direcional das aeronaves.

Uma vez sendo constatada a impraticabilidade da pista de pouso e decolagem, caberia ao
operador de aer6dromo interditd-la devido ao risco as operagdes aéreas até que a
operacionalidade fosse restabelecida — o que ndo foi comprovado nos autos pelo autuado. Nao
custa lembrar que o que se apura no presente processo ¢ a conduta verificada em 16/05/2019,
durante a inspecdo aeroportudria promovida. Eventual medida tomada a posteriori em sede de
adoc¢do de medidas corretivas da ndo conformidade, portanto, ndo tem o conddo de afastar a
responsabilidade do autuado pelos fatos anteriormente verificados.

Além disso, as medi¢des de atrito e de macrotextura, evidenciadas através de relatdrios técnicos
juntados a defesa, foram realizadas em datas posteriores a constatagdo da infracdo pela Agéncia,
de modo que ndo podem ser consideradas aptas a comprovar que, a época dos fatos, a pista de
pouso e decolagem estava livre de desniveis, depressdes ou deformacdes que alterem suas
declividades transversais ou longitudinais originais, propiciando o actimulo de d4gua e a perda do
controle direcional das aeronaves.

Importante, também, frisar que a atividade sancionadora cumpre a relevante funcdo de
desestimular condutas nocivas ao interesse publico, revestindo-se do cardter de atividade
vinculada. Em outras palavras, ante a constatacdo do descumprimento de um dever imposto por
norma vigente, surge para a ANAC o dever de apurar a conduta e aplicar a san¢do cabivel, isto é,
aquela prevista na norma. Nao ha que se falar em falta de razoabilidade ou proporcionalidade na
imposi¢do de sancdo prevista nos atos normativos vigentes.

Tendo-se em conta os elementos apresentados no processo pela fiscalizacao, entende-se
caracterizada a infracio, de autoria do autuado, consistente em deixar de manter a pista de
pouso e decolagem livre de desniveis, depressdoes ou deformacdes que alterem suas
declividades transversais ou longitudinais originais, propiciando acimulo de agua e a perda

do controle direcional das aeronaves, descrita no Al n°® 008987/2019, razdo pela qual se

propde que seja a ele aplicada a providéncia administrativa de multa, prevista no artigo 289,
inciso I'da Lei 7.565/1986.

(...
(grifos no original)



O setor competente, em decisdo motivada, datada de 30/06/2020 (SEI! 4401264 e 4401707), confirmou
o ato infracional, aplicando, com a auséncia de quaisquer das condi¢cdes atenuantes e/ou agravantes,
previstas no incisos dos respectivos §§1° e 2°, ambos do art. 36 da hoje vigente Resolugdo ANAC n°
472/18, a sang¢do de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), que € o valor médio previsto no item "n" da
TABELA II (CONSTRUCAO, MODIFICACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E RESPOSTA A
EMERGENCIA EM AERODROMOS) do ANEXO III da hoje vigente Resolucio ANAC n° 472/18.

No presente processo, verifica-se que o interessado foi, devidamente, notificado da decisdo, em
03/08/2020 (SEI! 4604959), oportunidade em que apresenta seu recurso, em
12/08/2020 (SEI! 4642938 e 4642935), alegando que:

(1) "[...] a andlise quanto as condicdes da pista de pouso e decolagem do Aeroporto de Boa Vista, assim
como o levantamento das patologias porventura existentes na mesma sao realizados conforme cronograma
anual apresentado e aprovado pela ANAC, sem prejuizo das inspe¢des didrias que sdo efetuadas pela area
de operagcdes do aeroporto" - Esta alegacdo da recorrente ndo pode afastar a sua responsabilidade
administrativa quanto ao ato infracional que lhe estd sendo imputado no presente processo, pois, como
visto acima, o agente fiscal bem materializou os fatos, apresentando, ainda, os necessérios fundamentos
juridicos ao perfeito andamento processual, ndio havendo qualquer tipo de mécula que possa vir a
prejudicar o processamento em desfavor da empresa interessada. Observa-se que o Auto de Infracdo n°
008987/2019 (SEI! 3191889) e o Relatorio de Ocorréncia n° 009205/2019 (SEI! 3191959) apontam que
a recorrente, na condi¢do de operadora de aerédromo, deixou de manter a pista de pouso e decolagem
livre de desniveis, depressdes ou deformacdes que alterem suas declividades transversais ou longitudinais
originais, propiciando acimulo de 4gua, o que foi constatado em 16/05/2019, em andlise a inspecdo
realizada no Aeroporto Internacional de Boa Vista — Atlas Brasil Cantanhede (SBBV).

(i1) "[tais] andlises permitem a verificacdo das reais condicOes fisicas da PPD e, acaso seja verificada a
presenca de alguma patologia considerada relevante, a sua criticidade € objeto de andlise quanto aos riscos
para as operacdes" - Apesar desta alegacdo da recorrente, deve-se apontar as consideracdes do agente
fiscal, por ocasido da acdo fiscal, esta realizada em 16/05/2019, no Aeroporto Internacional de Boa Vista
— Atlas Brasil Cantanhede (SBBV). Nagquele ato, o agente fiscal identificou que "[...] havia deformacdes
na pista de pouso e decolagem que propiciavam acimulo de dgua em diversos pontos, tais como (a) na
area de giro proxima a cabeceira 26; (b) nas proximidades da pista de tdxi “E” no sentido 26/08; (c) na
intersecdo da pista de taxi “G” com a pista de pouso e decolagem, préximo a cabeceira 08; e (d) na zona
de toque proximo a cabeceira 26. A fiscalizacdo consignou, ainda, que em situacdo de pista contaminada
por acimulo de dgua a velocidade empregada na aterragem da aeronave pode comprometer a aderéncia
dos pneus ao solo, podendo ocasionar a perda do controle direcional da aeronave".

(iii) "[...] os servicos de manutencdo da referida PPD, destinados a solucionar os apontamentos efetuados
pela ANAC no auto de infracdo, estdo programados para ocorrer no periodo compreendido entre as datas
de 9/9/2019 a 13/9/2019" - Importante ressaltar que o cumprimento da normatizacdo, em momento
posterior a autuagdo pelo ato infracional cometido, nao tem o condio de excluir a responsabilidade do
agente infrator quanto ao ato ja materializado em desacordo com a norma em vigor. A adequagdo do
infrator a norma, na verdade, deve ocorrer, pois, do contrdrio, poderd resultar em nova autuacio, na
medida em que ocorra outra ac¢do de fiscalizacdo. Esta alegacdo da empresa recorrente, desta forma, nao
pode afastar o ato infracional que lhe estd sendo imputado no presente processo, pois ja cometido e a
simples adequacdo a norma, como jd dito, é o esperado pelo 6rgdo regulador.

(iv) "[tais] informacdes ja foram repassadas a8 ANAC no ambito do processo n° 00058.026025/2019-66 e
recibo eletronico SEI n° 3235600, o que demonstra que essa agéncia é conhecedora de todas as acdes que
foram tomadas em face da PPD do Aeroporto de Boa Vista"; (v) "[...] a manuten¢do das condi¢des a PPD
é realizada mediante empresa contratada através da Ata de Registro de Precos atualmente em vigor,



conforme demonstrado através de documentos anexos a impugnac¢do da Infraero (documento 3273911)";
e (v) "[...] a Infraero realiza periodicamente a medi¢cdo da macrotextura da PPD, com a elaboracdo do
competente relatdrio técnico” - Da mesma forma, estas alegacoes da recorrente ndo t€m o poder de afastar
a sua responsabilidade administrativa, quanto ao ato infracional que lhe estd sendo imputado, pois, como
identificado pelo agente fiscal, durante realizacdo de inspecdo no referido Aeroporto, a empresa
deixou de manter a pista de pouso e decolagem livre de desniveis, depressoes ou deformacoes que
alterem suas declividades transversais ou longitudinais originais, propiciando o acimulo de dgua e a
perda do controle direcional das aeronaves. Importante ressaltar que o regulado deve ser diligente, no
sentido de, sempre, vir a buscar o pleno atendimento da normatizacdo em vigor, pois este é o esperado
pelo 6rgao regulador. No caso de qualquer problema que possa vir a ter quanto ao pleno cumprimento
da norma, o regulado deverd, previamente, buscar as necessdrias orientacdes junto ao 6rgao regulador, o
qual deverd orientd-lo quanto aos procedimentos que devem ser adotados, contudo, antes de que seja
materializado o ato infracional pelo ndo cumprimento da norma vigente.

(vi) "[...] e foram realizadas medi¢des de macrotextura em 3/7/2019 nas pistas ao Aeroporto Internacional
de Boa Vista (documentacdo anexa a impugnac¢do), onde restou concluido que ndo existem trechos de
pista com profundidade média de macrotextura abaixo dos minimos normativos" - Como jd dito acima,
todas as acOes tomadas pela empresa recorrente, a posteriori a autuacdo quanto ao ato infracional
cometido, ndo podem excluir a sua responsabilidade administrativa quanto ao ato objeto do presente

processo. No entanto, a adequagdo a norma vigente ¢ o esperado pelo 6rgdo regulador, evitando-se,
assim, que a empresa, em nova agdo fiscal, venha a ser, novamente, autuada, se for o caso.

(vii) "[...] s@o realizadas periodicamente as medi¢des de atrito na PPD do referido aeroporto" - Da mesma
forma, a manutencdo de uma certa periodicidade nas referidas medicOes, conforme alegado pela
recorrente, ndo podem servir como excludente do ato infracional objeto do presente processo, pois,
conforme foi materializado pelo agente fiscal, o ato infracional ji foi cometido e deve receber a
correspondente sancdo administrativa, ap6s o devido processo sancionador em desfavor da empresa
interessada, se for o caso.

(viii) "[...] as medicOes de atrito realizadas, inclusive em condi¢des de pista molhada, também
demonstraram que esta se encontrava segura € com os coeficientes de atrito dentro dos limites de
tolerancia previstos para a realizacdo de operagdes com a necessdria seguranca" - Observa-se que o ato
infracional foi, realmente, cometido pela empresa recorrente, conforme ficou bem materializado pelas
declaragoes do agente fiscal, ndo servido como excludente de sua responsabilidade o fato de ndo ter
trazido qualquer prejuizo a seguranca das operacdes, conforme alegado pela recorrente.
Independentemente de ter ocorrido ou ndo algum prejuizo as operagcdes, como aponta a recorrente, 0 ato
infracional, quando cometido pelo agente infrator, deve, apos regular processamento administrativo,

receber a correspondente san¢do administrativa, se for o caso.

(ix) "[...] resta comprovado o atendimento as normas que regulamentam as condi¢cdes de seguranca que a
PPD do referido aeroporto deve apresentar, em conformidade com o RBAC n° 153 (Emenda 01) —
ANAC de 15 de junho de 2016 e demais normativos citados no referido relatério” - Esta alegacdo, na
verdade, ndo pode prosperar, pois, como visto na fundamentagdo a este Voto, o ato infracional ficou bem
materializado pelo agente fiscal, o qual pode apresentar todos os fatos e fundamentos de Direito,
todos necessdrios ao perfeito processamento em desfavor da empresa interessada, ndo se podendo apontar
qualquer tipo de vicio nos atos administrativos exarados, ndo se justificando, entdo, qualquer possibilidade
de anulacdo dos referidos atos.

(x) "[...] é possivel concluir-se que, em que pese ter sido verificada a presenca de dgua em alguns trechos



da PPD, tal fato ndo gerou qualquer risco as operacdes de pouso e decolagens, notadamente qualquer
perda de controle direcional de aeronaves, uma vez que sempre estiveram preservados os indices de
macrotextura e atrito de acordo com as exigéncias da propria ANAC, nada havendo a ser reparado" -
Como jd afirmado acima, o ato infracional, este em afronta a norma vigente, deve ser, apos a devida
apuragdo, regularmente, processado e, se for o caso, ao final, deve ser aplicada a correspondente san¢io
administrativa, ndo sendo o fato de ndo ter ocorrido qualquer tipo de prejuizo as operacdes, conforme
alegado pela recorrente, uma excludente de sua responsabilidade quanto ao ato infracional ja cometido.

(x1) "[...] impugna-se o auto de infracdo em apreco, eis que lavrado em desconformidade com a realidade
dos fatos e, ainda, sem considerar a inocorréncia de qualquer risco as operagdes aeroportudrias, a
manuten¢do da qualidade da macrotextura e coeficiente de atrito, bem como todas as acdes de
manutencdo que foram realizadas pela Infraero, demonstradas através dos documentos anexos a
impugnacdo" - A alegacdo da recorrente, no sentido de que o ato infracional ndo cometeu a seguranga das
operacdes, ndo pode prosperar, pois, independentemente de ndo ter havido tais prejuizos, conforme
alega, ndo serve como excludente de sua responsabilidade quanto ao ato infracional cometido. O simples
fato do ndo cumprimento da norma, oportunidade em que gera o ato infracional, j4 é o bastante para ser,
devidamente, apurado, processado e, se for o caso, sancionado por este 6rgao regulador.

(xii) "[...] as conclusdes que foram apresentadas nos relatdrios técnicos acima mencionadas refutam, por
completo, todos os fatos descritos pela ANAC que ensejaram a lavratura do auto de infracdo e estdo
descritos no mesmo"; e (xiii) "[...] o RBAC 153.205(a)(1) resta afastado diante da comprovagdo de que os
indices de macrotextura e os coeficientes de atrito da PPD sempre estiveram dentro dos minimos exigidos,
ndo havendo que se falar em defici€ncias a resisténcia a derrapagem" - Observa-se que a fiscalizacdo
desta ANAC identificou o ato tido como infracional em inspe¢do, esta realizada entre os dias 14/05 a
16/05/2018, a qual foi corroborada, posteriormente, em acdo fiscal realizada em 16/05/2019. Desta
forma, deve-se registrar que as condi¢Oes observadas pela fiscalizacdo se reportam aquela data, ou seja,
16/05/2019 (vide NOTA IMPORTANTE acima). Qualquer tipo de medi¢ao, a posteriori, estas adotadas
como medidas corretivas das ndo conformidades ja observadas, ndo podem afastar a responsabilidade da
empresa pelos fatos verificados pela fiscalizacdo naquela data. Observa-se que as medi¢cdes de atrito e de
macrotextura, estas apresentadas em relatorios técnicos juntados em sede de defesa, foram realizadas em
datas posteriores a constatacdo da infragdo, ndo podendo, entdo, serem consideradas aptas a comprovar
que, a época dos fatos, a pista de pouso e decolagem estava livre de desniveis, depressdes ou
deformacdes que alterem suas declividades transversais ou longitudinais originais, propiciando o acimulo
de 4gua e a perda do controle direcional das aeronaves, conforme apontado, expressamente, pelo agente
fiscal.

(xiv) "[demonstrada] [...] a ilicitude da lavratura do auto de infracdo, uma vez que as condutas positivadas
na legislacdo citada pela ANAC como ensejadoras da possibilidade de penalizacdo da Infraero restam de
sobremaneira afastadas ante a auséncia da prética da conduta atipica exigida em norma para tal desiderato,
assim como os respectivos efeitos desta" - Esta alegacdo da recorrente ja foi afastada, em preliminares a
esta andlise, por este Relator, sendo desprovida de qualquer tipo de fundamento. Como se pode observar,
os fatos ficaram bem materializados pelo agente fiscal, o qual apresentou todos os fundamentos juridicos
necessdrios ao pleno processamento em desfavor da empresa interessada, ndo se podendo apontar
qualquer tipo de macula que possa vir a resultar em prejuizo ao presente processo.

Sendo assim, deve-se apontar que o interessado, tanto em defesa quanto em sede recursal, ndo consegue
apresentar qualquer excludente quanto ao ato infracional que lhe estd sendo imputado no presente
processo.



6. DA DOSIMETRIA DA SANCAO

Verificada a regularidade da acdo fiscal, temos que verificar a corre¢do do valor da multa aplicada como
sancao administrativa ao ato infracional imputado.

Da Norma Vigente a Epoca dos Fatos:

Quanto ao valor da multa aplicada pela decis@o de primeira instdncia administrativa, importante trazer aos
autos o entendimento exposto em parecer da Procuradoria Federal junto a ANAC n°
00154/2015/DDA/PFANAC/PGF/AGU, datado de 01/07/2015, o qual apresenta recomendacdes quanto
a vigéncia das normas da ANAC. Segundo essa exposicdo, tal vigéncia é imediata, inclusive para
aplicacdo nos processos administrativos em curso. Acrescenta ainda que as alteragdes normativas t€m o
objetivo de padronizar condutas futuras. Por fim, quanto a dosimetria da san¢do, essa Procuradoria
recomenda que a aplicacdo das penalidades seja de acordo com a norma em vigéncia na data do
cometimento do ato infracional.

Embora o parecer supracitado nao seja de cardter vinculante, este Relator concorda com a manifestacio
trazida pela Procuradoria Federal junto a ANAC, acompanhando este entendimento, quanto a
interpretacdo e aplicacdo de normas administrativo-punitivas no tempo.

Das Condigoes Atenuantes:

Ressalta-se que o CBA, em seu art. 295, dispde que a multa serd imposta de acordo com a gravidade da
infracdo. Nesse sentido, a entdo Resolucio ANAC n°. 25/08, bem como a hoje vigente Resolu¢do ANAC
n°. 472, de 06/06/2018, estabelecem providéncias administrativas decorrentes do exercicio das
atividades de fiscalizacdo sob competéncia da ANAC, respectivamente, no caput do art. 22 e no caput do

seu art. 36, aponta que na dosimetria "serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes".

Em decisdo de primeira instincia ndo foi reconhecida a existéncia de qualquer condi¢cdo atenuante, das
previstas nos incisos do §1° do artigo 36 da hoje vigente Resolu¢do ANAC. n°® 472/18, in verbis:

Resolucio ANAC n®. 472/18

(..)
Secao IX - Da Gradacao das Sancoes

Art. 36. Na dosimetria da aplicac@o de san¢des serdo consideradas as circunstincias atenuantes e
agravantes.

§ 1° Sao circunstancias atenuantes:

I- o reconhecimento da pratica da infragdo;

II - a adogdo voluntdria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da
infragdo antes de proferida a decisdo; e

III - a inexisténcia de aplicacdo definitiva de san¢des nos 12 (doze) meses anteriores a data do
cometimento da infracdo em julgamento.

()

Deve-se concordar com esta posicdo, na medida em que, em nova consulta, realizada em 28/10/2020, a
folha de extrato de pagamentos do SIGEC, correspondente ao interessado, observa-se a presenca
de sanc¢des administrativas, compreendidas dentro do prazo de um ano da aplicacdo da sanc¢do objeto do
presente processo (por exemplo, Processos n°s. 00058.031650/2018-79 - Data da Infracdo: 28/06/2018;
00065.045832/2018-38 - Data da Infragdo: 18/07/2018 e 00065.045891/2018-14 - Data da Infracdo:
19/07/18). Dessa forma, observa-se que tal circunstincia ndo pode ser aplicada, configurando, no caso
em tela, a auséncia da condic¢do atenuante prevista no inciso III do §1° do art. 36 da Resolu¢do ANAC n°.
472/18, hoje vigente.

A empresa, em sede recursal, requer a aplicacdo de condicdes atenuantes. No entanto, a condi¢iao
atenuante prevista no inciso I do §1° do art. 36 dahoje vigente Resolugago ANAC n°. 472/18



("reconhecimento da prética da infracdo"), ndo pode ser aplicada, na medida em que, conforme se
observa do processamento ora em curso, a empresa em momento nenhum reconhece o ato infracional
cometido.

Entende-se que, quanto a circunstincia atenuante prevista no inciso I do §1° do art. 36 da hoje vigente
Resolu¢do ANAC n° 472/2018 ("reconhecimento da pritica da infracdo"), o ente regulado deve
reconhecer ndo s a pratica do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma de
competéncia da Autoridade de Aviacdo Civil, ou seja, o autuado deve reconhecer, expressamente, o
cometimento da conduta infracional.

Segundo entendimento desta ASJIN, inexiste a possibilidade da concessdo deste tipo de condigdo
atenuante (inciso 1), quando o interessado, durante o processamento em seu desfavor, apresenta
argumento contraditério ao necessdrio "reconhecimento da prética da infragdo", como, por exemplo: (i)
alegacdo de algum tipo de excludente de sua responsabilidade pelo cometimento do ato infracional; (ii)
arguicdo de inexisténcia de razoabilidade para a manutencdo da sancdo aplicada; (iil) requerimento no
sentido de afastar a sancdo aplicada; e ou (iv) requerimento de anulacdo do auto de infracdo
e, consequentemente, o arquivamento do processo sancionador.

Cumpre mencionar a Simula Administrativa aprovada pela Diretoria desta Agéncia, conforme Decisdo n°
73, de 24/05/2019, publicada na Secdo 1, pagina 02, do D.O.U., de 30/05/2019, conforme redacdo
abaixo, in verbis:

SUMULA ADMINISTRATIVA ANAC N° 001/2019

ENUNCIADO: A apresentacdo pelo autuado de argumentos contraditérios ao “reconhecimento
da prética da infracdo” € incompativel com a aplicacdo da atenuante prevista no art. 22, § 1°,
inciso I, da Resolugdo n® 25, de 25 de abril de 2008, e no art. 36, § 1°, inciso I, da Resolugdo n°
472, de 6 de junho de 2018, a menos que se trate de explanacdo do contexto fitico no qual
ocorreu a infragdo ou de questdes preliminares processuais.

No caso em tela, verifica-se que a empresa interessada, em sede de defesa (SEI! 3273911), requer, ao
final, "[...] o acolhimento da preliminar de auséncia de previsdo legal, com o respectivo arquivamento do
auto de infracdo" e, ainda, que "[...] seja dado provimento a presente defesa, determinando-se o
arquivamento do auto de infracdo". Em sede recursal, a recorrente requer "[...] que seja dado provimento

ao presente recurso, determinando-se o arquivamento do auto de infracdo" (SEI! 4642935).

Sendo assim, como visto, a empresa, em nenhum momento, reconhece o cometimento do ato infracional
que lhe estd sendo imputado no presente processo, buscando, ao atacar o processo em curso, excluir a
sua responsabilidade administrativa, ndo se podendo, entdo, considerar que houve por parte da empresa a
materializacdo da condicdo atenuante prevista no inciso I do §1° do art. 36 da Resolu¢io ANAC n°.
472/18, hoje vigente.

Da mesma forma, ndao se poderd a aplicar a condi¢do atenuante prevista no inciso II do mesmo
dispositivo, com base no fundamento de que a mesma adotou, voluntariamente, providéncias eficazes
para evitar ou amenizar as consequéncias da infracdo antes de proferida a decisdo. Nesse sentido, ha o
entendimento nesta ASJIN de que o simples cumprimento, em momento posterior a autuagdo, das
obrigacOes previstas na normatizacdo, por si s6, ndo pode ser considerado como uma providéncia
voluntdria, nem eficaz, de forma que venha, de alguma forma, a amenizar as consequéncias do ato
infracional j& consumado. Este tipo de condicdo atenuante sé poderd ser aplicada no caso em que no
correspondente processo sancionador constar a necessdria materializacdo de que as acdes da empresa
interessada tenha, comprovadamente, atendido a todos os requisitos da norma, ou seja, tenha sido de
forma voluntaria, ndo impulsionada pela autuagdo, e que tenha, também, se demonstrado eficaz quanto as
consequéncias da infracdo cometida, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Das Condigcoes Agravantes:

No caso em tela, nao poderemos aplicar quaisquer das condicdes agravantes, conforme disposto nos
diversos incisos previstos no §2° do art. 36 da, hoje vigente, Resolucao ANAC n°. 472/18, conforme



abaixo in verbis:
Resolucao ANAC n°. 472/18
(...)
Secao IX - Da Gradacao das Sancoes

Art. 36. Na dosimetria da aplicagc@o de san¢des serdo consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes.

(...

2°Sao circunstancias agravantes:

I -areincidéncia;

II - a recusa em adotar medidas para reparacao dos efeitos da infracdo;

III - a obtencio, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracao;

IV - a exposicdo ao risco da integridade fisica de pessoas ou da seguranca de voo; e
V - adestruicdo de bens publicos.

§3° Quando inexistentes causas atenuantes ou agravantes ao caso ou quando elas se compensem
deve ser aplicada a san¢@o no patamar médio da tabela anexa a esta Resolucao.

§4° Ocorre reincidéncia quando houver o cometimento de nova infracdo no periodo de tempo
igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir do cometimento de infragdo anterior de
natureza idéntica para a qual ja tenha ocorrido a aplicagdo de sanc¢do definitiva.

§5° A aplicacdo da san¢do enquanto resultado do deferimento do requerimento do autuado ao
critério de arbitramento serd considerada como penalidade definitiva para efeitos de atenuantes e
agravantes.

()

(sem grifos no original)

Sendo assim, deve-se apontar que, da mesma forma, ndo cabe a aplicacdo de qualquer das condicdes
agravantes, conforme disposto nos diversos incisos previstos no §2° do art. 36 da, hoje vigente, Resolugcao
ANAC n°. 472/18.

Observa-se, entdo, ndo existir nenhuma circunstincia atenuante e/ou agravante, conforme previstos nos
incisos dos §§1° e 2°, ambos do art. 36 da Resolu¢do ANAC n°. 472/18, hoje vigente.

Destaca-se que, com base no item "n" da TABELA II (CONSTRUCAO, MODIFICACAO,
OPERACAO, MANUTENCAO E RESPOSTA A EMERGENCIA EM AERODROMOS)
do ANEXO 1III da hoje vigente Resolucio ANAC n° 472/18, poderd ser imputada uma san¢do no valor
de R$ 8.000,00 (grau minimo), R$ 14.000,00 (grau médio) ou R$ 20.000,00 (grau maximo).

Registra-se que ndo hd a presenca de nenhuma das circunstancias atenuantes (incisos do §1° do art.
36 da hoje vigente Resolucdo ANAC n°. 472/18) e sem nenhuma condi¢do agravante (§2° do art.
36 da hoje vigente Resolucio ANAC n°. 472/18).

Demonstra-se, assim, que a aplicacio da penalidade a entidade interessada no feito tem base legal,
afastando as alegacdes apresentadas, em sede recursal.

7. DO VOTO

Pelo exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a san¢ao aplicada pela
autoridade competente da primeira instincia administrativa, no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil
reais), este correspondente ao patamar médio previsto para o ato infracional cometido.

E o voto deste Relator.
Rio de Janeiro, 03 de novembro de 2020.
SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS



Especialista em Regulacido de Aviacdo Civil
SIAPE 2438309
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PROCESSO: 00065.035562/2019-38

INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INFRAERO

Considerando o disposto no art. 43 da Resolugdo ANAC n° 472, de 06 de junho de 2018, art. 13 da
Instrucdo Normativa ANAC n° 135, de 28 de fevereiro de 2019 e art. 8° da Portaria n° 1.244/ASJIN, de
23 de abril de 2019, profiro meu voto nos seguintes termos:

1.

Acompanho o voto do Relator, Voto CJIN 4919173, para NEGAR PROVIMENTO ao recurso,
MANTENDO a sancido aplicada pela autoridade competente da primeira instincia administrativa,
no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), em razio do ato infracional cometido e descrito no
Auto de Infracdo — AI n° 008987/2019, pela conduta de deixar de manter a pista de pouso e
decolagem livre de desniveis, depressdes ou deformacdes que alterem suas declividades transversais
ou longitudinais originais, propiciando o acimulo de dgua e a perda do controle direcional das
aeronaves, capitulada no inciso I do artigo 289 do CBA c/c item 153.205 (e)(1) do RBAC 153 -
EMENDA n° 04 c/c item "n" da TABELA II (CONSTRUCAO, MODIFICACAO,
OPERACAO, MANUTENCAO E RESPOSTA A EMERGENCIA EM AERODROMOS)
do ANEXO III da hoje vigente Resolugao ANAC n° 472/18.

E como voto.

Rio de Janeiro, 27 de abril de 2021.

RENATA DE ALBUQUERQUE DE AZEVEDO
Especialista em Regulagdo de Aviacdo Civil - SIAPE 1766164
Membro Julgador - Portaria ANAC n° 626, de 27/04/2010

eil Documento assinado eletronicamente por Renata de Albuquerque de Azevedo, Especialista
| - -

assinatura
eletrbnica Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1‘1‘1 em Regulacao de Aviacao Civil, em 27/04/2021, as 23:48, conforme hordrio oficial de

SEIn®5644428
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PROCESSO: 00065.035562/2019-38

INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INFRAERO

Considerando o disposto no art. 43 da Resolugdo ANAC n° 472, de 06 de junho de 2018, art. 13 da
Instrucdo Normativa ANAC n° 135, de 28 de fevereiro de 2019 e art. 8° da Portaria n® 1.244/ASJIN, de
23 de abril de 2019, profiro meu voto nos seguintes termos:

I- Acompanho, na integra, o voto-relator, para NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, MANTENDO a san¢do aplicada pela autoridade competente da primeira
instAncia administrativa, no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), em razdo do
ato infracional cometido e descrito no Auto de Infragdo — Al n° 008987/2019, pela
conduta de deixar de manter a pista de pouso e decolagem livre de desniveis,
depressoes ou deformacgoes que alterem suas declividades transversais ou longitudinais
originais, propiciando o actimulo de dgua e a perda do controle direcional das
aeronaves, capitulada no inciso I do artigo 289 do CBA c/c item 153.205 (e)(1) do
RBAC 153 - EMENDA n° 04 c/c ittem "n" da TABELA II (CONSTRUCAO,
MODIFICACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E RESPOSTA A
EMERGENCIA EM AERODROMOS) do ANEXO III da Resolu¢io ANAC n°
472/18.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
| - -

- L‘i‘y Turma, em 27/04/2021, as 14:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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‘RANAC

CERTIDAO

Brasilia, 27 de abril de 2021.

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

5192 SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN

Processo: 00065.035562/2019-38

Interessado: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INFRAERO

Auto de Infracao: 008987/2019
Crédito de multa: 670.324/20-0
Membros Julgadores ASJIN:

e (Cassio Castro Dias da Silva - SIAPE 1467237 - Portarias ANAC n® 751, de 07/03/2017, e
n® 1.518, de 14/05/2018 - Presidente Turma Recursal — RJ

e Seérgio Luis Pereira Santos - SIAPE 2438309 - Portaria ANAC n® 1.921, de 21/10/2009 -
Relator

e Renata de Albuquerque de Azevedo - SIAPE 1766164 - Portaria ANAC n® 626, de
27/04/2010 - Membro Julgador

1. Certifico que a Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia - ASJIN da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, ao apreciar o presente processo na sessdo em epigrafe,
proferiu a seguinte decisdo em segunda instancia administrativa:

2. A ASJIN, por unanimidade, votou por NEGAR PROVIMENTO ao
recurso, MANTENDO a sancdo aplicada pela autoridade competente da primeira instincia
administrativa, no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), em razio do ato infracional cometido e
descrito no Auto de Infracdo — AI n° 008987/2019, pela conduta de deixar de manter a pista de pouso e
decolagem livre de desniveis, depressoes ou deformacoes que alterem suas declividades transversais ou
longitudinais originais, propiciando o actimulo de dgua e a perda do controle direcional das aeronaves,
capitulada no inciso I do artigo 289 do CBA c/c item 153.205 (e)(1) do RBAC 153 - EMENDA n° 04 c/c
ittem "n" da TABELA II (CONSTRUCAO, MODIFICACAO, OPERACAO, MANUTENCAO E
RESPOSTA A EMERGENCIA EM AERODROMOS) do ANEXO III da Resolugio ANAC n°
472/18.

3. Os Membros Julgadores seguiram o voto relator.



Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de

Turma, em 29/04/2021, as 10:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539., de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS, Especialista
em Regulacao de Aviacao Civil, em 30/04/2021, as 08:58, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Renata de Albuquerque de Azevedo, Especialista
em Regulaciao de Aviacao Civil, em 30/04/2021, as 23:58, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n° 00065.035562/2019-38 SEIn?5653810
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