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Enquadramento: arts. 36 ¢ 289 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica — CBA, c/citens 153.451 (e) e
153.451 (1) do RBAC 153 e c/c o item 5 da Tabela I (Certificagdo de Aeroportos Internacionais), COD
ICL, do Anexo IIT da Resolugio ANAC n° 25/2008, com redagio vigente a época dos fatos.

Infracdo: Deixar de i total ou i i planos, ou agdes previstos
quando do processo de certificagdo.

Relator(a): Rodrigo  Camargo Cassimiro — SIAPE 1624880 (Portaria Nomeagdo Membro
Julgador ANAC n° 845, de 13/03/2017)

1. INTRODUGAO

1.1 Trata-se de recurso interposto pela CONCESSIONARIA DO AEROPORTO
INTERNACIONAL DE  GUARULHOS S.A GRU  AIRPORT, doravante
INTERESSADA. Refere-se ao processo administrativo discriminado no quadro acima, que individualiza
a materialidade infracional e retrata os marcos relevantes para o trimite e regularidade processual.

1.2. Os autos evidenciam que: “O operador do aeroporto de Guarulhos (SBGR) ndo cumpriu
o prazo proposto para revisio do MGSO, contido no Plano de Implantagao do Sistema de
Gerenciamento da Seguranga Operacional (SGSO), segundo os requisitos do RBAC 153. Considera-se
ainda como agravante a decorréncia dos prazos aplicdveis da disposi¢do transitoria dos itens 153.451
(e) e 153.451 (1) do RBAC 153 ™.

2. HISTORICO

A ECIMENTOS RELEVANTE!

2.1. A fiscalizagdo da ANAC acostou cépia do DESPACHO n. 001/2014/GOPS/SIA (DOC
SEI 0004284 - fls. 01/03), de 08/01/2014, em que se consigna:

) Consolidando a fase de avaliagio da solicitagio formal de certificagdo, incluindo o contetido
do MOPS e a fase de inspecio inicial de certificagio, esta GOPS remeteu ao operador de SBGR,

em 1° de novembro de 2013, oficio com Relatério Técnico de Certificagio Operacional de
SBGR (fls. 347 a 378), demandando ao operador de aerédromo a apresentagio de evidéncias de
corregio das nio conformidades ou plano de agdes corretivas, conforme constantes no anexo I ou
1l daquele relatério.

)

b) Para do de 10 item 153.53(2)2) do RBAC 153, para o qual foi
identi niio idade ("niio foi MGSO atualizado ¢ ivel com as
atividad izadas") o operador de SBGR int éncias -Anexo I:

+ "0 MGSO desta Concessiondria foi enviado em 22/10/2012 (via eletrénica) através da
DR/0036/2012 e em 30/10/2012 (via fisica) através da DR/0041/2012, como parte integrante
do MOPS desta Concessiondria. Vale ressaltarque em 14 de setembro de 2012 esta

por_meio da DR/0003/2012, ratificou e se a_cumprir,
integralmente, as regras padrdes e priticas constantes do MOPS, na versio aprovada pela
ANAC pelo Oficio n. 1342/2011/GTSA/GOPS/SIA ANAC.

« Comas retro menci esta C a tou as o
minimas necessfrias para manter a certificagio operacional do Aeroporto frente as
especificidades da concessio. De fato, portanto, o MGSO ratificado por esta Concessionsria e
aceito_por_esta Agéncia para fins da_certificacio i i ¢ o MGSO
antes da data de publicacio do RBAC 153
« Desta_forma, nos termos do_item 153.451 (). subparte H do RBAC 153, esta
Concessionsiria tem o prazo de 18 meses a contar da publicacio do RBAC 153 (03/07/2012
ra revisar o referido manual, conforme a Subparte C. do RBAC 153 ¢ enviar as alteracdes
necessirias a ANAC. (grifo nosso)

+ Vale salientar ainda que o RBAC 153 entrou em vigor apenas em 30 de dezembro de 2013
(sic) e, por tanto, mesmo que ndo fosse considerada a data de protocolo do MGSO apresentado
por esta Concessiondria como data anterior a julho de 2012, harver-se-ia_de reconhecer o
mesmo prazo de 18 meses para ajustes do mesmo, em atengio ao principio da isonomia.

+ Neste sentido 0 MGSO encontra-se em processo de revisio e ideamos apresenti-lo no
prazo previsto nas Disposicdes Transitérias do RBAC 153", (grifo nosso)

©) De fato, tal informagio ¢ reforgada na evidéncia para comprovagio de atendimento ao item
153.61 do RBAC 153 (plancjamento formal para implantagio do SGSO). para o qual foi
apresentado o Plano de Implantagao do SGSO (DOC 2A- vide DOCs SE1 0301386 ¢ 0301418) ¢ o
GapAnalysis - Anilise do Faltante (DOC 2B-vide DOC  SEI0301395), com a seguinte
explicagao:

O Plano de Implantagdo para o SGSO foi preparado, visando atender o Item (1), (d) 153 451,
Disposigdes Transitdrias, Subparte H, do RBAC 153. Vale salientar, contudo, que o RBAC 153,
em seu item 153451 (d), subparte H, confere, a0 operador do aerédromo. prazo de 18 meses a

contar da publicacio do RBAC 153 (03 de julho de 2012) para o
formal para implantaciio do SGSO. Em que pese referido prazo ainda ndo ter se encerrado, esta
C iondria apresenta, nesta i seu j

No dia 18 de dezembro, ou seja, poucos dias antes de se esgotar o prazo estabelecido pelo

préprio operador de SBGR. constante no Anexo 1 - Cronograma de Implantagiio do SGSO do
documento PL05.00 para "Atualizar ¢ promover melhorias no Manual do Sistema de
Gerenciamento da Seguranga Operacional (MGSO)" - dezembro de 2013 e, ainda, de decorrer o
prazo da disposigio transitdria do item 153.451(c) do RBAC 153, realizou consulta informal
sobre a "possibilidade de vir a lhe solicitar uma extensiio no prazo em 60 dias para entrega
do MGSO". (vide DOC SEI0301288)
d) Em resposta & consulta informal (vide DOC SEI0301288), foi informado que '(..) caso GRU
Airport entenda que 0 MGSO atualmente vdlido e aprovado pela ANAC jd atende aos requisitos
do RBAC 153, precisamos de uma confirmagao nesse sentido, por meio de uma declaragdo de
conformidade (arquivo anexo). Ainda na hipdtese de envio de novo MGSO, faz-se também
necessdrio o envio da declaragdo de conformidade".

) Ou seja, 6 entendimento desta GOPS que a disposicio transitéria do item 153.451 (e) do
RBAC 153, em sua esséncia, ¢ um periodo de adaptagdo do regulado para incorporar a0 MGSO
existente os requisitos i pelo novo perfodo este pela
Diretoria. atrelado 2 data de publicagdo do Assim, aerd em situagdes nio
cobertas pelas hipéteses previstas pelas 5 estio i sujeitos a0
regulamento, quando em vigor.

()

1) Sendo assim, diante da situagio de que o operador de SBGR ndo conseguiu cumprir o prazo
proposto por ele mesmo no Plano de implantagdo do sistema de gerenciamento de seguranga
operacional (SGSO) para revisio do MGSO segundo os requisitos do RBAC 153 (..) esta GOPS
entende que é necessdria a adogio de medidas cautelares a fim de resguardar a segurana
operacional em SBGR.

)

) Entende-se que a ndo conformidade apontada quanto a0 MGSO, enquanto desatualizado e
incompativel com as operagdes do aeroporto, impacta especialmente nos processos de
gerenciamento do risco que devem estar descritos nesse manual conforme preconiza o RBAC
153 segiio 153.55

h) Diante do exposto, recomenda-se (..) a lavratura de auto de infragdo.

2.2. Além disso, acostou-se também cépia do Despacho 02/2014/GOPS/SIA (DOC SEI
0004284 - fls. 04), de 28/01/2014, em que se aprovou o MGSO encaminhado pela Interessada e se
determinou a lavratura do Al por descumprimento do prazo proposto no Plano de Implantagio do Sistema
de G i de (6] ional (SGSO) para revisio do MGSO:

a) Ainda, conforme aduzido no Despacho 001/2014/GOPS/SIA (fls 450 a 452), considera-se




que o operador de SBGR ndio cumpriu 0 prazo proposto no "Plano de implantagio do sistema de
gerenciamento de seguranga operacional (SGSO)' para revisio do MGSO, segundo os requisitos
do RBAC 153, ¢ como agravante a éncia dos prazos aplicdveis da disposicio
transitéria do item 153.451(c) do RBAC 153.4.

b) Tal situagdo fica confirmada no item 7 da DR/0026/2014 ¢ anexos (fls 454 a 488). de 13 de
janeiro de 2014 que aproveita o ensejo para, intempestivamente, “complementar a

ora ap com a gia aplicada ao do risco a
seguranga operacional’.

¢) Diante do exposto, determino a GTRE que seja lavrado auto de infracio, capitulado
conforme item 5 deste despacho.

2.3. Diante do exposto, foi lavrado o auto de infragio em tela.

DA DEFESA PREVIA

2.4. A interessada apresentou detesa prewa (DOC SEI 0004284 fls. 07/028), em que alega ter
promovido a entrega de todas as i ao MGSO de acordo com as

normas aplicdveis e na melhor execugio do contralo, especificando:

L.1. Da efetiva entrega do MGSO no ambito do MOPS

I-

que "quando a Concessiondria assumiu a operagdo do aeroporto como parte

do Plano de Transi¢do, ratificou e se comprometeu a cumprir o MOPS (Manual de
Operagées) da INFRAERO, que trazia um MGSO como anexo";

-

MOPS em versao digital e fisica (DR/0036/2012 e DR/0041/2012)";

-

iondria apresentou o

que, "posteriormente, em outubro de 2012, a Conc

que, "feito I1SSO, a Concessiondria recebeu a Certificagdo Operacional

Proviséria da ANAC com validade ate 15/11/2013 (Portaria n 2437/2012)";

v-
Ce

que, "em_agosto _de 2013, por meio _da DR/0363/2013 (DOC. 02) a

apresentou novo MOPS (novo formato e novo ido), a ANAC

para obter a certificacdo definitiva";

V-

que, "apresentada essa documentagdo, a ANAC realizou inspecdo no

aeroporto entre os dias 14 ¢ 18 de outubro, o que resultou em um Oficio
(Oficio  127/2013/GOPS/SIAJANAC) que  encaminhou relatério técnico onde
apresentou as conclusdes da inspegao em dois anexos:

VI-

(i) Anexo 1 - apresenta as nfio conformidades que devem ser corrigidas como condigdo para a
concessiio do Certificado Operacional do Aeroporto; e

(i) Anexo 2 - apresenta as nio que ndo sio i para a emissio do
certificado, mas que devem constar de um Plano de Agdes Corretivas a ser apresentado a ANAC,
sendo que a aceitagdo do plano pela ANAC é condigio para emissio do certificado”s

que "no Anexo 1 apontou-se que ndo foi apresentado MGSO atualizad

ivel _com__as las", observando-se que "o operador 41

aerédromo_deve_enviar
anteriormente adotado (Infraero) continua vdlido";

ANAC_seu novo MGS formar_se o Manual

VII-

que "a inspecdo ndo atentou para a cdo de i do

MOPS, que abi ia todos os requisitos e i o i ao MGSO,
entregue para fins da obtencdo da certificacdo operacional por meio da jd aludida
DR/0363/2013 conforme reiterado e esclarecido na DR/0026/2014 em seu doe 01

(DOC 03)";

VII-  que, "desde agosto de 2013 todo o conteiido do MGSO jd estava disponivel

para amlm;at) da ANAC, ji sid do todos os requisi ssdrios para o

Ge da ¢ Operuz‘ianal de i pelo RBAC 153"e que "o
da I enc se em prdtica, o que foi

constatado pela ANAC por ocasido da inspegdo’,

tanto assim que em 14 de novembro

de 2013, a ANAC certificou operacional o aeroporto de Guarulhos conforme
publicado no DOU de 18 de novembro de 2013 (DOC 04)";

IX - que, "a fim de prestar um esclarecimento de natureza absolutamente formal
a ANAC e facilitar a identj do de do a iondria entregou, mediante
o DR/0070/2014 (DOC. 05), o doci com essa d inacao (MGSO) com o

mesmo conteiido de Gerenciamento de Seguranca Operacional constante do MOPS
entregue em agosto de 2013";

11 Vicios na lavratura do Auto de Infracéio

X -

que "os artigos 36 e 289 da Lei 7 565/86 (CBA) tratam tdo somente de

competéncia (art. 36) e de providéncias cabiveis no caso de infragdes aos preceitos da
lei (art. 289)", "ndo tratam, portanto, especificamente de nenhuma infracio cometida

pela concessiondria";

XI-

que, "quanto a suposta violagao referida com base na Tabela I do Anexo Il

da Resolucdo ANAC 252008, diz respeito a falta de implementagéo de qualquer plano,

programa ou agdo relativo ao processo de certi

igdo, quando oprdprio Auto

informa em seu histérico que o operador ndo cumpriu o prazo proposto para revisao
do MGSO";

XII-

que, "independentemente da discussao sobre o conteiido do MGSO, o fato e

que hd grande distancia entre elaborag@o de um manual e a implementagdo de plano,
programa ou agdo", que, "de fato, implementagdo guarda relacio com a execugdo
concreta do quanto disposto nos planos, programas e agées e ndo exatamente com as

formalidades prévias a essa execugéo, aferidas no momento da certificagdo”, "logo,
ndo hd correlagdo entre o fato descrito e a respectiva fundamentagdo legal";

X1 -

que "a capitulagdo do Auto de Infracdo arrola dois itens das disposi¢coes

transitorias do RBAC 153 como condi¢oes agravantes: 153.451(e) e 153.451(1) ambas
relativas a prazos para revisdo e atualizagdo de procedimentos" e que, "se se trata de
um tinico manual, hd um iinico prazo para sua apresentagdo e a autoridade deveria
especificar qual seria o prazo aplicdvel para entdo oferecer a_correspondente

oportunidade de defesa” e que, "sem a indicagdo precisa da.infragdo comeiida,
hd evidente prejuizo a defesa, obrigada a se ante dif hij de
incidéncia para o mesmo fato, ou seja, verdadeiro bis in idem"

XIV - que "a questdo do prazo aplicdvel ndo é mero agravante, como especifica o

auto lavrado, mas

do fato, pois de prazo

apenas serd do com a indicagdo clara do ivo prazo" e que "os
dispositivos indicados do RBAC 153 trazem prazos diferentes e ainda regulam
hipéteses diversas o que impede objetivamente a aferi¢io do prazo aplicdvel e a
plenitude da defesa desta concessiondria";

XV -

que "a falta de correlagio entre a descricio do falto tido como infrator ¢ a

respectiva find do legal conj com a i de duplo de
prazo para um inico fato sdo contrdrios a clareza, nitidez e precisio que devem

orientar a lavratura ";

XVI- que"a identificacio eventual das impreci

es ou inferéncias feitas pelo

administrado por certo ndo suprem as imprecisdes ou equivocos da autoridade
administrativa responsdvel pela lavratura do ato, uma vez que a Constitui¢do Federal,
em seu art 5° inciso LV, garante o direito a ampla defesa aos litigantes em processo
administrativo e ampla defesa passa por uma defesa plena";

XVII- que "hd no Auto de Infra¢do ora combatido imprecisio quanto a qualificacdo
do fato, como jd demonstrado pela falta de correlagdo entre o fato descrito como
violador e sua respectiva capitulagdo, bem como as dividas suscitadas sobre qual
prazo deve ser considerado, como jd demonstrado, o que impée o reconhecimento de
sua nulidade";

XVIII- que "o equivoco na capitulagdo do fato ndo é uma mera formalidade que pode
ser posteriormente convalidada, mas e algo que efetivamente provoca a nulidade do
ato sancionatdrio";

111 Mérito

XIX - que "todas as informagdes e requisi e ao MGSO ¢ do
MOPS protocolado em agosto de 2013 para fins da certificacio operacional" e
"inexistiu prejuizo a quem quer que seja a justificar a eventual sangdo pretendida por
essa Administragdo”;

1IL1. Do contetido do MGSO

XX -

que "a regulamenta¢do da propria ANAC ¢ clara em definir que ndo

hd necessariamente um documento tinico que componha o MGSO, mas que ele pode
ser extraido de diferentes documentos",

XXI-  que, "em que pese ndo haver ifico que

e

a forma do

documento MGSO, que a propria interessada por ocasiao da apresentagdo de seu
Plano de Implementago do SGSO, cuja primeira versio fora apresentada por meio da



1.2,

DR0578/2013 (DOC 06) e a iiltima verso revisada foi apresentada por meio da
DR/0001/2014, em 03/01/2014 (DOC 07), indicando-se margo de 2014 como prazo
para atualizar e promover melhorias no Manual do Sistema de Gerenciamento de
Seguranga Operacional vigente, reunindo o conteiido do MGSO em um documento
linico, e complementando seu conteiido, para além do que determina o RBAC 153,
visando a implementacdo das melhores priticas internacionais em termos de
Gerenciamento de Seguranca Operacional”;

XXII- que "o referido prazo foi indicado pela propria Concessiondria dentro de uma
base continua de revisdo de suas boas prdticas operacionais, ndo configurando prazo
legal”, "ou seja, mesmo jd tendo cumprido o prazo pam a apresentagao do MGSO
mediante a entrega do MOPS para a ificag I definitiva, a
Concessiondria, por iniciativa prpria, modificou esse manual a fim de incorporar
novas praticas, para o qué, evidentemente ndo hd prazo legal ou regulamentar
previamente estipulados” e que, "destarte, em atenc¢do a esse plano a Concessiondria
apresentou novo MGSO mediante a DR/0273/2014 (DOC 08)";

XXII- que, "tendo em vista que o fundamento do presente Auto de Infragdo reside no
descumprimento do prazo previsto para revisdo do MGSO, segundo os requisitos do
RBAC 153, deve-se reconhecer que os documentos ora juntados fulminam
completamente o seu mérito dando ensejo ao seu imediato arquivamento";

ativo, propor e ia de dano decorrente da

suposta infracio

25.

XXIV - que, "além de ndo resultar em i ivo de h
espécie, a situacdo apontada no relatério de inspecdo e descrita no Auto de Infracao
acerca da suposta auséncia de revisio do MGSQ ndo implicou em dano algum, nem
aos usudrios dos servicos, nem ao poder Concedente, nem aos servigos concedidos ou
a Concessiondria" e "ainda que se entendesse que a Concessiondria cometeu alguma
infragdo - o que se admite apenas para argumentar - tal conduta ndo guardaria
gravidade suficiente a ponto de dar ensejo a aplicagdo de penalidades";

lidade, somente o desct imento

XXV - que, "com base no vetor da propor
contratual ou o descumprimento regulatério que redunde em dano significativo a outra
parte ou ao bem juridico protegido pelo contrato é que admitem alguma conseqiiéncia
de ordem sancionatoria";

XXVI- que, "conforme restou demonstrado, ndo hd que se falar em infracdo

Justamente porque a Concessiondria prestou todas as informagaes relativas ao MGSQ
no_ambito do sew MOPS", e "ndo obstante, dano algum resultou da situagio
verificada pela inspe¢do por ocasido do processo de certificagdo operacional, e em

néo havendo dano, néo se pode falar em sancionamento".

Requereu, ao cabo, a anulagio do AI n° 1383/2014 ou o reconhecimento

da improcedéncia do seu mérito, deixando, consequentemente, de aplicar qualquer san¢do a

Concessiondria.

DA DILIGENCIA A GERENCIA DE CERTIFICACAO E SEGURANCA OPERACIONAL -

GCOP

2.6.

Em 12/12/2016, consultou-se a GCOP (DOC SEI0253504) acerca das alegacdes

apresentadas pela Interessada em sua Defesa Prévia, a fim de se subsidiar a decisdo em primeira instincia.

2.7.

Concluiu-se, pois, a pega diligencial com as seguintes questdes:

2) O MOPS apresentado em 19/08/2013 realmente abrangia o contetido integral exigido para fins
de revisio do MGSO, nos termos da segdo 153.161 do RBAC 153
b) O contetido do MGSO aprovado pelo Despacho 02/2014/GO 1A, de 28/01/2014 (fl. 004),
nos autos do processo administrativo 00058.083359/2012-91, estava, de fato, integralmente
compativel com o_conteiido_referente a0 SGSO_constante_do MOPS _apresentado_em
19/08/2013, por meio da DR 0363/2013 (11, 54)?
c) E possivel juntar aos autos o cronograma constante do Plano de Tmplantagio do Sistema de
da Seguranga C apresentado _pela_autuada _em anexo a DR
0578/2013. de 11/11/2013 (possivelmente, as folhas 9,10, 11 e 12 do Plano)? A versio do Plano
juntada pelo autuado (fls. 322/341) termina na folha 08 de 12 (fl. 335) e parece ndo incluir a
existéncia de cronograma nos mesmos moldes da versio apresentada posteriormente pela DR
0001/2014 (de 03/01/2014). que, & fl. 347, indicou a margo de 2014 como data limite 2

DA RESPOSTA A DI.L[GENCIA

28.

A GCOP respondeu (DOC SEI10301177), em 28/12/2016, os questionamentos que lhe

foram dirigidos pela primeira instancia, como a seguir se transcreve:

) Nio. No dia 18 de dezembro de 2013 o Gerente de Operagdes Aeronduticas e Aeroportudrias
da ANAC enviou e-mail (SET0301288) ao responsével pelo SGSO de SBGR informando, quanto
20 MGSO, que (...) 0 prazo se encerra no dia 3 de janeiro de 2014. Caso GRU Airport entenda
que 0 MGSO atualmente vilido e aprovado pela ANAC jd atende aos requisitos do RBAC 153,
precisamos de uma confirmagdo nesse sentido, por meio de uma declaragao de conformidade
)" Em resposta por e-mail, no mesmo dia, o responsdvel pelo SGSO informou que: “Quanto ao
MGSO, ndo tenho dividas relacionadas ao prazo e exatamente foi este o motivo que fiz a
consulta prévia visando saber se poderia solicitar o desvio, visto a alta demanda atual e
a necessidade de refazer, praticamente, todo o Manual para atender aos requisitos do RBAC
153"

b) Nao. O conteiido referente a0 SGSO constante do MOPS apresentado em 19/08/2013, por meio
da DR 0363/2013, era parcial e ndo atendia integralmente os requisitos da Subparte C do RBAC
153, diferentemente do conteiido do MGSO aprovado pelo Despacho 02/2014/GOPS/SIA.

) No dia 11 de novembro de 2013 o responsivel pelo SGSO de SBGR enviou a0 Gerente de
Operagdes Aeronduticas e Aeroportudrias da ANAC um e-mail (SEI10301375), anexando copia
avangada - nio assinada - do Plano de Implantagio (SEI0301386) e Anlise do Faltante
(0301395). Posteriormente, a DR 0578/2013, de 11/11/2013, foi recebida na ANAC em papel,
com os referidos documentos assinados. Importante destacar que hi grave divergéncia na
pigina 11 "Anexo 1 - Cronograma de Implantacio do SGSO", entre o arquive eletronico do
Plano de Implantacdo_recebido por e-mail e o original em papel protocolado na ANAC.
anexo A DR 0578/2013, de 11/11/2013 (SE10301418). Notese que, no arquivo eletronico
recebido por e-mail, a atividade "Atualizar e promover melhorias no Manual do Sistema de
Gerenciamento da Seguranga Operacional (MGSO)" termina em dez/13, enquanto no documento
em papel consta término em jan/14.

DA NOTIFICACAO DE DILIGENCIA E DA RESPOSTA DA INTERESSADA

29.

questdes |

Clenuﬁcou se em 04/()1/2[)17 (SEIL 03?9918) a Imeressada das respostas oferecidas as

emd d Ihe nova Ao que procedeu a

Interessada, em 24/01/2017, por meio de nova pega pmcessudl (Sl:l 0365108) em que reitera os
argumentos apresentados anteriormente, com alguns ac -se aqui 0s segui

1L a) Sobre a abrangéncia do MOPS

I- que a resposta negativa a primeira questio da diligéncia teve por fundamento,
"linica e exclusivamente, um e-mail enviado pelo Gerente de Seguranca Operacional
da Concessiondria, em sede de uma consulta totalmente informal, realizada ao Gerente
de Operagées Aeronduticas e Aeroportudrias da ANAC'

- que a GCOP ndo trouxe "nenhum estudo, relatério técnico ou qualquer outro
documento habil a rebater a correlagio de conteiido constantes do MOPS e dos
demais documentos encaminhados por GRU em 2013 com os requisitos do MGSO";

10 - que "apresentou @ ANAC a DR/0026/2014 (doc. 01), por meio da qual
esclareceu, mais uma vez, que o requisitos do MGSO estavam contidos em paries do
PS, hado por meio da corresy ia DRI0363/2013, e, também, nos
demais por esta C iondria por ocasido das inspegdes
realizadas no aerupmm em outubro de 2013";
- que apres um d i "requisitos do_item 153.61(e) do
RBAC 153 e sua correlagdo com o MOPS (anexo 01 a DR/0026/2014 - doc. 01), por
meio do qual elencaram-se, de um lado, todos os requisitos constantes do RBAC 153
como contetido minimo do MGSO, e, de outro, o documento elaborado por GRU que
atendia a esse requisito" .

1L b) Sobre o conteiido do MGSO e sua ibili com o0 MOPS apr em 19.08.2013
V- que "o ido do MGSO_apresentado com_a_DR/0070/2014_em nada
divergia do ido dos d p dos @ ANAC no ano de 2013, quais

sejam: 0 MOPS e demais documentos apartados apresentados por ocasido da inspegdo
realizada de 14 a 18 de outubro de 2013";

VI-  que "ndo houve nenhuma inovagdo de conteiido a justificar a afirmagdo de
que os documentos apresentados em 2013 ndo atendiam ao RBAC e que o documento
apresentado em 22.01.2014, este sim atendia";

VII-  que se tratou "de mera alteracio de forma: com a DR/0070/2014 passou-se
apenas a reunir em um tinico documento conteiido de conhecimento reiterado dessa
Agéncia";

VIII - que, "ao aprovar o d tado pela DR/0070/2014, a ANAC




acabou por h que os esparsos ao longo do ano de

2013 jd iam com as exigéncias do RBAC 153, eis que ndo apresentou qualquer
divergéncia com ao seu conteiido";
IL c) Sobre o cr do Plano de 40 do Sistema de Gerenciamento da

Seguranca Operacional

IX- que "a primeira versio do cronograma, encaminhada via e-mail, era
Jjustamente uma versdo avancada, ou seja, uma versio ndo finalizada, encaminhada &
ANAC justamente com o inwito de dar maior visibilidade aos trabalhos em
andamento";

X-  que "sendo uma versdo ainda preliminar (embora, é certo, avangada, mas
ainda ndo finalizada) é natural que venham a existir diferencas entre esta versdo e a
versdo final formalmente entregue por meio da DR/0578/2013, dado que se trata de
um plano de implantagao, e tal como qualquer plano sofre as conseqiientes alteragdes
de cronograma previamente estabelecidos";

XI-  que "o prazo de marco de 2014 apresentado na DR/0001/2014 como marco
final para atualizacio do MGSO em nada se de com o prazo necessdrio ao
atendimento do RBAC";

XII-  que "a revisio e atualizagdo do MGSO estavam inseridas num escopo maior
da drea de gerenciamento de seguranga operacional do aeroporto que faz um

trabalho de izacdo e revisao de seus d H

XII - que "neste momento ndo havia mais uma preocupagdo em se atender a uma
formalidade legal (prazo RBAC), uma vez que se entendia essa questdo como
superada";

XIV - que "tratava-se, na verdade, de uma meta interna de GRU, de consolidar os
1o outrora  ap. em um dnico arquivo, atualizando-o e
complementando-o, conforme o caso, de acordo com as melhores prdticas
internacionais";

XV - que, "mesmo jd tendo cumprido o prazo para a apresentagio do MGSO, a
Concessiondria, por iniciativa propria, modificou esse manual a fim de incorporar
novas prdticas, para o qué, evidentemente, ndo hd prazo legal ou regulamentar
previamente estipulados"
XVI-  que, "em atengdo a esse plano, a Concessiondria apresentou novo MGSO
mediante a DR/0273/2014".
2.10. Ao cabo, aduz ter cumprido integralmente a a exigéncia contida no RBAC 153 quanto a
revisio do MGSO ainda no ano de 2013, requerendo a anulagdo do Auto de Infragdo n° 01383/2014, eis
que eivado de vicio insandvel, ou, se assim ndo entender, o reconhecimento da improcedéncia de seu
mérito, e, ¢ o de qualquer p 30 punitiva por parte desta Agéncia.

DA DECISAQ DE PRIMEIRA INSTANCIA

2.11. Ap6s cotejo integral de todos argumentos para com os elementos dos autos, a primeira
instancia em sua decisdo (DC1), vide DOCs SEI 0413083 e 0413149, entendeu que os da autuada ndo
evidenciaram elementos probatérios capazes de elidir a aplicagdo de i e -a A sancdo
de multa no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), patamar minimo, como san¢do administrativa,
conforme o Anexo III, Tabela I (Certificacio de Aeroportos Internacionais e/ ou com operagdo de
aeronaves com mais de 60 assentos em voos regulares - Administragio Aeroportudria), item 5, COD.
ICL, da Resolugio ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008 e alteragdes, vigente a época, pela pratica do
disposto no arts. 36 e 289 do Cédigo Brasileiro de Aerondutica — CBA, c/c itens 153.451 (e) e 153.451 (I)
do RBAC 153. As alegagdes da defesa foram precisamente afastadas pela primeira instincia como
evidenciado a seguir:

I- que " compete & Unido, por iniermédio da ANAC, regular e fiscalizar as

atividades de aviagao civil e de infraestr ica e aeroportudria, nos termos
do artigo 2° da Lei de Criagdo da ANAC — Lei n® 11.182005"

M- que"amencionada lei conferiu & Agéncia as prerrogativas necessdrias para o
exercicio de seu poder de policia de normatizagdo, fiscalizagdo e sangdo, arroladas em
seu artigo 8"

- que "¢ atribui¢do da ANAC a fiscalizagdo do fiel cumprimento ndo sé das
normas exi: no Cédigo ileiro de A iutica — CBA, mas também de toda a
legislagao complementar relativa a materm — leis especiais, decretos e demmc normas,
m(lumd() se  nessas  as lide pelo inisté; da

i 7 iutica, ¢ aquelas editadas pela prépria
Agenua na quahdade de autoridade de aviagdo civil" e que "as hipdteses elencadas no
CBA, portanto, ndo configuram um rol m»anvo de condutas capazes de sujeitar o
regulado a aplicagdo de lide A ia de normas ao Diploma
é previsdo de seu proprio artigo 289, que comina com as providéncias administrativas
previstas ndo sé as mfm(aev aos preeele do Cddigo, mas também as_infracées aos
preceitos da legislaca ;

v - que, "identificado o descumprimento de qualquer dessas normas, tem a
Agéncia o poder-dever de aplicar as sangées cabiveis" e que é "vdlido, portanto, o
legal res da binagdo do arts. 36 e 289 da Lei 7.565/86 com os

‘itens 153.451 (e) e 153.451 (1) do RBAC 153 e com o item 5 da Tabela I (Certificacdo
de Aeroportos Internacionais) do Anexo IIl & Resolugao ANAC 25/2008";

V- que "o dispositivo constante do RBAC 153.451 (e) se dirige especificamente
revisdo do MGSO para aqueles que jd tivessem protocolado na ANAC o referido
manual em momento prévio a publicagio do RBAC 153; o dispositivo do RBAC
153.451 (1) obriga os regulados sujeitos ao RBAC 139 (“Certificacdo Operacional de
Aeroportos™) a (1) protocolar manuais atualizados, em até 18 meses, caso jd tenha
havido aprovagdo pela ANAC a manuais anteriores; (2) atualizar os manuais jd
protocolados, mas ainda nao aprovados pela ANAC em oito meses; (3) elaborar os
manuais em conformidade com 0 RBAC 153, caso ndo tenha ainda iniciado o processo
de Certificacdo";

VI-  que "ndo hd ir entre os dispositi ivos, seja porque o
mesmo prazo de dezoito meses é aplicdvel nas duas circunstancias (existéncia de
manual anterior aprovado pela ANAC), seja porque a secio 153.451 (e) se dirige
especificamente ao MGSO e  sua adequagdo a Subparte C do RBAC 153, ao passo
que o item 153451 (I) afeta quai manuais e pr que estejam em
desacordo com o RBAC 153. Os dispositivos, assim, para além de serem compativeis,
complementam um ao outro, vinculando-se ao fato em apuragdo";

VII-  que "ndo foi demonstrado pelo autuado qualquer sorte de prejuizo & ampla
defesa e ao contraditorio, ndo havendo que se falar em nulidade da autuacdo, ante a
Jforma simples de que se revestem os atos administrativos (pas de nullité sans grief) e
que "ndo hd falta de clareza ou especificidade no auto de infragao, que descreve a
imputagao relativa a falla de cumprzmenra do prazo previsto no Plano de Implantagao

do Sistema de G da ca Operacional (SGSO) para revisio do
Manual de Gerenciamento da Seguranga Operacional — MG m segundo os requisitos
do RBAC 153, que foi, inclusive, pl comy la (e la) pelo
autuado";,

VII-  que, " se ia desproporcional a aplicagdo de sangdo de

multa se constatada violagdo normativa em razio de alegada auséncia de dano",
sendo "importante frisar que um dos principais objetivos desta Agéncia no exercicio
das suas fungdes de regulacdo é garantir a seguranca dos passageiros e demais
usudrios da aviagdo civil, atuando inclusive com o objetivo de prevenir a configuragdo
de evento danoso a populagdo”, e que, assim, "a atividade sancionadora cumpre a
relevante fungdo de desestimular condutas nocivas ao interesse piiblico, revestindo-se
do cardter de atividade vinculada com cariter pedagdgico";

IX - que, "ante a constatagdo do descumprimento de um dever imposto por norma
vigente, surge para a ANAC o dever de apurar a conduta e aplicar a sangdo cabivel,
isto é, aquela prevista na norma. Nao hd que se falar em falta de razoabilidade ou
proporcionalidade na imposicio de sancdo prevista nos atos normativos vigentes.
Note-se que ainda que em momento posterior a ndo conformidade tenha,
eventualmente, sido reparada (pela apresentacdo de manual atualizado), ndo se
esvaziaria de finalidade o processo sancionador, que visa a repressdo da conduta
infracional praticada, com vistas, inclusive a desestimular eventual recorréncia";

X- que "o fundamento para a apuragdo da presente infracdo neste processo é a
violagdo da legislacao de regéncia da Aviagao Civil a que se vincula o autuado, na
condi¢do de administragdo aeroportudria, por for¢a da Lei 7.565/86 (art. 36, §1° c/c
art. 289), ndo se tratando, no presente processo, de apuragdo de infragdo contratual";

XI- que, "em resposta a diligéncia promovida em 12/12/2016, a GCOP consignou
seu entendimento de que (i) o MOPS apresentado em 19/08/2013 nao abrangia o
conteiido integral exigido para fins de revisio do MGSO, nos termos da se¢do 153.161
do RBAC 153; e (ii) O conteiido referente ao SGSO constante do MOPS apresentado
em 19/08/2013, por meio da DR 0363/2013, era parcial e ndo atendia integralmente os



requisitos da Subparte C do RBAC 153, diferentemente do conteiido do MGSO
aprovado pelo Despacho 02/2014/GOPS/SIA";

XII-  que "a divergéncia entre os cronogramas nas versdes digital (que indicava
prazo até dezembro de 2013) e fisica (que indicava prazo até janeiro de 2014) ndo é
relevante para apuragdo da presente infracdo, na medida em que o compromisso de

lizagao do MGSO conf quisitos do RBAC 153 até 03/01/2014 nao foi
afetado, como se depreende do teor do Anexo I a DR 05782013 (a mesma
correspondéncia que encaminhou a versdo fisica)" ¢ que, "lidos em conjunto - jd que
encaminhados em conjunto - os documentos conduzem & conclusdo de que o
compromisso de revisdo do MGSO no prazo previsto nas disposicdes transitorias do
RBAC 153 permaneceu inalterado";

XII-  que "a afirmagdo da GCOP é compativel tanto com o teor do Gap Analy
ocasido apresentado pelo autuado — e que aponta lacunas no tratamento de requisitos
do RBAC 153 — como com o teor do E-mail - consulta MGSO (0301288) — em que o
autuado iona a ic de ref ¢cdo do Manual vigente para contemplar
os requisitos do regulamento", portanto, "ndo assiste razdo ao autuado em sua
afirmativa de que a resposta da GCOP estaria desprovida de fundamentos técnicos,
ou, ainda, que o e-mail juntado aos autos esteja descontextualizado";

XIV - que, "como se vé do historico de tratativas entre ANAC e Concessiondria — em
sua maior parte, juntado aos autos pelo proprio regulado — ndo se trata de falta de
atengdo da fiscalizacio a correlagio entre MOPS e MGSO, mas sim do
descumprimento do compromisso do autuado de atualizar o MGSO vigente (ratificado
em 14/09/2012) até 03/01/2014";

XV - que "no Documento Gap Analysis — versdo 02, de 27/12/2013 (portanto,
elaborado apenas sete dias antes do vencimento do prazo), juntado aos autos pelo
autuado em anexo a sua defesa, constam o MGSOA - 2009 e¢ o MOPS como
documentos de referéncia” sendo que "nos itens 1.5.1 e 1.5.2 tem-se que (fl. 368):
ltem 1.5.1 - Existe documentag@o que descreve o sistema de gerenciamento da seguranga
operacional e as inter relagdes entre todos os seus elementos ou processos (..) —Item
i como parci existente na izagdo (cor amarela)

sos relativos ao SGSO no
do Manual de Gerenciamento

“0 Capitulo 3 do MOPS descreve todos os proce
GRUAIRPORT e seu conte era detalhado na rey
da Seguranca Operacional.” (original ndo grifado)

ltem 1.5.2 - A documentagdo do SGSO é revisada e atualizada com adequado
controle de versao (...) - item assinalado como existente na organizagdo (cor verde)

“A documentagio do SGSO contida no MOPS sera revisada juntamente com esse
manual;
A revisio do MGSQ estd prevista para dezembro/2013 e ocorrerd periodicamente;

A documente

@0 do SGSO contida no MOPS esta sujeita a processos de gestao ¢
controle de versio sob a responsabilidade da Coordenagdo da Garantia da Qualidade
da Seguranga Operaaonal

0 MGSO revisado sera submetido ao mesmo processo de gestio e controle de
documentos conforme estabelecido pelo MOPS.” (original nio grifado)

XVI-  que, "assim, ainda em 27/12/2013 o autuado informava & Agéncia que previa
a revisio do MGSO ainda em dezembro/2013 e indicava a existéncia de requisitos

apenas parcial) pela documentagdo até entdo apresentada”;

XVII- que, "dada a op i de i do a C iondria sobre a

ndo foi produzida nos autos idéncia de que até 03/01/2014 -

data do vencimento do prazo proposto pelo autuado para apresentacdo de MGSO

revisado - fosse entendimento do regulado que sua documentagio apresentada nao
itava de . e

e s

XVII - que "o cerne da imputagdo consiste no descumprimento de prazo previsto
pelo proprio regulado em Plano apresentado no curso do processo de Certificacio"
e "os elementos juntados aos autos indicam que o autuado, com o intuito de obter o
Certificado Operacional de Aeroporto, se comy a apres versdo revisada e
atualizada do MGSO até 03/01/2014, em conformidade com o prazo previsto no item
153.451 (e) do RBAC 153";

XIX - que, "nesse sentido, destaca-se o teor da propria DR 0578/2013, de
11/112013 e do E-mail - consulta MGSO — SEI n® 0301288, de 18/12/2013", sendo
que, "no primeiro documento, o autuado afirma expressamente que o prazo previsto no
item 153.451 (e) lhe é aplicdvel e requer que o r hecir de sua aplicabilidade
para a finalidade de ndo ver sua Certificagdo Operacional condicionada ao
atendimento imediato do requisito 153.53 (g) (2)", ao que, "aceitas as alegagdes do
regulado, o Certificado Operacional foi emitido em vista do compromisso de revisao
do MGSO até 03/01/2014" ¢ "é esse compromisso descumprido que se considera apto
a configurar infragdo descrita como Deixar de_impl ial

i planos. ou acdes previstos quando do processo de Certificacdo":

total ou

XX - que, "em 17/12/2013, ainda tinha o regulado, aparentemente, a intengdo de
cumprir o prazo proposto, uma vez que a ocasido seu Gerente de Seguranca
Operacional questionou a GOPS, de maneira_informal, se existiria possibilidade de
haver extensdo de 60 dias para o prazo de entrega do MGSO (E-mail - consulta
MGSO (0301288)", sendo que, "em 18/12/2013, 0 GOPS ressalta que a ANAC aceitou
o proposto pela concessiondria adotando como evidéncia de atendimento ao item
153.53 (d) a ratificagio do MGSO protocolado por meio do oficio DRA0003/2012, e
aprovado pela ANAC pelo Oficio n° 1342/2011/GTSA/GOPS/SIA-ANAC, uma vez que
a concessiondria indicou que o prazo de 18 meses para atualizagdo deste Manual seria
aplicdvel a SBGR";

XXI-  que, "na mesma resposta, o regulado foi orientado no sentido de que, caso a
concessiondria entendesse que 0 MGSO entdo vigente (aprovado anteriormente pela
ANAC) jd atendia aos requisitos do RBAC 153, deveria enviar uma confirmagdo nesse
sentido por meio de declaracdo de conformidade (E-mail - consulta MGSO — SEI n°
0301288), documento que seria também necessdrio caso se optasse pelo envio de novo
MGSO";

XXII- que "o documento comprova, entretanto, que & ocasid@o o proprio regulado

entendia haver idade de lizacdo da de do entio existente,
do a ap do de D cdo de Conformic e indicando a
idade de alterar signij i) 0 MGSO entao vigente";

XXII - que, "em 03/012014, data do vencimento do prazo para apresentagdo do
MGSO atualizado, o regulado apresentou a DR 000122014 (fls. 343/387) em que néo
foi apres o0 d izado e foi a] la nova verso do Plano de
Implantagdo do Sistema de Gerenciamento da Seguranca Operacional (versio 01)
prevendo como prazo de atualiza¢do do MGSO até margo de 2014, a despeito de nao
ter sido autorizada dilagdo adicional de prazo";

XXIV - que, "nas correspondéncias subsequentes — frise-se, todas posterior
advento do prazo — passa, entdo, o autuado a sustentar que a atualiza¢do necessdria
ao MGSO jd estaria i da pelo MOPS pr em agosto de
2013" e que, "fosse esse o entendimento vigente antes de 03/01/2014, teria o autuado
protocolado mera declaragdo de conformidade, como sugerido pela GCOP no E-mail
- consulta MGSO — SEI n° 0301288";

XXV - que ‘"as proprias evidéncias documentam, portanto, altera¢do do
posicionamento do autuado apés o decurso do prazo, uma vez que o entendimento de
que 0 MGSO estaria completamente atualizado pelas disposicoes do MOPS apenas foi
aventado, pelo autuado, em 13/01/2014, pela DR 0026/2014 (fls. 56/58)";

XXVI- que "a afirmacdo de que a mera inclusdo, no MOPS, dos dispositivos
atinentes ao SGSO seria suficiente para atualizagio do MGSO e que, por isso, a
exigéncia da ANAC teria cardter meramente formal, conflita com a afirmacdo do
proprio autuado de que seu MGSO vigente, ainda em 11/11/2013, era o produzido
pela INFRAERO e ratificado pelo autuado antes da publicacao do RBAC 153";

XXVII - que, "a ocasido, o autuado ndo afirmou que seu MGSO era composto pelo
conjunto de documentos esparsos jd apresentado e que, por isso, prescindiria de
atualizagdo adicional — o que se afirmou entdo foi que o MGSO vigente era aquele
ratificado em 14/09/2012, e que havia sido aprovado pela ANAC quando apresentado
pela INFRAERO, antes da publica¢do do RBAC 153 e que o mesmo seria atualizado
no prazo previsto nas disposicoes transitérias do Regulamento";

XXV

- que "a propria confusdo entre quais seriam os documentos vigentes a reger o
Gerenciamento da Seguranga Operacional em SBGR jd seria suficiente para justificar
a idade de lizagdo da de do — medida com a qual estava o autuado

ionado"-

P ido até o encerramento do prazo




XXIX - que esti demonstrado "nos autos, portanto, que no curso do processo de
certificagdo de SBGR o autuado se comprometeu a apresentar MGSO revisado e
atualizado conforme o RBAC 153 até 03/01/2014 e que deixou de fazé-lo no prazo
assinalado";
XXX - que "considera-se caracterizada a infragdo, de autoria do autuado, consistente
em deixar de apresentar MGSO revisado segundo os requisitos do RBAC 153 no prazo
previsto no processo de certificacdo de SBGR, conforme descrita no Al n® 01383/2014,
razdo pela qual se propée que seja aplicada a providéncia administrativa de multa,
prevista no artigo 289, inciso I da Lei 7.565/1986" .
2.12. Com relagio as circunstincias atenuantes e agravantes, considerou-se aplicivel apenas
a circunstancia atenuante prevista no inciso no artigo 22, § 1°, inciso III (“a inexisténcia de aplicagdo de
penalidades no tltimo ano™), pelo que aplicou-se a multa em seu patamar minimo.
DO RECURSO

2.13. Em sede recursal (SE10537360) a empresa, pnmeu‘amenle requereu o seu
bi nos efeitos ivo e susp s do, apos, suas

Da nulidade processual por vicios na lavratura do auto de infraciio

a) que "o cerne da questdo suscitada pela Recorrente deixou de ser apreciada, qual
seja: a nulidade por erro no Auto de Infragdo, dada a auséncia de correlagdo logica
entre o fato descrito e a respectiva fundamentagéo legal ";

b)que "se discute, na verdade, é a falta de subsungdo do fato (o alegado
descumprimento do prazo para revisio do MGSO) & norma (a equivocada capitulagdo
anotada no Auto de Infrag¢ao)";

c) que "ndo seria uma mera alusdo genérica aos poderes regulamentares e
fiscalizatérios outorgados a ANAC argumento bastante para servir de virtual
convolagao dos vicios existentes do Auto de Infracdo que culminou na decisdo ora
recorrida";

d) que "a revisdo do manual ndo esti compreendida na hipdtese de planos. programas

e_agdes, d 0 MGSO de doci que, conforme definido pela prépria

ANAC, tem por objetivo tdo somente fc lizar e divulgar a abordagem de seguranca

operacional da empresa";

e) que "fodas as providéncias reluzxum aos glunm programas e agom ajerm a

segumn;m Joram le 1 pela  Conc: iria,
da di e formalizagdc inhados a ANAC";

f) que, "portanto, o MGSO se presta tdo somente ademonstrar como_foram
internalizados os elementos previstos na estrutura da SGSO, passiveis de atualizacdo
constante e ndo, propriamente, a imple do de plano, programa ou agdo";

) que, "alids, que j por exigir atualizacdo constante sua aj do acaba
por ser operada por meio de documentos esparsos, como adiante se fard mengdo";

h) que "a aplicagio de lidade estd submetida ao principio da legalidade como de
resto toda a anvtdude da Administra¢do, de modo que a atuagdo punitiva deve ser
exercida dentro dos limites para os quais foi especificamente criada, e nas hipdteses

exp previstas na de regéncia para determinada conduta tipica
ensejadora de sangdo";

i) que, "ainda que os dois di iti previstos no RBAC 153 e ser
consic iveis e L entre si, tal como pela GNAD,

P

ainda assim eles se_mostrariam iveis com a hipdtese prevista na

Tabela I do Anexo. Ill da Resolucdao ANAC 25/2008";
J) que "a Andlise que serviu de fundamento para a decisdo recorrida sequer chegou a

enfrentar a_questdo relativa & falta de correlagdo existente entre a_suposta violacdo
prevista na Tabela I do Anexo Il da Resolucdo ANAC 25/2008 e os dois itens das
di transitérias do RBAC 153, que se prestariam a estabelecer o prazo que
teria sido alegadamente descumprido, limitando-se tdo somente a asseverar que os
diferentes tratamentos legais previstos no RBAC 153 relativos ao prazo seriam
compativeis e complementares";

k) que ,"resulta dai, o despropdsito da conclusdo inserta no Relatério no sentido de
que ndo teria sido demonstrado pelo autuado qualquer sorte de prejuizo a ampla
defesa e ao contraditorio”, "porque em situagées como a que ora se uﬁgum em que hd

ifesto prejuizo ao d lado, o cerce de defesa é | s

1) que "hd que se reconhecer que a capitulagdo legal langada no Auto de Infraéo foi
incorreta, fato este que exigiria, ao menos, a oportuna convalidagéo do referido Auto,
0 que ndo ocorreu, sacramentando-se, pois, grave prejuizo ao pleno exercicio da
defesa pela Recorrente';

m) que, "diante disso, de rigor, seja declarada a nulidade do Auto de Infragdo em
razdo do vicio insandvel, conforme previsto no artigo 7, § 3% da Instrugdo Normativa
ANAC n° 08/2008" e, em conseqiiéncia, sejam os presente autos arquivados";,

Do equivoco quanto a se reputar i i 0s apr pela recorrente para
atendimento integral do RBAC

n) que "equivoca-se a referida Geréncia, no entanto, ao aduzir que a Recorrente
tivesse deixado de apresentar versdo revisada e lizada do MGSO até 03.01.2014";

o)que, "ao que parece, a compreensio memada pela GNAD  pautou-se,

d I nas justificativas I i prestadas pela Geréncia
de Certificagio e Seguranga Operacional ("GCOP") por ocasido da diligéncia
solicitada pela Assessoria de Infragdes e Multas para esclarecimentos adicionais";

p) que, "como jd inicialmente registrado, a GCOP teria sustentado que o conteiido
apresentado em 19.08.2013, incluido ai o MGSO, seria parcial e ndo atenderia
integralmente_os_requisitos do RBAC 153, dife do_conteiido_do_MGSO
aprovado pelo Despacho 02/2014/GOPS/SIA, datado de 28.01.2014 ;

q) que "a conclusdo alcangada pela GCOP ndo se fez acompanhar de nenhum
relatério técnico ou qualquer outro documento hdbil a rebater a correlagio de

dos d inhados pela C iondria em agosto
de 2013 com os requisitos do MGSO, fato este que, de pronto, jd revela serem as
informagdes prestadas pela GCOP bastante contestdveis";

) que "a Recorrente apresentou a iiltima versdo revisada de seu Plano de
Implementagdo do SGSO em 03.01.2014 (DR 001/2014)";

s) que, "em 13.01.2014. a Ce iond a DR/0026/2014, por meio da
qual_esclareceu_que o ido do MGSO _estaria npreendido_no
MOPS encaminhado em agosto de 2013 e nos demais de dos a
ANAC por ocasido da inspecdo realizada no aeroporto em outubro de 2013";

t) que, "em 22.01.2014, por meio da DR/0070/2014, a C iondria_apresentou

uma versdo consolidada do MGSO, destaca-se, aprovado em 28/01/2014, na qual
reunia em um tinico arquivo todos os documentos anteriormente enviados & ANAC e
que compunham o MGSO";

W) que "essa versao foi encaminhada, frise-se, apenas para satisfazer um desconforto
da ANAC, que se mostrava resistente em aceitar a possibilidade de o conteiido do
MGSO estar esparso em vdrios documentos";,

V) que "seu conteiido, contudo, em nada divergia do contetido do MOPS entregue em
agosto de 2013 e dos demais documentos apresentados por ocasido da_inspecdo
realizada entre os dias 14 a 18 de outubro de 2013 e que passaram a_integrar o
MOPS como anexos 31 a 35";

W) que "ndo houve nenhuma inovagio de conteiido a justificar a afirmagdo de que os
documentos ~apresentados em 2013 ndo atenderiam ao RBAC, tal como
equivocadamente alegado pela GCOP, ¢ que o documento apresentado em
22.01.2014, este sim atendia’;

X) que, "conforme se infere da DR/0578/2013, a Recorrente entregou a versao

atualizada do MOPS";,

y) que "referido MOPS foi entregue no prazo da RBAC 153 e atendia plenamente a

legislagdo de regéncia";

z) que, "ndo por outra o Relatério de Inspecdo realizado pela propria ANAC em

outubro de 2013, e que vistoriou todos esses itens, ndo haver constatado nenhuma ndao

conformidade com o RBAC, em especial quanto ao item 7.9 do Relatorio";

aa) que "conclui a ANAC que os procedimentos adotados pela Recorrente estavam
arantindo a se: operacional no sitio";

ab)que "fosse o caso de a ANAC ter identificado auséncia de cumprimento de qualquer
item do RBAC ndo teria ela concluido por ter a Recorrente promovido os
procedimentos necessdrios a garantia da seguran¢a” operacional do aeroporto, tal



como se verifica do excerto acima destacado";

ac) que, "ao aprovar o de apresentado pela DR/0070/2014, em 28/01/2014, a
ANAC acabou por h que os di esparsos api dos ao longo
do_ano de 2013 ji cumpriam com as exigéncias do RBAC 153, eis que ndo

qualquer divergéncia a seu

ad) que "o prazo de 03/01/2014 era para atualizar o MGSO e ndo para comprovar a
sua atualizagdo (que jd era dada desde 2013)";

ae) que "o quemonano de (:ag Analysis é uma ferramenta_opcional e se presta a
auxiliar o ple da do do SGSO contido no MOPS, de modo que sua

Sfungao é i iva e ndo vinculativa, e se destina a identificar as tarefas
que estio sendo levadas a cabo”

af) que "basta uma leitura objetiva e imparcial do Gap Analysis para se verificar, com
absoluta clareza, que o mesmo apenas indicou as providéncias que estavam em curso,
notadamente em relagdo a revisao dos idos do sistema_de 7 da
seguranca operacional e as inter relagées entre todos os seus el
identificando aqueles que estavam sendo objeto de checagem e eventual revisdo, ndo se
podendo afirmar naquela oportunidade e de forma concludente, quais documentos e
exatamente quais alteragdes seriam implementadas";

ou

ag) que "referido sistema é constituido por uma série de documentos que exigem
atualizagdo constante, tal como o MGSO, a que jd fizemos mengdo" e que "nem toda
revisdo induz a que haja alteragao/atualizagdo das informagées";

ah)que, "no caso, a Recorrente havia infc que estava pr a revisdo-d
todos esses conteiidos, o que estava previsto para ser concluido em dezembro de 2013,
revisdo esta que iria apurar para cada conteiido, a efetiva necessidade, ou ndo, de
alteragdes", "esta, a tinica interpretagdo objetiva que se extrai do Gap Analysis, nada

mais";

ai) que "o MGSO - pela DR/0070/2014. em 28/01/2014, em

nada divergia do conteiido do MOPS entregue em agosto de 2013 e dos demais
p por ocasido da inspecdo i entre os dias 14 a 18 de

outubro de 2013 - tanto que passaram a integrar o MOPS como anexos 31 a

35. Assim sendo, é_ir se_a Ce iondria_dirigiu a ANAC qualquer

info do de que o de teria_que ser ou ndo. Fato é que em

2013 bem_antes do razo_de 03/01/2014 o referido MGSQO jd estava atualizado

I pela ANAC o aprovou em 28/01/2014)";

aj)que "a consulta informal quanto a possibilidade de prorrogagdo do prazo, ndo pode

ser invocada como elemento | ivo do suposto rec

da Concessiondria em reformular o MGSO, até porque se tratava da revisdo de

iniimeros outros d , todos eles l no prazo";

ak)que "a circunstancia de a Recorrente ndo haver informado que sua documentagdo
ndo necessitava de atualizagdo adicional (como indicado pela ANAC em email de
17.12.2013) se deveu, por dbvio, ao fato de que a Recorrente ainda ndo havia

Tuide , ide
a

de todos os que seriam no dia 03.01.2014";

Da indevida alegacio de que a recorrente teria prestado declaracdes contraditérias acerca da
atualizacio do MGSO
al)que "o prazo de marco de 2014, apresentado na correspondéncia DR/0001/2014

como marco final para atualizagio do MGSO, em nada se confunde com o prazo
necessdrio ao atendimento do RBAC";

amyque "a conferéncia e reavaliagdo do MGSO estavam inseridas mum escopo maior

da drea de de s ¢a operacional do aeroporto que fu um irabulho
de atualizagdo e revisdo de seus doct ;
an) que "a ca_operacional  eng valor a nortear as operagdes
ias, ¢ um_processo dindmico. que ¢ entdo refletido em seus d
CMGSG. etc.) Dai a idade de revisdo periédica desses dt s - tal como

previsto pelo proprio RBAC, er u quesito 153.51";

0) que, "neste momento, ndo havia mais uma preocupagio em se atender a uma
formalidade legal (prazo RBAC), uma vez que se entendia essa questio como
superada. Tratava-se, na verdade, de uma meta interna da Concessiondria de
consolidar os documentos outrora apresentados em um tinico arquivo, atualizando-o e
complementando-o, conforme o caso, de acordo com as melhores prdticas
internacionais";

ap) que "a confusdo perpetrada pela CNAD parece decorrer do fato de que o prazo
inicialmente previsto na primeira versdo do Plano de Implementa¢do do SGSO,
encaminhado por meio da DRA0578/2013 prever como marco final justamente a data
de janeiro de 2014, data limite para revisdo do MGSO de acordo com 0 RBAC 153";

aq) que "mesmo_jd_tendo cumprido o _prazo_para_a do do MGSO, a
Concessiondria, por iniciativa propria, modificou esse manual a fim de incorporar
novas prdticas, para o que, evidentemente, ndo hd prazo legal ou regulamentar
previamente estipulados. Destarte,, em atencdo a esse plano, a Concessiondria
apresentou novo MGSO mediante a DR/0273/2014, de 01.04.2014";

Da inexisténcia de dano decorrente da suposta infracio

ar) que "é bem de se notar que a revisio do MGSO foi reconhecidamente aprovado
pela ANAC jd em 28.01.2014 (Despacho 02/2014/GOPS/SAI), ou seja, 25 dias apds o
prazo tido por descumprido, sendo certo que o lapso temporal decorrido entre as duas
datas ndo resultou qualquer dano aos usudrios, aos servigos aeroportudrios, ao Poder
Concedente ou a quem quer que seja, pelo que a medida punitiva se mostra totalmente
desarrazoada";

as) que "hd que se reconhecer que somente o descumprimento contratual ou o
descumprimento regulatorio que redunde em dano significativo a outra parte ou ao
bem juridico protegido pelo contrato sdo passiveis de justificarem alguma
consegiiéncia de ordem sancionatoria”.

2.14. Assim, requereu PROVIMENTO ao presente recurso, a fim de ser reformada a decisdo ora
recorrida, sendo imediatamente arquivado o presente processo administrativo.

2.15. E o relato. Passa-se ao voto.

VOTO

Conheco do Recurso vez que presentes —seus de dmissil d e
tempestividade, bendo-o em efeito suspensivo (art. 16 da Res. ANAC 25/2008).

BS PRELIMINARES

3.1. Regularidade processual - Considerando os prazos descritos no quadro acima, acuso
regularidade I nos presentes autos visto que preservados os direitos constitucionais inerentes ao

interessado, bem como respeitados os principios da Administragdo Piiblica, em especial a ampla defesa e
o contraditério. Julgo o processo apto a decisio de segunda instincia administrativa por parte
desta ASJIN.

4. FUNDAMENTACAO: MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO
INTERESSADO

4.1. Quanto a4 Fundamentagio da Matéria - Deixar de implementar, total ou
parcialmente, quaisquer planos, programas ou acdes previstos quando do processo de
certificacdo - A fiscalizacio constatou que o operador do aeroporto de Guarulhos (SBGR) ndo cumpriu
0 prazo proposto para revisio do MGSO, contido no Plano de 30 do Sistema de Gerenci 0
da Seguranga Operacional (SGSO), que expirou em 02/01/2014. Ante a isso, lavrou-se o auto de infragao
em andlise, com fundamento no art. 289 da Lei n® 7.565, de 19/12/1986 c/c ositens 153.451 (e) e
153.451 (1) do RBAC 153 (EMD 00) e c/c o item 5 da Tabela I (Certificagio de Aeroportos
Internacionais), COD ICL, do Anexo III da Resolu¢io ANAC n° 25/2008, com redagio vigente a época
dos fatos.

Ap6s apresentagio de defesa Prévia, o 6rgdo decisor de primeira instancia prolatou sua

motivada e confirmando, de forma clara e objetiva, a materialidade
mfracmnﬂl imputada 2 interessada pela fiscalizacio. Restou comprovado, de fato, que a
CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE GUARULHOS S.A GRU
AIRPORT ndo cumpriu o prazo proposto para revisio do MGSO, de 18 (dezoito) meses, contido no
Plano de Implantagio do Sistema de Gi i da 0 ional (SGSO).

4.3. Destarte, com fulcro no § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, que abre a possibilidade de que
a motivagdo da decisdo de recurso administrativo consista em declaragdo de concordincia com
fundamentos de anteriores decisdes, este relator ora endossa os argumentos trazidos por aquele decisor em
sede de pnmelra instncia para a confirmagdo da prdtica i ional, bem como d d0 e
a moti da lidade aplicada, declarand dancia a fim de que passem a fazer parte integrante
do presente voto.

4.4. Das razoes recursais



4.5.

deve-se em quais deu-se a infragio e a
sua por parte da i Assim, dns autos (DOC SEI 0004284 - fls.
001/003), quando da da fase de avaliacio da solicitacio formal de certificacio,

incluindo o conteddo do MOPS e a fase de inspecdo inicial de certificacdo, remeteu-se ao operador de
SBGR, em 1° de novembro de 2013, oficio com Relatério Técnico de Certificagdo Operacional de

SBGR, a0 operador de aer6 a apr 30 de evidéncias de correcio das nio
conformidades ou plano de agdes corretivas.
4.6. Em resposta, a enviou por via (e-mail), ap6s o que,

emitiu-se, por meio da Portaria ANAC n° 2987/SIA, de 14 de novembro de 2013, o Certificado
Operacional de Aeroporto. Ocorre que, a fim de. 0 a ndo conformidade ao item
153.53(2)(2) do RBAC 153 (nio foi MGSO i e ivel com as
realizadas), indicaram-se as seguintes evidéncias, conforme excerto do extrato do Anexo I da
DR/0578/2013 - de 11/11/2013 (DOC SEI 0004286 - fl5.323/326):

AERGPORTO
INTERNACIONAL
DF SAO PAULO

PROCESSO DE CERTIFICAGAO OPERACIONAL —

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAQ CIVIL

rto Inter

P I de Sao Paul
CERTIFICAGAO OPERACIONAL — RELATORIO TECNICO — ANEXO 1

/ ulhos — SBGR

/

_REQUISITO Dl NAOQ CONFORMIDADE

EVIDENCIAS | anexos

+ 153.53(N2)

Documentagao do SGSO
MGSO

Nio foi MGSO

as atividades realizadas.

e

+ O MGSO desta Concessionaria 161 enviado em 22/10/2012 {via eletrénica)
através da DR/0036/2012 e em 30/10/2012 {via fisica), através da DR/0DA1/2812
como parte integrante do MOPS desta Concessiondria. Vale ressaltar que enf14
de setembro de 2012 esta Concessionaria, por meio da DR/O03/2012 ratif
se a cumprir s regras, padroes e praticas
constantes do MOPS na vers3o aprovada pela ANAC pelo Oficio n®
1342/2011/ . Com as
esta C
a
De fato, po

ue

\/ / retro

as minimas
frente as

por esta C

para manter
i 1 do

. © MGSO
Agéncia para fins da certificagio
antes da data de publicacio do RBAC 153.

da
e aceito por esta
& © MGSO pr

Desta forma, nos termos do item 153.451 (e), subparte H do RBAC 153, esta
Concessiondria tem o prazo de 18 meses a contar da publicagdo do RBAC 153
(03/07/2012) para revisar o referido manual conforme a Subparte C do RBAC 153
e enviar 25 alteragdes necessdrias 3 ANAC.

Vale salientar, ainda, que o RBAC 153 entrou em vigor apenas em 30 de
dezembro de 2013 e, portanto, mesmo que n3o fosse considerada a data de

do MGSO por esta C ia como data anterior 3
julho de 2012, haver-se-ia de reconhecer o mesmo prazo de 18 meses para
ajustes do mesmo, em atenglc ac principio da isonamia.

* Neste sentido o MGSO encontra-se em processo de revisio e ideamos apresenta-
o no prazo previsto nas Disposigd do RBAC 153.

GSO | = 153.61 Planejamento formal N3o foi da ANAC

para implantagio do
SGSO

formal para mwlanta;én do $GSO.

# O Plano de Implantac3o para o SGSO foi preparado, visando atender o item (1},
(d) 153.451, Disposicdes Transitérias, Subparte H, do RBAC 153. Vale salientar,
contudo, que ¢ RBAC 153, eém seu item 153.451 (d), subparte H, confere a0
operador do aerddromo prazo de 18 meses a contar da publicag3o do RBAC 153
(03 de julho de 2012) para © formal para il a0

do SGSO. Em que pese referido prazo ainda ndo ter se encerrado, esta

c ari. nta, nesta oportuni

= Plano de Implantacio do SGSO

seu

| poc.2a
| boc.28

® Gap Analysis — Andlise do Faltante

4.7.

reconheceu exiséncia da  ndo

de do _prazo de 18 meses,
revisto no_item 153.451 (e), Subparte H do
para que se procedesse ao ajuste do MGSO conforme a Subparte C do
mesmo RBAC 153. Nio s6 isso, vé-se também que a discorreu o sobre "um
manual” MGSO a ser revisado e enviado 8 ANAC com as alteragdes necessdrias, previstas na norma.
Além disso, observa-se que fez referéncia também ao MGSO - manual tinico - enviado, anteriormente, em
2012. Fica claro, assim, que ndo havia confusio alguma quanto a composigio do indigitado Manual e a
sua forma de apresentagdo - em um documento tinico ou esparso - muito menos quanto a necessidade de
adequagdo ao estabelecido na Subparte C do RBAC 153 e ao prazo para sua conclusio e envio
a ANAC - 18 meses, conforme previsto no item 153.451 (e), Subparte H, do citado RBAC 153.

4.8. De se notar, também, as visando comprovar o cumprimento
do item 153.61, presente na tabela acima. A Interessada elencou os documentos DOC. 2A - Plano
de do SGSO - que, na via fisica, mostrou-se conflitante a via digital (e-mail)
porquanto aqui apontou-se dezembro de 2013 como data final para a da i

romocio de melhorias no Manual do Sistema de Ger da Operacional
MGSO), 1a tou-se janeiro de 2014 como data para a mesma implantacio - e DOC.
2B - Gap Analysis - andlise do Faltante - em que se indicou dezembro de 2013 - tanto na versdo digital
quanto na versdo fisica - como data para implementagdo da revisdo do MGSO. Destaca-se abaixo esses
dados, conforme excertos dos respectivos documentos:

Assim, vé-se que a interessada

a
contado da data da publicacio do RBAC 153,

a

e

Excerto da DR/0578/2013, de 11/11/2013 - devidamente assinada - que enviou, além do Anexo | acima (item 4.6),

Segue c6pia avangada do Plano de Implantacdo e Andlise do Faltante.

Abreu

Geréncia de Seguranca Operaciona
Operational Safety Management

marcos.eugeniol

govar Bom cnlis di_imgrini

E-mail Oficial, pelo de Op de GRU (DOC SEI0301375) as versoes fisicas do Plano de Implantagédo do SGSO (diferente da digital) e da Analise do Faltante (DOC
SEI 0004286 - fls.322)

De: Marcos Eugenio De Abreu <Marcos.Eugenio@gru.com.br> GRU o,

Enviado em: segunda-feira, 11 de novembro de 2013 17:38 -

Para: Rodrigo Florio Moser Guarulhos, 11 de novembro de 2013

Cc Lazaro Luiz Neves; gops.sia@gmail.com; Antonio Montano A

. A i AGENCIA NACIONAL DA AVIACAQ CIVIL- ANAC
Assunto: ANAUSE DO FALTANTE E PLANC_) DE IMIiLANTACAO Setor Comercial Sul - Quadra 09 - Lote C ~ Ed. Parque da Cidade Corporate - Torre A
Anexos: Andlise do Faltante - Gap Analysis - Versao 04 - 2013 pdf; Plano de gg?;gig;Ongoo
& El Y
Implantagdo do SGSO-GRUAIRPORT rev_03.pdf Afc: Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria ~ Sr. Fébio Faizi Rahnemay Rabbani

Geréncia de Concesstes de Infraestrutura Aeroportudria- Sr. Carlos Eduardo Pereira Duarte
C/c: Sup: éncia de lagd i h de Mercado - Sr. Ricardo Bisinotto Catanant
Geréncia de Concessdo de Inﬁ-nemumruAeropommna — Sr. Daniel Rodrigues Aldigueri

Prezado Moser.

: Contrato d do de Aeroportos n. 002
L gm'ﬁmdo Operacional Aeroporto Pre 012-91
127/2013/GOPS/SIA-. ANAC

3. Vimos pela presents, ém atengdo ao vosso Relatdrio Técnico, em meio fisico anexo a presente
correspondéncia: (i) (0 Anexos T do Relatﬁnc Técnico com a inclusdo de duas colunas, sendo uma denominada
“Evidéncias” com o descritivo das i de cada um dos itens e outra denominada “Anexos”,
indicando a numeraciio dos documentos carreados pelo menaonadoAnawsI (i) o Anexo Il preenchido conforme
campos indicados pela prépria ANAC e (jii) nossas consi com relagdo ac item 5.1 e respectivos sub-
itens do Relatério Técnico (Anexo II).

(,enos de podermos contar com vossa atengdo e sendu o que unh'|mus para o momento, desde j& nos colocamos a

i sse/ouinfor

I 1uais esclar
Atenciosamente,

&

Ana Maria de Castro Rovai
Gerente de Assuntos Regulatérios

Marcos Eugénio de Abh’u
Gerente de Seguranca Operaclonal

Concessionéria do A rs] !nternadanal de Guarulhos S.A
Rodovia Hétio Smidt, s/n - cxp.3:
Guarulhos - SP - CEP 07190100

Antes de imprimir, pense em sua e com biente
Anexo 1 do Plano de do do de G de f‘, (SGSO) -|Anexo 1 do Plano de Implantacdo do Sistema de de Ox ional (SGSO) -
Cronograma de Implantagcdo do SGSO em que se lista a previsao de termlno da a0 e p o de||C de a

melhorias no MGSO, cujo prazo apontado foi dezembro de 2013 - Versao digital. (SEI 0301386)

do SGSO em que se lista a previsdo de término da atuallzagao e promogéo de|
melhorias no MGSO, alterado para janeiro de 2014 - Verséo fisica. (SE| 0301418)
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ANALISE DO FALTANTE - GAP ANALYSIS
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4.9. Corrobora-se, assim, a auséncia de qualquer divida, por parte da Interessada, quanto a data
de entrega do MGSO revisado e atualizado, posto que ela mesmo estabeleceu dezembro de 2013 como
termo final - o prazo, oficialmente, era até 02/01/2014, este, tampouco foi cumprido. Note-se que a
documentacdo de Andlise do Faltante explica, em sua introdugdo o que é e para que serve: "A
ferramenta ¢ baseada em uma série de indicativos que ajudam na avaliagdo do sistema implantado na
organizagdo, e foi adaptada pela Geréncia de Seguranga Operacional do GRUAIRPORT, para indicar
0 nivel de coma do vigente". E a Andlise
do Faltante facilita o do Plano de le do do SGSO através da identificacdo
dos “gaps” que devem ser enderecados para promover a i do completa do sistema. Uma vez
completo e devidamente documentado, os recursos e processos que tenham sido identificados como
faltantes ou i belecid do_as bases do Plano de do". Dessa
forma, fica claro que a revisio do MGSO foi identificada como faltante - inconforme 2 legislagao vigente,
RBAC 153.53 (g) - e, por isso, foi listada como base do Plano de Implementagdo, pois sua corre¢do era
necessdria para a devida implementagdo do sistema (SGSO).

4.10. Saliente-se que as informagdes foram enviadas, como visto, oficialmente 2 ANAC, tanto
por via digital - e-mail oficial - quanto por via fisica - em anexo (I) 2 DR/0578/2013, de 11/11/2013 -
devidamente assinada, inclusive - ndo havendo controvérsia alguma, portanto, quanto a sua autenticidade.
Note-se quanto a divergéncia entre as versdes digital e fisica do Plano de Implanta¢io do SGSO, que,
além de haver trés documentos convergentes e s6 um divergente (versdo fisica do plano), o documento
oficial, apresentado em resposta a ndo conformidade encontrada durante o processo de certificagdo,
referente 2 implementagio do SGSO, consistente, no caso especifico, na desatualizagio e
incompatibilidade do MGSO entio enviado - em 20/10/2012 - foi o Anexo I da DR/0578/2013 - de
1171172013 (DOC SEI0004286 - fls.323/326 - item 4.6 acima). Nele, a Interessada assume
expressamente a necessidade da aplicagio do praze de 18 meses, contado da data da publicacio do
RBAC 153, previsto no item 153.451 (e), Subparte H do_indigi I para que se
procedesse ao ajuste do MGSO conforme a Subparte C do mesmo RBAC 153. Comprometeu-se,
portanto, oficialmente, a entregar o referido MGSO, devidamente atualizado, nesse prazo. Dessa forma,
poder-se-ia até i os demais d No entanto, vé-se que eles apenas corroboram a
responsabilidade da Interessada, que tentou, apés, a consolidagdo da obrigagdo, adid-la, unilateralmente e
de forma contrdria 2 norma.

4.11.
fato,

" Adicional

Nio restam dividas, assim, quanto ao pleno conhecimento que a Interessada tinha sobre o
acerca dele. Mais ainda, realmente, como
apontado pela fiscaliza¢do, essa maml'cslaqao oficial, deu-se em resposta ao Rglz\lono técnico de ndo
conformidades - observadas pela fiscalizagio durante o processo de certificacio op -

se, em seu anexo I - evidéncias acerca do

-se, como del

) das nio confc o fato
descrito, acerca do qual apresentaram-se informagdes precisas e abrangentes a respeito. Ndo se sustenta,
desse modo, qualquer alegacdo de desconhecimento do fato, ou de auséncia de manifestagio oficial nesse
sentido - como alegado sobre o e-mail trocado pelo gerente da Interessada e a ANAC.

4.12. Quanto ao o envio de e-mail - corporativo, ressalve-se -, em 17 de dezembro de 2013,

enviou-se outro 38 ANAC, subscrito, mais uma vez, pelo gerente de 1 da
tratando da possibilidade de extensio do prazo para entrega do MGSO (SEI 0301288):




De: Marcos Eugenio De Abreu [mailto:Marcos.E: Jru.com. br’
Enviada em: terga-feira, 17 de dezembro de 2013 17:30
Para: Rodrigo Fldrio Moser

Assunto: A 380 E CONSULTA SOBRE O MGSO
Prezado Moser. Como estd?

Primeiramente, gostaria de atualizd-lo com o relatério do A380. Acredito que amanhd ja poderemos estar Ihe
enviando, via e-mail, para uma analise prévia, a nova versio do relatério com as modificages recomendadas pela

ANAC, além do relatério da Engenharia de Manutencdo sobre as di¢es da pista e

Sobre o MGSO gostaria de consulta-lo, de maneira informal, sobre a possibilidade de vir a Ihe solicitar uma
extensdo no prazo, em 60 dias, para entrega do MGSO. Isto se deve a concentragdo dos esforgos na preparagdo
do treinamento para dar inicio a nova versdo do PISOA dia 14 de janeiro e, principalmente, ao adendo do MOPS
relacionado ao TPS 3, cuja data de entrega esperamos possa ser dia 12 de janeiro, a priori.

Fico no aguardo de suas consideragdes e agradeco, desde ja, pela compreensdo.

Forte abraco.

Abreu

Geréncia de Seguranca Operacional
Operational Safety Management

T T3 Ait_iomgpams

Antes de i em

4.13. Vé-se, novamente, que se tratou dO MGSO - documento tnico - e do prazo de entrega.
Assim, fica, mais uma vez, claro que a Interessada tinha total dominio do fato, sabendo o que deveria ser
feito, entrega do MGSO atualizado, dentro do prazo devido. Saliente-se que ndo cabe falar em invalidade
do e-mail como meio de prova, pois, além de como tanto ser considerado, doutrindria e
Jjurisprudencialmente, o fato de ter sido usado meio oficial dirime qualquer questionamento quanto a isso,
pois assegura a veracidade das informagdes. Dessa forma, mesmo constando da correspondéncia
eletrdnica o termo "de maneira informal”, por ter sido feito em nome da Interessada - e-mail oficial -
demonstra a ciéncia que a mesma possuia do fato, mostrando-se como meio de prova habil.

4.14. Importa, nessa esteira, destacar a continuidade da comunicagdo acima, feita entre a
Interessada e a ANAC, pois, ao ser alertada acerca da exiguidade do prazo 3 de janeiro de 2014 - para
apresentacio do MGSO, em resposta a ndo de, a I dizendo nio ter

dividas quanto a isso:

De: Rodrigo Flério Moser [mailto:rodrigo.moser@anac.gov.br]

Enviada em: quarta-feira, 18 de dezembro de 2013 18:16

Para: Marcos Eugenio De Abreu

Cc: Marcelo Toniazzo Lissa; Eduardo Henn Bernardi; Gabriella Cristina da Silva Santana
Assunto: RES: A 380 E CONSULTA SOBRE O MGSO

Prezado Abreu,

E uma boa noticia sobre o A380! O envio prévio por e-mail certamente acelerara a anlise.

Quanto a0 MGSO, em que pese a ANAC ter aceitado o atendimento por parte de GRU Airport para a ndo
conformidade apontada no relatdrio de certificagio, conforme consubstanciado no Anexo | da Nota Técnica n®

09/2013/GOPS/SIA (extrato da tabela, abaixo), como condicionante paraa emisséo do Certificado Operacional de
ABFOpOrto...

GSO | 153.53(g)(2) | Documentagdo do Nio foi apresentado MGSO protocolado por meio do oficio

5GSO - MGS0 MGSO atualizado e DR/0003/2012, e aprovado pela ANAC
compativel com as pelo Oficio n®
atividades realizadas. | 1342/2011/GTSA/GOPS/SIA-ANAC.
ACEITA

... vale recordar das disposicBes transitérias do RBAC 153
153.451(e) O operador de aerédromo que tenha, antes da publicacéio deste Regulamento, protocolado na
ANAC o MGSO, deve revisar o referido manual, conforme a Subparte C, e enviar as alteragbes necessdrias
& ANAC no prazode até 18 meses a contar da data de publicagdo deste Regulamento.

Assim, 0 prazo se encerra no dia 3 de janeiro de 2014. Caso GRU Airport entenda que o MGSO atualmente vélido
e aprovado pela ANAC ja atende aos requisitos do RBAC 153, precisamos de uma confirmacdo nesse sentido, por
meio de uma declaracdo de conformidade (arquivo anexo).

Ainda, na hipdtese de envio de novo MGSO, faz-se também necessério o envio da declaracdo de conformidade.

De: Marcos Eugenio De Abreu <Marcos Eugenio@gru.com.br>

Enviado em: quarta-feira, 18 de dezembro de 2013 19:15

Para: Rodrigo Flério Moser

Cc Marcelo Toniazzo Lissa; Eduardo Henn Bernardi; Gabriella Cristina da Silva
Santana

Assunto: RES: A 380 E CONSULTA SOBRE O MGSO

Prezado Moser.

Primeiramente obrigado pelo retorno.

De fato 0 A380 estard sendo enviado até amanhd, espero que meio dia, visto alteragdes necessdrias de Ultima
hora.

Quanto ao MGSO0, ndo tenho dividas relacionadas ao prazo e exatamente foi este o motivo que fiz a consulta
prévia visando saber se poderia solicitar o desvio, visto a alta demanda atual e a necessidade de refazer,
praticamente, todo o Manual para atender aos requisitos do RBAC 153.

Atenciosamente,

Abreu

4.15. Ademais, novamente, a Interessada demonstrou ciéncia total sobre as alteracdes que
deveriam ser feitas no referido MGSO, afirmando que a extensdo do prazo para sua entrega decorreria da
necessidade de que, para atender os requisitos do RBAC 153, fosse refeito todo O Manual.

4.16. Seguiu-se a isso o DESPACHO n. 001/2014/GOPS/SIA (DOC SEI 0004284 - fls.

01/03), de 08/01/2014, conforme item 2.1 acima, em que se verifica o descumprimento do prazo de 18
meses - até 02 de janeiro de 2014 - para entrega, pela interessada, do MGSO atualizado, nos moldes

legais, como parte da 30 de seu SGSO. R d , desse modo, a lavratura de AL

4.17. Em 13/01/2014, a Interessada enviou a DR/0026/2014 (DOC SEI 0004284 - fls. 056/056),

em que, em resposta a0 feito por da ANAC sobre 0 documento MGSO,
i do em bro de 2012, e que deveria, portanto, ter sido reapresentado com as

adequagdes devidas até 02 de janeiro de 2014, em atendimento ao disposto no item 153, 451 (e),
subparte H, do RBHA do RBAC 153, alegou ji ter encaminhado 2 ANAC as informagdes referentes ao

MGSO, DR/0363/2013 (DOC  SEI0004284 - fls. 054), ‘“quanto em  documentos
apartados, apresentados por ocasido da inspe¢do realizada de 14 a 18 de outubro de 2013".
4.18. Dessa forma, a Interessada alegou que o necessirio contetido do MGSO, atualizado

conforme a norma, faria parte do MOPS apresentado por meio da DR/0363/2013, de 15/08/2013,
do ndo como ds tnico, MGSO, mas como informagdes esparsas daquele
Manual de Operagdes do Aerdd: - MOPS. Ressalt que tal alegagdo, feita posteriormente
a apresentagio do MOPS, contraria o contetido dos documentos enviados, pela Interessada, antes e
depois, da referida como d acima. Cc até entdo, como
visto, a necessidade de revisio dO MGSO - documento tdnico especlﬁc - para adequé-lo a norma,
com o posterior envio 8 ANAC, dentro do prazo de 18 meses, a fim de se corrigir a ndo conformidade
verificada pela fiscalizagdo.
4.19. Logo depois, por meio da DR/007/2014 (DOC SEI 0004284 - fls. 063/116), datada de
22/01/2014, a Interessada encaminhou 8 ANAC o MGSO em conformidade a norma:

objetivando dirimir qudlquer divida em relagio a0 MGSO vigente desta Concessionia, vimos
pela presente “"Manual de G da Seguranga
Operacional - MGSO - Edlwu 01, Versio 00" e respectivos anexos (Doc. O1), cujo conteddo
confere com aquele jd encaminhado para a ANAC. conforme esclarecido por meio da
DR/0026/2014.

4.20. Ato continuo, apreveu-se, por intermédio do Despacho 02/2014/GOPS/SIA (DOC SEI
0004284 - fls. 04), de 28/01/2014, o citado MGSO, que passou a fazer parte do MOPS, com a
consequente revogagio do MGSO anterior. No mesmo documento, ratificou-se ter havido
descumprimento do prazo previsto para revisio do MGSO, segundo os requisitos do RBAC 153,
proposto no Plano de Implantagio do Sistema de G i de O ional (SGSO),
determinando-se, em sua conclusdo, a lavratura de auto de infragdo.

4.21. Apds isso, lavrou -se 0 presem;e Al do qual,
defend . Em ds & das al das, fez-se necessdria consulta, feita pela primeira
instancia, ao setor de origem, na qual questionou-se, conforme o item 2.6 acima: (i) se o MOPS
apresentado em 19/08/2013 abrangia mesmo o contetido integral obrigatério, previsto na se¢io 153.61 do
RBAC 153, para revisio do MGSO; (ii) se o con(eudo do MGSO entdo aprovado, em 28/01/2014,
estava, de fato, integralmente ivel com o 20 SGSO constante do MOPS
apresentado em 19/08/2013, por meio da DR 0363/2013 (fl. 54); e, (iii) se seria possivel juntar o
cronograma constante do Plano de Implantagio do Sistema de Gerenciamento da Seguranga




Operacional apresentado pela autuada em anexo 2 DR 0578/2013, de 11/11/2013, ji que a versdo
juntada pela Interessada estava em desacordo com a versio apresentada posteriormente pela DR
000172014 (de 03/01/2014), que, as fls. 347, indicou a mar¢o de 2014 como data limite a atualizagio do
MGSO.

4.22. A drea de origem, GCOP, por seu turno, respondeu os questionamentos, conforme item
2.8 deste arrazoado, afirmando: (i) que 0 MOPS apresentado em 19/08/2013 néo abrangia o conteido
integral obrigatério do MGSO, previsto na secio 153.61 do RBAC 153, diferentemente do aduzido
pela Interessada, citando, inclusive, o ji acima destacado e-mail enviado pela Interessada 28 ANAC, em
que se informou a idade de refazer, i todo 0 Manual para atender aos isitos do
RBAC 153, motivo pelo qual, havia sido solicitada a dilagdo do prazo; (i) que o conteido SGSO
constante do MOPS, apresentado em 19/08/2013, por meio da DR 0363/2013, era parcial e nio atendia
integralmente os requisitos da Subparte C_do RBAC 153, diferentemente do conteiido
do MGSO aprovado pelo Despacho 02/2014/GOPS/SIA, havendo, dessa forma, incompatibilidade
entre ambos, contrariamente ao afirmado pela Interessada; e, (iii) que hd grave divergéncia na pégina 11

"Anexo 1 - Cronograma de 40 do SGSQ", entre o arquivo eletrénico do Plano de

Implantaciio recebido por e-mail (SEI 0301375) e "o original" em papel protocolado na ANAC,
anexo & DR 0578/2013, de 11/11/2013 (SEI 0301418), pois no arquive eletrénico recebido por e-
mail, a atividade "Atualizar e promover melhorias no Manual do Sistema de !ﬁrenclamenm da

término em jan/14 .

4.23. Portanto, tem-se que as al des até entdo das pela i da quanto ao mérito
foram afastadas pelo setor técnico de origem. Constata-se que ndo houve desconstitui¢io, por parte da
dos ar supra Assim, passa-se a andlise topica dos argumentos

irresignatrios.
Da alegaciio de nulidade processual por vicios na lavratura do auto de infracio

4.24. Apesar de essa alegagdo ter sido, precisa e objetivamente, afastada pela Primeira Instancia,
a Interessada reiterou-a. Ratifica-se aqui os argumentos usados na DCI e acrescenta-se que o Auto de
Infragiio ¢ 0 ato que d4 inicio ao processo i ionador, conforme p a Lei n° 7.565

de 19 de dezembro de 1986, que dispde o sobre o Cédwo Brasileiro de Aerondutica (CBAer):

“Art. 291. Toda vez que se verifique a ocorréncia de infrago prevista neste Cddigo ou na
legislagio complementar, a autoridade aerondutica lavrard o respectivo auto, remetendo-o
autoridade ou ao rgdo competente para a apuragdo, julgamento ou  providéncias
administrativas cabivel.”

4.25. Por sua vez, a Resolugio ANAC n° 25 de 25 de Abril de 2008, complementa:
“Art. 4° O processo administrativo terd inicio com a lavratura do Auto de Infragdo — AL”

0 inistrativo traz embutid

4.26. O auto de infragdo como principal d de um proc
em si dois dispositivos primordiais para sua validade, que sio a descri¢do do fato e seu enquadramento
legal. Eles sio os elementos necessdrios para que se informe, precisamente, o tipo infracional, permitindo,
dessa forma, o exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

4.27. No presente caso, os fatc > correta e precisamente descritos, com todos os elementos
necessdrios para a perfeita tipificagio da infracio. O campo “descri¢io da infragdo” registrou
expressamente que, em 03/01/2014, o operador do aeroporto de Guarulhos (SBGR) ndo_cumpriu_o
prazo_proposto para_revisio _do MGSO, contido no Plano de Implantacio do Sistema de
Gerenci da Operacional (SGSO), segundo o5 requisitos do RBAC 153, 0 que permite
a sub ifica a conduta proibitiva erigida pelo art. 289 da Lei n° 7.565, de 19/12/1986 c/c
oitens 153.451 (e) e 153.451 () (1) do RBAC 153 (EMD 00) c/c o item 5 da Tabela I (Certificacdo de
aeroportos internacionais ¢/ ou com operagio de aeronaves com mais de 60 assentos em vdos regulares),
COD ICL, do Anexo III da Resolugio ANAC n° 25/2008, com redagdo vigente a época dos
talos Importante notar que poderia ter, a recorrente, trazido ao processo elementos probatérios que
material e 1l o contrdrio. Mas ndo foi o que ocorreu.

4.28. Assim, ndo hd que se falar em afronta a ampla defesa, ao contraditério (CF, art. 5°, LV) e
ao devido processo legal (CF, art. 5°, LIV). A descri¢do objetiva do fato, conforme ocorreu, € suficiente
para a construcdo da defesa e respeito dos principios aqui citados, conforme jurisprudéncia dos tribunais
superiores pitrios do STF e STJ:
- STF: RMS 24.129/DF, 2 Turma, DJe 30/04/2012: “Exercicio do direito de defesa. A descrigdo
dos fatos realizada quando do indiciamento foi suficiente para o devido exercicio do direito de
defesa. Precedentes: MS 21.721; MS 23.490. (grifamos)
()
- Excerto de julgado do STJ: “O indiciado se defende dos fatos que lhe sio imputados e n@o de
sua classificagio legal, de sorte que a posterior alteragdo da capitulagdo legal da conduta nio
tem o conddo de inquinar de nulidade o processo. Precedentes: (MS 14.045/DF, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Segdo, Dle 29.4.2010; MS 10.128/DF, Rel. Min. Og
Fernandes, Terceira Secdo, Dle 22.2.2010; MS 12.386/DF, Rel. Min. Felix Fischer, Terceira
Segdo, DJ 24.9.2007, p. 244" (STJ, MS 12.677/DF, 1* Turma, DJe 20/04/2012). (grifamos)

4.29. Ainda, a norma transgredida também se encontra claramente indicada, ndo havendo que se
falar em embaragos ao exercicio da ampla defesa e do contraditério. Desse modo encontra-
se perfeitamente configurada a motivagdo do ato, uma vez que como afirma Hely Lopes Meirelles
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.
152.):

“denomina-se motivagdo a exposicdo ou a indicagdo por escrito dos fatos e dos fundamentos
juridicos do ato”.
4.30. Ademais, note-se que nao apenas o interessado teve ciéncia do auto de infragdo, contendo
toda a informac@o necessdria para que se deft Como « a0 processo defesa
prévia, tendo plena liberdade de contraditar tudo que se lhe estava imputando. Mais do que isso, foi
notificado da diligéncia feita ao setor de origem, acerca das alegacdes feitas em sede de Defesa Prévia,
manifestando-se em seguida.

4.31. Desse modo, teve as duas manifestacdes, Defesa Prévia e a posterior defesa apresentada
em resposta a diligéncia, apreciadas pela pnmelra instancia. Esta, em sua decisdo rebateu ponto a ponto
todos os ar da i da. Nio s6 isso, d a éncia da infragdo,
indicand: i os fatos e os juridicos mnlivudnres da aplicagdo da sang@o.

4.32. Nio hd, portanto, que se falar em cerceamento de defesa ou auséncia de motivagdo dos
atos do presente processo.

4.33. Quanto 2 alegacio de falta de subsungdo do fato a norma, por,
supostamente, a revisio do MGSO nio estar compreendida na hipétese de planos, programas e
acdes, deve-se destacar os dispositivos normativos aplicdveis ao caso. O Al como visto, trouxe a seguinte
descrigdo: 0 operador do aeroporto de Guarulhos (SBGR) ndo cumpriu o prazo proposto para revisao

do_MGSO, contido _no Plano_de do_do_Sistema de G i da_Seguranga
Operacional (SGSO0), segundo os requisitos do RBAC 153.
4.34. Segundo o préprio RBAC 153 (EMD 00) - 153.1, (a), (51), o Sistema de G(,TL.nL mento

da Seguranga Opcnuonal (SGSO): "significa um conjunto de ferramentas
organizados de forma sistémica para apoiar as decisées a serem tomadas por um provedor de servico da
aviagdo civil em relagdo ao risco de suas atividades didrias". Segundo o mesmo regulamento, se¢io
153.53, (g), (2) o Manual de Seguranca Operacional (MGSO) compde o sistema de documentagio
obrigat6rio do SGSO:

153.53 POLITICA E OBJETIVOS DE SEGURANCA OPERACIONAL

()

(2) Sistema de documentagio

()
(2) O operador_de o deve, como uarle da fil do_SGSO,
elaborar e um Manual de G da S C i (MGS0),

compreendendo:
SO;

(i) escopo do S

(ii) contetido da politica;

(iii) objetivos de seguranga operacional;
(iv) requisitos de seguranga operacional;
(v) procedimentos, progrmas ¢ metodologias definidas para 0 SGSO; e

vi) 2 seguranga

4.35. Portanto, resta clara a obrigacio imposta ao operador de aerédromo de elaborar e
documentar UM MGSO, como parte integrante do préprio SGSO. Quanto a este também estabelece o
RBAC 153, em sua secdo 153.21, (a), (5):

153.21 RESPONSABILIDADES DO OPERADOR DE AERODROMO

(a) Ooperador de 6 é por:
()
) i e garantir o i de um SGSO que garanta a execuciio
das_ativi do_aeré dentro_dos_padraes idos na_Subparte C deste
Regulamento e no PSOE/ANAC.
4.36. Importa, destacar 0 que estd prescrito na referida Subparte C do RBAC 153 - secdo
153.51, (a):

SUBPARTE C SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA SEGURANCA OPERACIONAL (SGSO)



153.51 GENERALIDADES
(a) O operador de aerédromo_deve lmplsnlar desenvolver, manter e vdrmur a melhoria

continua de umSGSO_adequado & das_operacdes sob_sua
responsabilidade.

4.37. Assim, também esté clara a obrigagdo imposta ao operador de aerédromo de implantar e
implementar 0 SGSO. A fim de promover essa implantagio do SGSO deve o operador de aerédromo,
conforme a se¢do 153.61, (a) e (b), do mesmo RBAC 153, estabelecer, documentar e submeter a
aceitagio da ANAC um i formal, i em um cr no qual serdo
identificados cada atividade, os respectivos prazos para execuciio e sua situacdo quanto a execucio. Tal
documentagdo foi enviada 2 ANAC, em 11/11/2013 - como evidéncia de cumprimento de ndo
conformidade apontada em Relatério Técnico, durante processo de certificacio (vide quadro
dlsposm no item 4.6 acima)- do-se em seu c , quanto a0 MGSO, posto que

da d 40 do SGSO, i o prazo de de 2013 para a atualizagio e
promogdo de melhorias (vide quadro acima - Anexo 1 do Plano de Implantacdo do Sistema de
Gerenciamento de Seguranca Operacional (SGSO) - Cronograma de Implantacio do SGSO em
que se lista a previsio de término da atualizaciio e promocéo de melhorias no MGSO, cujo prazo
apontado foi dezembro de 2013 - Verso digital. (SEI 0301386))

4.38. Saliente-se que o regulamento em comento ainda estabelece - se¢do 153.451, (d) e (1) -0
prazo de até 18 meses. contado a partir da data de publicacdo do RBAC 153 - tanto para que o citado
Plano Formal de Implantagio do SGSO, nos moldes da Subparle C, fosse promcolado na ANAC,
quanto para que fosse feita a revisio da a0 formal ji
protocolado na ANAC, anteriormente, com seu envio apés as alteracdes necessirias. Tenha-se em
mente que a revisdo e atualizacio do MGSO estava previsto no planejamento formal enviado a8 ANAC
em 11/11/2013, trazendo o prazo de dezembro de 2013 para sua apresentagio - implicando o
cumprimento do prazo quanto a implantagio do Plano.
4.39. Esse mesmo prazo, de 18 meses, contados a partir da publicacio do RBAC 153 - 3 de
julho de 2012 -, é estabelecido também - se¢éio 153.451, (e) - para a revisdo do MGSO, conforme a
Subparte C, pr antes da icacdo: "O operador de aerédromo que tenha, antes da
do_deste Regule lado na ANAC o MGSO, deve revisar o referido manual,

conforme a Subparte C, e enviar as aheragoes necessdrias ¢ ANAC no prazo de até 18 meses a contar
da data de publicagdo deste Regul

4.40. Cite-se aqui que 0 MGSO anterior néo foi protocolado antes da data de publicaciio do
RBAC, pois conta como data de envio 22/10/2012 (vide quadro disposto no item 4.6 acima). Dessa
forma, tal prazo ndo se aplicaria a Interessada. Foi ela quem solicitou a sua aplicagdo, expressamente, nas
evidéncias de cumprimento das ndo conformidades apresentadas em respostas ao Relatério Técnico da

ANAC. Ainda, expds que mesmo ndo se idl a data de 30 do MGSO como anterior a
data de publicagdo do 1 deveria ser lhe dido o prazo de 18 meses da seciio 153.451, (e).
Expds, também, que o referido MGSO estava em revisio e que seria apresentado nos 18 meses da norma.
4.41. Desse modo, foi lhe concedido o prazo de 18 meses prevlsm na seciio 153.451, (e). pela

ANAC, que, ainda assim, foi ido. Destaq X o prazo de 18 meses,
contado da data de publicagio do mesmo RBAC 153, prescrito, na sua secio 153.451, (1), (1), para

protocolo dos manuais atualizados segundo o préprio RBAC 153 pelos operadores de acr()drumo
enquadrados no RBAC 139 - “Certificacio Operacional de Aeroportos”.

4.42. Tem-se, portanto, bem estabelecido o referido prazo de 18 meses para apresentacio do
MGSO, como aceito pela ANAC, jd que, além de haver dispositivo especifico prescrevendo tal prazo -
seciio 153.451, (e) - para a revisio do MGSO - também havia dispositivo - secdio 153.451, (1), -
tratando da atualizagdo de manuais, de maneira geral, segundo 0 RBAC 153. Destarte, como explicitado
acima, ndo hd qualquer divida quanto ao prazo de apresentacdo do MGSO - até 02/01/2014. Assim, vé-
se que poder-se-ia enquadrar a infragdo em qualquer dos dispositivos listados, ndo havendo prejuizo
algum para defesa. Mais do que isso, ndo houve esse prejuizo, pois a Interessada se defendeu
precisamente do fato que lhe fora imputado, afirmando, por exemplo, que fteria apresentado as
informagdes que deveriam constar do MGSO, de maneira esparsa, no MOPS.

4.43. Nessa esteira, o 6rgdo autuador lavrou o Al por ndo cumprir o prazo proposto para
revisio do MGSO, em resposta ao Relatério Técnico de nido conformidades, elaborado durante
processo de certificaciio, contido no Plano de Implantacéo do SGSO (vide quadro disposto no item
4.6 acima), segundo os requisitos do RBAC 153, que era dezembro de 2013. Por isso, combinou a
capitulagdo - tanto a especifica, secdo 153.451, (e), de descumprimento do prazo para protocolo do
Manual de G i de S (o] i (MGSO), quanto a geral, secdo 153.451, (), (1),
de descumprimento do prazo para protocolo de manuais - com o item 5, da Tabela I (Certificagdo de
Aeroportos Internacionais), COD ICL, do Anexo IIT da Resolugio ANAC n° 25/2008, com redagio
vigente a época dos fatos, descrita, com os respectivos valores de multa, assim :

| - CERTIFICACAO DE AEROPORTOS INTERNACIONAIS E/ OU
COM QPERAQAO DE AERONAVES COM MAIS DE 60 ASSENTOS!
EM VOOS REGULARES - Administragdo Aeroportuaria

COD! P. JURIDICA
5. Deixar de implementar, total ou
parcialmente, quaisquer  planos,
programas ou agdes previstos quando
do processo de Certificacédo.

ICL 40.000(70.000(100.000

4.44. Fica clara, desse modo, a subsungio, ji que ndo se cumpriu, pds em prética (implementou),
o Plano de Tmpl o do SGSO, posto que ndo se cumpriu o prazo 14 estabelecido para
.x(ulx]v' ¢io e revisdo - conforme 0o RBAC 153-, com a decorrente entrega 8 ANAC, do MGSO.

4.45. Antes de se passar a proxima andlise topica das alegacdes recursais, deve-se apontar que o
MGSO apenas foi entregue em 22/01/2014, por meio da DR/007/2014 (DOC SEI 0004284 - fls.
063/116), sendo aprovado pela ANAC logo em seguida, Despacho 02/2014/GOPS/SIA (DOC SEI
0004284 - fls. 04), de 28/01/2014, passando a fazer parte do MOPS. Assim, tem-se que, mesmo que fosse
considerada a data exata de término do prazo de 18 meses, contados da publicagio do RBAC 153 -
03/07/2012 -, portanto, 02/01/2014, estaria extrapolado o prazo, em que pese o Plano de Implantagio
trazer dezembro de 2013 como prazo fatal.

Da a0 a respeito da ap ¢do do MGSO de maneira esparsa

4.46. Ja se tratou acerca do conhecimento que a Interessada tinha do dever de apresentar um

wmﬂmmwmms
devidas, no item 4.4 acima. Demonstrou-se, com base na d i da que a I d

referiu-se a0 MGSOQ, enviado em 2012, em duas vias, uma fisica e outra, digital, por ela, inclusive,
ratificado, bem como, por quantas vezes, referiu-se as necessdrias corre¢des/revisoes a serem aplicadas ao
referido manual - entdo existente. Destaque-se que apds a a0 da infracdo, a enviou
um novo MGSO, em via fisica e digital - contendo todas as informacdes legalmente previstas.

4.47. A Interessada agiu, assim, da maneira prescrita na norma:
153.53 POLITICA E OBJETIVOS DE SEGURANCA OPERACIONAL
)
(2) Sistema de documentagio
)
(2) O operador de aerddromo deve, como parte da documentagdo controlada do SGSO, elaborar
e DOCUMENTAR UM Manual de G i da (0] i (MGSO).
compreendendo:
()

(3) O operador de aerédromo deve protocolar na ANAC uma cépia impressa e uma cdpia em
arquivo eletrdnico, em extensiio “pdf” ou r. de sua_proposta de MGSO , conforme
153.61 () para avaliagio e aceitago da Agéncia, juntamente com seu plancjamento formal para
implantagdo do SGSO.

4.48. Dirime-se, desse modo, qualquer diivida ou questionamento sobre a forma do MGSO, pois
a norma ¢ cristalina, dispondo especificamente de documentar um MGSO, protocolando-o em uma
cépia fisica e outra digital. Saliente-se, destarte, que no dispositivo acima é que se prescreve a forma
do MGSO, um manual, com seu contetido e forma de entrega, uma cépia fisica e, outra, digital. Nao ha
outra forma. O que a Interessada trouxe foi apenas a definicio de MGSO constante da norma, que nao
dispde, nem da forma, nem do contetido, tampouco do modo de entrega do MGSO. Tudo isso, pelo
contrédrio, estd bem claro na parte dispositiva da norma, que é a que realmente traz obrigagdes.
Nio prospera, logo, essa argumentagio.

4.49. Reforga-se, que a Interessada tratou, até se ver em problema quanto ao prazo proposto para
revisdo e entrega do MGSO, sempre de um Manual, contentor de todas as informagdes necessdrias.

4.50. Portanto, demonstra-se, novamente, a materialidade infracional, porquanto o MGSO,
devidamente i e revisado, foi apenas em 28/01/2014, ap6s a expiracio do prazo, em
02/01/2014.

4.51. Assim, além de nio se poder falar em documentagio esparsa, aponta-se, de novo, que o

6rgdo instaurador do processo, responsdvel pela fiscalizagio do tema em andlise, ji refutou, apds
diligéncia, essa alegagdo, afirmando (vide item 2.8 acima), inclusive, que nem em documentacio esparsa



estava satisfeita a exigéncia legal quanto ao conteido do MGSO. Afirmou, ainda, que o conteddo do
MGSO apresentado em 28/01/2014 - que satisfez as exigéncias legais - era totalmente diferente de tudo o
que havia no MOPS até entdo.

Impossibilidade de aplicacéio de sanciio sem a constatacio do dano

4.52. Primeiramente, ~saliente-se que a sancdo decorre de imperativo legal. Do
> da norma, itand o devido processo legal, decorre a respectiva sangdo. E ato
vinculado, néo h discricionariedade, portanto.

4.53. Acrescente-se que a conduta praticada pelo autuado enquadra-se como erro de fato e de
direito, vez que inobservam norma cogente e de aplicagio erga omnes regularmente expedida pela
ANAC.

4.54. Saliente-se que o cumprimento de norma erga omnes vigente ¢ objetivo, sem distingdo de
elemento volitivo, a ndo ser que expressamente consignado pela norma regulamentar. Como os
normativos em comento ndo fazem expressamente esta distingdo, ndo hd que falar em exigéncia de
voluntariedade para incursio na infragdo.

4.55. Este entendimento é corroborado por Hely Lopes Meirelles, que destaca que a_multa
administrativa, diferente das sancdes penais,é de natureza objetiva, isto €, prescinde da
caracterizacdo da culpa ou do dolo do infrator para ser devida, uma vez que decorre do expresso
descumprimento de conduta desejavel imposta pelo Estado, decorrente precipuamente da
supremacia do interesse piblico. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 23* ed.
Sio Paulo: Malheiros, 1999.)

4.56. Desse modo, resta claro que, no presente caso, como estabelecido por norma cogente
oponivel a todos os abrangidos em seu espectro, de cardter vinculativo, ndo hd margem para excegoes
quanto ao seu cumprimento no que tange a auséncia do elemento volitivo.

4.57. Ainda, faz-se importante destacar o ensino de Celso Antonio Bandeira de Mello de que a
finalidade das sangdes i as infracdes ini é i a pranca das condutas
censuradas ou constranger a0 cumprimento das obrigatérias, intimi Todas as
multas administrativas devem cumprir fungdo intimidadora e exemplar, mas existem as que se limitam a
esta fungdo, e outras que buscam também ressarcir a Administragdo de algum prejuwo cdusddo (multas
ressarcitérias) como também as que ap cardter inatério, se até a

sfacio da pretensdo, obrigando o ini: a uma atuagdo positiva (astreinte). (BANDEIRA
DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 24%,, Sdo Paulo, Malheiros Editores, 2012,
. 864/865 ¢ p. 879).

4.58. Daf a compreensio de que no processo administrativo sancionatério impera o livre
convencimento do Fiscal-Regulador dentro da discricionariedade motivada e cotejo para com a finalidade
especifica a ser atingida com a eventual sang¢do a ser aplicada caso-a-caso. Esta finalidade, por sua vez,
posta-se adstrita aos patamares firmados por norma de aplicagdio cogente e erga omnes, qual seja a tabela
de valores dos Anexos da Resolugio ANAC 25/2008.

4.59. Se houve a constatagdo da infragdo, este ¢ o motivo para a aplicagdo da sangdo. Se houve
aplicacdo de sangdo, os anexos da ¢do 25/2008 os de aplicagdo que ndo
podem ser extrapolados pela unidade julgadora — e, no caso, i ndo houve e: lagdo. Pelo

contrério, aplicou-se inclusive o valor minimo. Pelo fato de isto restar bem configurado nos autos, em
especial pelo entendimento supra de a dosimetria (pawmdres de multa) ter supedaneo normativo (Anexo
da Resolugio ANAC 25/2008), ndo prosp alegages quanto a aplicagdo da sangdo de
multa e ao seu valor.

4.60. Vale também lembrar que as infragdes administrativas, quanto ao resultado (aos efeitos
provocados pela conduta do infrator, mas sem com ela se confundir), podem ser formais ou materiais.
Formais ou de mera conduta sio aquelas que se concretizam independentemente de um efetivo resultado
externo a tipificada conduta. Materiais, as que exigem um resultado que ndo se confunde, nem esgota,
com a conduta do infrator e nela ndo se esgota. [FERREIRA, Daniel. Infracdes e sangdes administrativas.
Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André
Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio
Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia
Universidade Catélica de Sio Paulo, 2017. Disponivel
em: i iajuridica.pucsp. erbete/107/edicao-1/infracoes-e-sancoes: ini ivas].

4.61. E o exato caso da conduta analisada no presente processo, dado que 0 RBAC 153 nio
condiciona a infragdo a eventual dano causado.

4.62. Isto posto, conclui-se que as alegagdes do interessado ndo foram eficazes para afastar a
aplicacdo da sang@o administrativa. Resta configurada a infragdo apontada pelo AL

5, DA DOSIMETRIA DA SANCAO

5.1. A Instrugdo Normativa ANAC n® 08/2008 determina que a penalidade de multa deve ser
calculada a partir do valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas em anexo a Resolucdo n° 25, em

vigor desde 28/04/08, observando-se as ci eag existente:

5.2. Para o da ci anci prevista no artigo 22, § 1°, inciso I da

Resolugio ANAC n°® 25/2008 (“o reconhecimento da prdtica da infragdo™) entende-se que o ente
regulado deve reconhecer ndo s6 a pritica do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma
de competéncia da Autoridade de Aviagio Civil, 0 que ndo se deu nos autos do processo. Dessa forma,
deve ser afastada a sua incidéncia.

53. Da mesma forma, entende-se que o I nao nos autos, ter adotado
voluntariamente qualquer providéncia eficaz para amenizar as é da infragdo. Repare-se que
nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento para a aplica¢do dessa atenuante, prevista
no artigo 22, § 1°, inciso II.

54. Para a andlise da circunstincia atenuante prevista no artigo 22, § 1°, inciso II (“a
inexisténcia de aplicacdo de penalidades no iltimo ano”), é necesséria pesquisa para identificar a eventual
existéncia de san¢do aplicada ao ente regulado no periodo de um ano encerrado nas datas dispostas no
quadro em epigrafe — que sdo as datas das infragdes ora analisadas.

5.5. Em pesquisa no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos — SIGEC dessa Agéncia, ora
anexada a essa andlise (SEI 0180787) ficou que ndo h: anteriormente aplicada

a0 autuado nessa situagdo, em conformidade ao destacado em primeira instincia.

5.6. Quanto 2 existéncia de circunstancia agravante, no se vé, nos autos, qualquer elemento
que configure hipétese prevista no § 2° do artigo 22 da Resolugdo ANAC n° 25/2008.

5.7. Dada presenga de circunstincia atenuante e auséncia de circunstincias agravantes
aplicdveis ao caso, sugere-se que a penalidade a ser aplicada seja quantificada em R$ 40.000,00 (quarenta
mil reais), que é o valor minimo, vigente a época dos fatos, para a hipétese do item 5 - COD. ICL - da
Tabela (I- CERTIFICACAO DE AEROPORTOS INTERNACIONAIS E/ OU COM OPERACAO
DE AERONAVES COM MAIS DE 60 ASSENTOS EM VOOS REGULARES) do Anexo III da
Resolugio ANAC n° 25/2008.

5.8. Da sangdo a ser aplicada em definitivo - Quanto ao valor da multa aplicada pela decisao
de primeira instincia administrativa de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), temos que apontar sua
regularidade.

6. CONCLUSAO

6.1. Pelo exposto na integralidade desta andlise, voto por conhecer e NEGAR PROVIMENTO
ao recurso, MANTENDO a multa aplicada em Primeira Instincia Administrativa no valor de R$
40.000,00 (quarenta mil reais).

6.2 E o voto.

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Camargo Cassimiro, Técnico(a) em
Regulacao de Aviacao Civil, em 28/03/2019, as 11:05, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6° § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

eletronica

A aulcnucldadc deste documcnlo pode ser conferida no site
anac.gov. ici informando o cédigo verificador 2694088 ¢ o
5 codigo CRC OF5F9F7B.

SEIn? 2694088


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/107/edicao-1/infracoes-e-sancoes-administrativas
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

‘RANAC

CERTIDAO

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

4942 SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN

Processo: 00058.040762/2014-97

Interessado: CONCESSIONARIA DO AEROPORTO INTERNACIONAL DE GUARULHOS S.A
GRU AIRPORT

Crédito de Multa (n® SIGEC): 659233173
AI/NI: 01383/2014

Membros Julgadores ASJIN:

e Cassio Castro Dias da Silva - SIAPE 1467237 - Portaria n®. 751, de 07/03/2017 e Portaria
n®. 1.518, de 14/05/2018 - Presidente da Sessao Recursal.

e Rodrigo Camargo Cassimiro - SIAPE 1624880 - Portaria ANAC n® 845/DIRP/2017 -
Relator.

e Thais Toledo Alves - SIAPE 1579629 - Portaria ANAC n? 3404/ASJIN/2016 - Membro
Julgador.

Certifico que a Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instincia — ASJIN da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio realizada
nesta data, proferiu a seguinte decisdo em segunda instancia administrativa:

A ASJIN, por unanimidade, votou por NEGAR PROVIMENTO ao recurso,
MANTENDO, a sancao aplicada pelo setor de decisao de primeira instincia administrativa, no
valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), nos termos do voto da Relator.

Os Membros Julgadores votaram com a Relator.

eil Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Camargo Cassimiro, Técnico(a) em
L L‘i‘y Regulacao de Aviacao Civil, em 28/03/2019, as 11:05, conforme horario oficial de Brasilia,

assinatura
eletrinica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

28/03/2019, as 12:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

assinatura
i eletrbnica

eil d ‘ Documento assinado eletronicamente por Thais Toledo Alves, Analista Administrativo, em
-lj L ?

1
Sel o
assinatura L
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
Turma, em 29/03/2019, as 09:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

g
g !H'-:Eﬁ‘- http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2851279 e o

=== c6digo CRC BA2DODDE.

Referéncia: Processo n° 00058.040762/2014-97 SEIn®2851279
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