PROCESSO: 00058.008582/2015-00
INTERESSADO: AGRICENTER AVIACAO AGRICOLA LTDA

DECISAOQ DE SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

MARCOS PROCESSUAIS
NUP Crédito de I‘: :':: gz Data da Lavratura do Notificacdo do Protocolo da D;fi':;?,ge Notificagao da Mé‘::;;’:";::a Protocolo do
Multa (SIGEC) < Infragdo Al Defesa Prévia R DC1 P Recurso
(Al) Instancia (DC1) Instancia
00058'003(5]82/ 2015 | g54.988.168 0001152015 || 11/02/2010 | 28/01/2015 05/02/2015 02/03/2015 13/10/2015 nao Ca‘iﬂzf dos R$ 14.000,00 04/07/2016

Enquadramento: Artigo 302, inciso III, alinea "f" da Lei n° 7.565/86.
Infracdo: Explorar qualquer modalidade de servigo aéreo para a qual ndo esteja devidamente autorizada.

Relator(a): Thais Toledo Alves — SIAPE 1579629 (Portaria Nomea¢do Membro Julgador ANAC n°
453, de 08/02/2017).

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de recurso interposto pela AGRICENTER AVIACAO AGRICOLA
LTDA., em face da Decisdo proferida no curso do processo administrativo sancionador, discriminado no
quadro acima, que individualiza a materialidade infracional e retrata os marcos relevantes para o trimite e
regularidade processual.

1.2 O Al descreve que:
A sociedade empresdria emitiu a Nota Fiscal n® 0001. de 11/02/2010, c6pia em anexo, sem que

tivesse a devida autorizagiio operacional. A Autorizagdo Operacional da empresa foi outorgada
por meio da Decisdo n® 164, de 14/12/2010, cpia em anexo.

2. HISTORICO

2.1. Relatério de Fiscalizacdo - A fiscalizagio da ANAC acostou cépia da Nota Fiscal
emitida pela empresa e copia da Decisdo n° 164, de 14 de dezembro de 2010, que caracterizam a incursao
infracional.

2.2. Defesa do Interessado - A empresa alega que o Al ndo estava acompanhado de qualquer
documentagiio comprobatéria da pratica infracional cerceando seu direito de defesa. Alega, ainda, que
a empresa emitiu a Nota Fiscal n.0001 apés o ingresso do pedido de autorizagdo para operar, porém, ji
havia cumprido todos os requisitos necessarios para realizar suas atividades. Por fim, requer a anulagdo e
o arquivamento do AL

2.3. Decisdio de Primeira Instdncia - O setor competente, em motivada de Decisdo de
Primeira Instincia, rebateu os argumentos de defesa prévia e confirmou o ato infracional, enquadrando a
referida infragdo no art. 302, inciso III, alinea "f" da Lei n°® 7.565/86, aplicando multa no patamar médio,
no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), no entanto, considerou a inexisténcia de aplicagdo de
penalidades no ultimo ano, conforme o §1° do art. 22 da Resolug@o n° 25/2008.

24. Do Recurso - Em grau recursal a empresa alega os mesmos argumentos apresentados em
defesa prévia e requer a reforma da decisdo para anular a multa.

2.5. E o relato. Passa-se ao voto.

VOTO

Conhego do Recurso vez que presentes seus pressupostos de admissibilidade e
tempestividade, recebendo-o em efeito suspensivo (art. 16 da Res. ANAC 25/2008).

B8 PRELIMINARES

3.1 Regularidade processual - Considerados os marcos apontados no inicio dessa andlise,
acuso regularidade processual, visto que foram preservados todos os direitos constitucionais inerentes ao
interessado, bem como respeitados os principios da Administracdo Publica, em especial contraditério e
ampla defesa. Julgo o processo apto para receber a decisdo de segunda instdncia administrativa por parte
desta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia - ASJIN.

4. FUNDAMENTACAQ: MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO
INTERESSADO
4.1. Da materialidade infracional - A empresa foi autuada porque explorou servico

aéreo especializado na modalidade aeroagricola sem autorizagdo deste 6rgdo regulador. Conforme
instru¢do processual, a empresa obteve autorizagdo para operar por meio da Decisdo n® 164, de 14 de
dezembro de 2010, que entrou em vigor em 15/12/2010, data de sua publicagio. Contudo, constatou-
se por meio da Nota Fiscal n° 0001, datada de 11/02/2010, que a empresa operou antes da referida
Decisdo, contrariando o artigo 302, inciso III, alinea "f" da Lei n® 7.565/1986 a saber:

CBA

Art. 302 A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infragdes:

()

III. InfragGes imputdveis as ¢ iondrias ou permi irias de servigos aéreos:

()

f) explorar qualquer modalidade de servico aéreo para a qual ndo esteja devidamente

autorizada.
4.2. Das alegacdes do interessado
4.3, Nota-se que a recorrente apresenta, dentre as razdes do recurso administrativo, os

mesmos argumentos apresentados na defesa prévia. Esta relatoraentende que as alegagdes da
recorrente foram apreciadas e rebatidas pelo setor competente na decisdo de primeira instancia. Eis que,
respaldada pelo §1°, do art. 50, da Lei n° 9.784/1999, reitero e adoto como minhas aquelas razdes,
tornando-as parte integrante deste arrazoado, adicionando-se a elas a seguinte elucidagdo.

4.4. A recorrente alega que o Auto de Infragio ndo se fez acompanhar de
documentagiio comprobatéria da pritica infracional cerceando seu direito de defesa, todavia, a teor do que
exige o artigo 12 da IN ANAC n° 08/2008, registre-se que o contetido do pardgrafo tnico do citado
dispositivo ¢ cristalino ao evidenciar que a juntada dos referidos documentos deve acontecer “sempre que
possivel”:
IN ANAC n° 08/2008
Art. 12. O Relatério de Fiscaliza¢do, juntamente com o Auto de Infragcdo, quando jd emitido, e
demais documentos pertinentes, deverd ser encaminhado para Geréncia Geral ou Geréncia
Regional a qual o agente estiver diretamente subordinado.
Pardgrafo tdnico. O relatério de Fiscalizagdo deverd ser instruido com documentos necessarios a
comprovagio da pritica de infracdo, juntando-se, sempre que possivel: planos de véo,
fotografias, filmagens, laudos técnicos, FIAM (Ficha de Inspecdo Anual de Manutencdo), e




outros d que i pertinentes.
(Grifou-se)

4.5. Logo, ndo é possivel o entendimento de que o processo ndo estd instruido com
documentagdo hébil a comprovar a prética da infragdo, posto que tais elementos ndo sdo requisitos de
validade e subsisténcia do AI. Em verdade, estes estdo enumerados no artigo 8° da Resolugio ANAC n°
25/2008, todos regularmente observados e constantes daquele documento. Por este motivo, entende-
se que ndo hd cerceamento de defesa, posto que resta, de forma clara e objetiva, a descri¢do da ocorréncia
no Auto de Infragdo.

4.6. Isto posto, conclui-se que as alegagdes do interessado nao foram eficazes para afastar a
aplicacdo da san¢io administrativa. Resta configurada a infragao apontada pelo Al

28 DA DOSIMETRIA DA SANCAQ

5.1. A TInstrucdo Normativa ANAC n° 08/2008 determina que a penalidade de multa deve ser

calculada a partir do valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas em anexo a Resolugdo n° 25, em
vigor desde 28/04/08, observando-se as circunstincias atenuantes e agravantes existentes.

5.2. Destaca-se que com base no Anexo II da Resolu¢io ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008,
o valor da multa referente a letra "f' da Tabela I - INFRACOES IMPUTAVEIS A
CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA DE SERVICOS AEREOS, poderd ser imputado
em R$ 8.000,00 (patamar minimo), R$ 14.000,00 (patamar intermedidrio) ou R$ 20.000,00 (patamar
maximo).

5.3. Das Circunstincias Atenuantes

5.4. Para o reconhecimento da circunstancia atenuante prevista no inciso I do §1° do art. 22 da
Resolugdo Anac n° 25, de 2008 (“o reconhecimento da prdtica da infra¢do”), entende-se que o ente
regulado deve reconhecer ndo s6 a prética do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma
de competéncia da autoridade de aviagdo civil, 0 que ndo se deu nos autos do processo. Dessa forma,
deve ser afastada sua incidéncia.

5.5. Da mesma forma, entende-se que a interessada nio demonstrou, nos autos, ter adotado
voluntariamente qualquer providéncia eficaz para amenizar as consequéncias da infracdo. Registre-se que
nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento para a aplicacdo dessa atenuante, prevista
no inciso I do §1° do art. 22 da Resolugdo Anac n° 25, de 2008.

5.6. Para a andlise da circunstincia atenuante prevista no inciso III do §1° do art. 22 da
Resolugdio ANAC n°25/2008 - a inexisténcia de aplicacio de penalidades no Wltimo ano -é
necessdria pesquisa para identificar a eventual existéncia de sangdo aplicada ao ente regulado no periodo
de um ano, encerrado em 11/02/2010, — que ¢ a data da infragdo ora analisada.

5.7. Em pesquisa no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos — SIGEC dessa Agéncia, ora
anexada a essa andlise (SEI2366881) ficou demonstrado que ndo hé penalidades anteriormente
aplicadas ao autuado nessa situagdo, qual seja, aplicacdo de penalidades em definitivo referente a fato
ocorrido dentro dos 12 meses anteriores ao fato que deu origem 2 infragdo em andlise. Assim, deve ser

iderada essa cir Ancia como causa de diminuicéio do valor da sancéo.
5.8. Das Circunstincias Agravantes
5.9. Quanto a existéncia de circunstincias agravantes, nao se vé, nos autos, qualquer elemento

que configure as hipéteses previstas no § 2° do artigo 22 da Resolugdo ANAC n° 25/2008.

5.10. Da sanciio a ser aplicada em definitivo - Por tudo o exposto, dada a existéncia
de cir a e éncia de agravantes aplicdveis ao caso, entendo que deva ser

REDUZIDA a sancio aplicada pela primeira instincia administrativa, para o valor de R$ 8.000,00
(oito mil reais), que é o valor minimo previsto, a época dos fatos, para a hipétese da letra "f" da Tabela
III - Tabela Il - INFRACOES IMPUTAVEIS A CONCESSIONARIA OU PERMISSIONARIA DE
SERVICOS AEREOS do Anexo II da Resolugio ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008.

6. CONCLUSAO

6.1. Pelo  exposto na integralidade  desta  andlise, voto  por  conhecer
¢ NEGAR PROVIMENTO ao recurso, REDUZINDO a multa aplicada em Primeira Instincia
Administrativa para o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

6.2. E o voto.

Documento assinado eletronicamente por Thais Toledo Alves, Analista Administrativo, em
tll 26/10/2018, as 16:40, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

asmazuu
eletronica

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://si anac.gov.br/sei/a icidade, informando o cédigo verificador 2366050 ¢ o
cédigo CRC 257AA983.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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SIGEC - SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE CREDITOS- [SIS versio 2.1.3] Page 1 of 1
SIGEC :: SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DE CREDITOS
ANAC Atalhos do Sistema: | Menu Principal »
:: MENU PRINCIPAL
“ Dados da consulta | @_ Consulta
Extrato de Langamentos
Nome da Entidade: AGRICENTER AVIAGAO AGRICOLA LTDA N° ANAC: 30004130731
CNPJICPF: 11478447000197 CADIN: Néo
Div. Ativa: Néo Tipo Usuario: Integral UF: MS
Receita N°Processo Paan’ Vencimanto Inlf?'::;aéo 0\|{iagli°nral PaDgaatri:\::to ‘éi';’o' Utliago Chave ~Situagao DélYiit’Lo(rR$)
2081 642285143  60850003556201059  24/07/2014  08/07/2010 R$ 4 000,00 11/01/2016 5522,79 5522,79 PG 0,00
2081 643570140 60850003550201081 10/10/2014  08/07/2010 R$ 2800,00 03/11/2014 3049,76 3 049,76 PG 0,00
2081 647355155 60850003557201001 29/06/2018  07/07/2010 R$ 4 000,00 0,00 0,00 PC 0,00
2081 650249150 00058034212201439  29/01/2016  31/05/2011 R$ 1 600,00 11/01/2016 1 600,00 1 600,00 PG 0,00
2081 654988168  00058008582201500  14/07/2016  28/01/2015 R$ 14 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
2081 655014162 00058008583201546  15/07/2016  22/12/2010 R$ 7 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
2081 655015160 00058008583201546  15/07/2016  05/01/2011 R$ 7 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
2081 655016169 00058008583201546  15/07/2016  14/12/2011 R$ 7 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
2081 655017167 00058008583201546  15/07/2016  20/01/2012 R$ 7 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
2081 655018165 00058008583201546  15/07/2016  19/12/2012 R$ 7 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
2081 655027164 00058008583201546  15/07/2016  01/02/2013 R$ 7 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
2081 655028162 00058008583201546  15/07/2016  19/12/2013 R$ 7 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
2081 655029160 00058008583201546  15/07/2016  02/01/2014 R$ 7 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
2081 655030164 00058008583201546  15/07/2016  28/10/2014 R$ 7 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
Total devido em 26/10/2018 (em reais): 0,00

Legenda do Campo Situagao

DC1 - Decidido em 12 instancia mas ainda aguardando ciéncia
PU1 - Punido 12 Instancia
RE2 - Recurso de 22 Instancia

ITD - Recurso em 22 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator

DC2 - Decidido em 22 instancia mas aguardando ciéncia
DG2 - Deligéncias por iniciativa da 22 instancia

CAN - Cancelado

PU2 - Punido 22 instancia

IT2 - Punido pq recurso em 22 foi intempestivo

RES3 - Recurso de 32 instancia

ITT - Recurso em 32 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator

IN3 - Recurso néo foi admitido a 3? instancia

AD3 - Recurso admitido em 32 instancia

DC3 - Decidido em 3? instancia mas aguardando ciéncia

DGS3 - Deligéncias por iniciativa da 32 instancia

RVT - Revisto

RVS - Processo em revisao por iniciativa do interessado

INR - Reviséo a pedido ou por iniciativa da anac néo foi admitida

Registro 1 até 14 de 14 registros
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CP - Crédito a Procuradoria

PU3 - Punido 3? instancia

IT3 - Punido pq recurso em 32 instancia foi intempestivo
RAN - Processo em revisdo por iniciativa da ANAC

CD - CADIN

EF - EXECUGAO FISCAL

PP - PARCELADO PELA PROCURADORIA

GPE - GARANTIA DA EXECUCAO POR PENHORA REGULAR E SUFICIENTE
SDE - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DEPOSITO JUDICIAL

SDJ - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO JUDICIAL
GDE - Garantia da Execugao por Depésito Judicial

PC - PARCELADO

PG - Quitado

DA - Divida Ativa

PU - Punido

RE - Recurso

RS - Recurso Superior

CA - Cancelado

PGDJ - Quitado Depésito Judicial Convertido em Renda
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‘RANAC

CERTIDAO

Brasilia, 22 de novembro de 2018.

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
488> SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN

Processo: 00058.008582/2015-00

Interessado: AGRICENTER AVIACAO AGRICOLA LTDA
Auto de Infracao:000115/2015

Crédito de multa:654.988.168

Membros Julgadores ASJIN:

e Bruno Kruchak Barros - SIAPE 1629380 - Portaria n?2 2026/2016 - Presidente da Sessao
Recursal

e Thais Toledo Alves - SIAPE 1579629 - Portaria ANAC n° 453/2017- Relatora

e Marcos de Almeida Amorim - SIAPE 2346625 - Portaria ANAC n? 361/DIRP/2017 -
Membro Julgador

Certifico que a Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia - ASJIN da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil - ANAC, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisdo em segunda instancia administrativa:

A ASIJIN, por unanimidade, decidiu NEGAR PROVIMENTO ao recurso, REDUZINDO a multa
aplicada em primeira instincia administrativa para o valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), em desfavor
da AGRICENTER AVIACAO AGRICOLA LTDA ., por explorar modalidade de servigo aéreo para
a qual ndo esteja devidamente autorizada, em afronta ao art. 302, inciso III, alinea "f" da Lei n°
7.565/1986, nos termos do voto da Relatora.

Os Membros Julgadores votaram com a Relatora.
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,

em 22/11/2018, as 12:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Marcos de Almeida Amorim, Técnico(a) em
Regulacao de Aviacao Civil, em 22/11/2018, as 12:20, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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- ﬂil _ ‘-] Documento assinado eletronicamente por Thais Toledo Alves, Analista Administrativo, em


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

;gﬁ!i fﬂ |22/1 1/2018, as 17:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
| eletrénica do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

a2 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

eru B, hitp://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o c6digo verificador 2435616 ¢ o
R c6digo CRC 03995522.
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