PROCESSO: 00065.058435/2013-11

INTERESSADO: DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO -
DAESP

DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

487* SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN

Al: 5642/2013 Data da Lavratura: 11/04/2013
Crédito de Multa n°: 656313169

Infracao: ndo adequar o sistema de informacoes destinado a todos os passageiros, para atendimento as
pessoas com deficiéncia, inclusive auditiva e visual

Enquadramento: inciso I do art. 289 do Cddigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n® 7.565), c/c art.
13 da Resolucao n® 009/2007

Data da infracao: 17/09/2012 Hora: 08:27 h Local: Aeroporto de Bauru / Arealva (SJTC)

Relator e Membro Julgador ASJIN: Henrique Hiebert (SIAPE 1586959 - Portaria ANAC n° 3.625, de
31/10/2017)

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de recurso interposto pelo DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO
DE SAO PAULO - DAESP em face da decisdo proferida no curso do Processo Administrativo em
epigrafe, conforme registrado no Sistema Eletronico de Informagdes desta Agéncia Nacional de Aviagdo

Civil — ANAC, da qual restou aplicada pena de multa, consubstanciada essa no crédito registrado no
Sistema Integrado de Gestao de Créditos — SIGEC sob o nimero 656313169.

1.2. O Auto de Infracio n° 5642/2013, que deu origem ao processo, foi lavrado em
11/04/2013, capitulando a conduta do ente regulado no inciso I do art. 289 do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica - CBA (Lei n° 7.565), c/c art. 13 da Resolucao n°® 009/2007, descrevendo-se o seguinte (fl.
01):

Descri¢do da Ocorréncia: Nao adequa o sistema de informagdes destinado a todos os passageiros,
para atendimento as pessoas com deficiéncia, inclusive auditiva e visual.

CODIGO EMENTA: ICL

HISTORICO: Em inspecdo aeroportudria periédica no Aeroporto de Bauru/Arealva (SITC),
realizada no periodo de 17/09/2012 a 20/09/2012, conforme registrado no Relatério de Inspegdo
Aeroportudria (RIA) n® 027E/SIE-GFIS/2012, de 20/09/2012, constatou-se que a Administracio
Aeroportudria ndo adequa o sistema de informacdes destinado a todos os passageiros, para
atendimento as pessoas com deficiéncia, inclusive auditiva e visual. Ndo existe nenhum sistema
ou facilidade para esta finalidade.



1.3. Os autos trazem cépia parcial do Relatério de Inspecdo Aeroportudria (RIA) n® 027P/SIA-
GFIS/2012 (fls. 02 a 04), de 20/09/2012, em que no item 1.4 se destaca a seguinte ndo conformidade
fundamentada no art. 13 da Resolu¢io ANAC n° 009, de 05 de junho de 2007:

“1.4 - Ndo adequa o sistema de informacdes destinado a todos os passageiros, para atendimento
as pessoas com deficiéncia, inclusive auditiva e visual. Nao existe nenhum sistema ou facilidade
para esta finalidade.”

1.4. A cdpia parcial do Relatério apresenta, ainda, as fls. 03 e 04, as fotos n° 04, n® 05, n° 06, n°
10, n° 11 e n° 12. Em sua maioria, mostram a suposta falta de sinalizacdo destinada aos passageiros com
deficiéncia e a instalacdo em locais fora dos padrdes, enquanto a tltima tem como legenda ‘“Pneu de carro
abastecedor do Posto Petrobras BR.”.

1.5. Notificada da lavratura do Auto de Infracdo em 19/04/2013 (fl. 05), a Autuada ndo
apresentou defesa, pelo que foi certificada a auséncia por meio do Despacho n°
234/2014/GFIS/SIA/ANAC (fl. 06), de 17/03/2014, e pelo qual encaminharam-se os autos do presente
processo a AIM/GFIS/SIA para andlise e decisao (fl. 06).

1.6. A fl. 07, consta o Comprovante de Inscricio e de Situacio Cadastral da interessada,
extraido do site da Receita Federal.

1.7. Em 29/02/2016, a autoridade competente, apds apontar a presenca de defesa, decidiu pela
aplicacdo, sem atenuantes ou agravantes, de multa no valor de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos
reais) - fls. 08 a 10.

1.8. Em 18/07/2016, lavrada notifica¢do de decisao - fl. 12.

1.9. Em 18/07/2016, Despacho determina o encaminhamento do processo a extinta Junta
Recursal - fI. 13.

1.10. Em 06/03/2018, lavrado Termo de Encerramento de Tramite Fisico do processo -
SEI 1566482.

1.11. Embora ndo conste nos autos documento que ateste a notificacdo inequivoca do
interessado acerca da decisdo de primeira instincia, o interessado apresentou recurso a esta Agéncia em
23/08/2016 (SEI0832200). No documento a Procuradoria Juridica do Departamento Aerovidrio do
Estado de Sao Paulo - DAESP dispde ndo se conformar com a aplicacdo de multa, em especial no ambito
juridico, afirmando que o DAESP celebrou, em 1980, um Convénio com a Unido, cujo objeto € a
parceria na administracdo de aeroportos situados no interior do estado, entendendo que o DAESP é
parceiro da Unido quando administra os aeroportos do interior do Estado de Sdo Paulo, ndo sendo
contratado pela ANAC. Dispde ainda que nao deve existir multa sem prévia cominacgdo legal, afirmando
que as penalidades no pais ndo advém de simples resolu¢des ou portarias, sendo necessdrio ter o apoio de
Lei aprovada pelo Congresso Nacional. Ao final, solicita a revogacdo do valor lancado como penalidade
de multa no processo especificado.

1.12. Em adi¢do a peca recursal, o interessado apresenta manifestacdo da Divisao de Aeroportos
do Interior da Autarquia. No documento é disposto que o DAESP solicitou uma inspe¢do no aeroporto
com o intuito de obter homologacdo para operacdo IFR ndo precisdo e da sinalizacdo vertical para
operacdes noturnas, e que durante a inspecao foi informado aos inspetores que o aeroporto encontrava-se
com um plano de obras para adequacdo, iniciado no ano de 2011 e com previsao de término para 2016, e
que vdrias das provdveis ndo-conformidades ja estariam contempladas no plano de adequacdo do
aeroporto. Relata ainda que foram respondidas as ndo-conformidades dispostas no RIA n°
027P/GFIS/2012, onde foi relatada dificuldade para acessar o sistema SACI, que as respostas foram
encaminhadas por meio impresso € que todas as orientacoes foram cumpridas para a homologacdo
IFR/Sinalizagdo vertical, finalmente informando que nao foram verificadas ndo conformidades na dltima
inspecdo, solicitando assim o cancelamento da autuacao.

1.13. Junto ao recurso o interessado apresenta o plano de obras do aeroporto citado no recurso,
oficio de resposta ao RIA n°® 027/P-GFIS/2012, relatério de inspe¢cdo da Anac, andlise de plano de acdes
corretivas e documentos do DAESP a respeito da tratativa de nao-conformidades.



1.14. Em 03/04/2018, lavrado Despacho SEI 1651130, que conhece do recurso e define a
distribui¢do do processo para deliberacdo.

2. VOTO

2.1. PRELIMINARES

2.2. Da alegacgdo de auséncia de previsdo legal

2.3. Em recurso, o Interessado alega que ndo deve existir multa sem prévia cominagdo legal.

Ao final, solicita a revoga¢do do valor langado como penalidade de multa no processo especificado.

2.4, Contudo, cabe ressaltar que, quanto a norma infringida, compete a Unido, por intermédio
da ANAC, regular e fiscalizar as atividades de aviagdo civil e de infraestrutura aerondutica e
aeroportudria, em conformidade com o disposto no artigo 2° da Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005
—Leida ANAC.

2.5. Cumpre observar que entender que a norma que impde a conduta ndo poderia ser
veiculada por meio de Resolucdo seria afastar o poder regulador dessa Agéncia, atribuido a ANAC nos

termos da Lei n® 11.182/2005, que criou essa Autarquia.

2.6. Assim, conforme a Lei n° 11.182/2005, foi criada a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil —

N

ANAC, autarquia federal submetida a regime especial, a qual foram atribuidos poderes
regulatério/normativo e fiscalizador sobre as atividades de aviag@o civil e de infraestrutura aerondutica e
aeroportudria (art. 2°), restando tais competéncias delineadas nos termos do artigo 8° do referido diploma
legal, cujos incisos X, XI, XXI, XXVIIL, XXX e XXXV preconizam que:

Lein®11.182/2005

Art. 80 Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse publico e
para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infraestrutura aerondutica e aeroportudria
do Pafs, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

)

X — regular e fiscalizar os servicos aéreos, os produtos e processos aeronduticos, a formacio e o
treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranca da aviagdo civil, a
facilitacdo do transporte aéreo, a habilitacdo de tripulantes, as emissdes de poluentes e o ruido
aerondutico, os sistemas de reservas, a movimentagdo de passageiros e carga e as demais
atividades de aviacdo civil;

XI — expedir regras sobre seguranga em 4rea aeroportudria e a bordo de aeronaves civis, porte e
transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos,
material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou objetos que possam por em risco
os tripulantes ou passageiros, ou a prépria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a saude;

XXI - regular e fiscalizar a infraestrutura aerondutica e aeroportudria, com excecdo das atividades
e procedimentos relacionados com o sistema de controle do espaco aéreo e com o sistema de
investigacdo e preveng¢do de acidentes aeronduticos;

()

XXVIII - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construcio, reforma e ampliagdo de
aerddromos e aprovar sua abertura ao trifego;

(..

XXX — expedir normas e estabelecer padrdoes minimos de seguranca de voo, de desempenho e
eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos aéreos e de infraestrutura aerondutica
e aeroportudria, inclusive quanto a equipamentos, materiais, produtos e processos que utilizarem
e servicos que prestarem;

(...

XXXV — reprimir infracdes a legislacdo, inclusive quanto aos direitos dos usudrios, e aplicar as
sancdes cabiveis;

)



2.7. De acordo com o aludido dispositivo, cumpre a mencionada autarquia federal, portanto,
regular e fiscalizar a infraestrutura aeroportudria, seguranca da aviacdo civil e facilidades do transporte
aéreo, competindo-lhe consequentemente editar normas que regrem o setor e zelar pelo seu devido
atendimento.

2.8. Assim, cabe a entidade autdrquica atuar de modo a garantir a observincia do marco
regulatorio, o que lhe impde a adocdo de medidas repressivas, corretivas e punitivas em desfavor daqueles
que infringem as normas de regéncia da atividade.

2.9. Assim, faz-se evidente o fato de o poder normativo conferido a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil — ANAC permitir-lhe tanto a edicdo de normas que criam obrigacdes e deveres para os
administrados, como os sujeitem a imposi¢do de sancdes na hipdtese de seu descumprimento, sob pena
de, ao ndo se admitir a previsao de penalizacdo em legislacio complementar editada pela autarquia
federal, restar tolhida a sua capacidade de coercdo, tornando in6cuos os atos normativos produzidos pela
agéncia reguladora.

2.10. Cumpre assinalar que o Cédigo Brasileiro de Aerondutica apresenta no §3° do artigo 1°, a
seguinte redacdo:

CBA

CAPITULOI

Disposi¢des Gerais

Art. 1° O Direito Aerondutico é regulado pelos Tratados, Convencdes e Atos Internacionais de
que o Brasil seja parte, por este Cédigo e pela legislagdo complementar.

(.)

§ 3° A legislac@o complementar é formada pela regulamentacao prevista neste Codigo, pelas leis
especiais, decretos e normas sobre matéria aerondutica (artigo 12).

2.11. No presente caso, verifica-se que a imposicdo de penalidade por infracdo em relacdo a
ndo adequar o sistema de informacdes destinado a todos os passageiros, para atendimento as pessoas com
deficiéncia, inclusive auditiva visual, teve amparo legal no inciso I do art. 289 do Cédigo Brasileiro de
Aerondutica - CBA (Lei n® 7.565), c/c art. 13 da Resolugdo n® 009/2007.

2.12. No préprio CBA, mais especificamente, no §1° do artigo 36, encontramos a competéncia
da autoridade aerondutica, hoje, como ja abordado, autoridade de aviacdo civil — ANAC (artigo 5° da Lei
da ANAC), para a coordenacdo e o controle da exploracdo da atividade aeroportudria:

CBA
Art. 36. Os aer6dromos ptiblicos serdo construidos, mantidos e explorados:
I - diretamente, pela Unido;

II - por empresas especializadas da Administracio Federal Indireta ou suas subsididrias,
vinculadas ao Ministério da Aeronautica;

III - mediante convénio com os Estados ou Municipios;
IV - por concessdo ou autorizagdo.

§ 1o A fim de assegurar uniformidade de tratamento em todo o territério nacional, a
construcao, administracio e exploracio, sujeitam-se as normas, instrucoes, coordenacio e
controle da autoridade aeronautica, ressalvado o disposto no art. 36-A. (Redacao dada pela
Lei n° 13.097, de 2015)

§ 2° A operacdo e a exploracdo de aeroportos e heliportos, bem como dos seus servigos
auxiliares, constituem atividade monopolizada da Unido, em todo o Territério Nacional, ou das
entidades da Administracdo Federal Indireta a que se refere este artigo, dentro das &reas
delimitadas nos atos administrativos que lhes atribuirem bens, rendas, instalagdes e servigos.

§ 3° Compete a Unido ou as entidades da Administracdo Indireta a que se refere este artigo,
estabelecer a organizacdo administrativa dos aeroportos ou heliportos, por elas explorados,
indicando o responsidvel por sua administracdo e operacdo, fixando-lhe as atribuicdes e
determinando as dreas e servigcos que a ele se subordinam.

§ 4° O responsdvel pela administracdo, a fim de alcangar e manter a boa qualidade operacional do
aeroporto, coordenard as atividades dos 6rgdos publicos que, por disposi¢do legal, nele devam



funcionar.

§ 5 Os aerédromos publicos, enquanto mantida a sua destinagdo especificas pela Unido,
constituem universidades e patrimdnios autdnomos, independentes do titular do dominio dos
imoveis onde estdo situados (artigo 38).

(grifo nosso)

2.13. O artigo 289, inciso I, da Lei n° 7.565/86, autoriza, dentre outras medidas, a imposi¢do de
san¢do pecunidria no caso de descumprimento tanto dos preceitos do proprio CBA, como das disposi¢des
da “legislacdo complementar”. Assim, ndo obstante o poder regulatério legalmente atribuido a Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil - ANAC j4 lhe permita ndo apenas editar regras de conduta para os regulados,
como também estabelecer san¢des administrativas para o eventual caso de descumprimento daquelas,
objetivando assegurar a sua efetividade, a imposi¢do de penalidade pecunidria, por inobservancia de
norma complementar sobre infraestrutura aeroportudria, encontra amparo legal nos preceitos veiculados
no art. 289, inciso I da Lei n® 7.565/86.

N

2.14. Ainda nesta linha de raciocinio, devemos apontar a infringéncia a norma
complementar, neste caso, a Resolucdo ANAC n° 009/2007, que aprovou aprovou a NORMA
OPERACIONAL DA AVIACAO CIVIL — NOAC que DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS
RELATIVOS AO ACESSO DE PASSAGEIROS COM NECESSIDADE DE ASSISTENCIA
ESPECIAL, em seu art. 13.

2.15. Observa-se ainda que, com o advento da Resolu¢do ANAC n° 58/2008, o primeiro quadro
do Anexo II da Resolucio ANAC n° 25/2008 restou revogado e substituido pelo Anexo III da Resolugdo
ANAC n° 25 (incluido pela Resolucio ANAC n° 58/2008), que melhor detalhou os critérios de
quantificacdo das distintas infracOes na area de infraestrutura aeroportudria, facilitacdo, seguranca da
aviacdo civil, entre outras dreas ndo especificadas no art. 299 e 302 e seus incisos.

2.16. No tocante a quantificagdo de multa imposta, a Resolu¢io ANAC n° 25/2008 e a Instru¢do
Normativa ANAC n° 08/2008 disciplinam, de modo a atender ao preceito contido no artigo 295 do CBA
(‘A multa serd imposta de acordo com a gravidade da infracdo, podendo ser acrescida da suspensdo de
qualquer dos certificados ou da autorizacdo ou permissdo’), o procedimento para o arbitramento de
penalidades pecunidrias, mediante a eleicao dos critérios objetivos aplicaveis.

2.17. De acordo com os artigos 20, 21 e 22 da Resolucio ANAC n° 25/2008, para imposi¢ao
das penalidades previstas na referida Resolucéo, serd aplicado o Cédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA)
e sua legislacio complementar, bem como as demais normas de competéncia da autoridade da aviacdo
civil, restando estabelecido que a dosimetria da sancdo deve ter inicio no termo médio, permitindo a
eventual existéncia de circunstancias atenuantes e/ou agravantes previstas o seu deslocamento para o valor
minimo ou maximo.

2.18. Diante de todo o exposto, resta a esta ANAC regular o setor, utilizando de instrumentos
que permitem compelir os administrados a observancia do regramento vigente, de acordo com a Lei n°
11.182/2005. Nesse sentido, verifica-se que as condutas, penalidades e valores de multa dispostos na
Resolu¢do ANAC n° 25 sdo perfeitamente aplicaveis no presente processo administrativo.

2.19. Registre-se ainda que sobre essa questdo ja se pronunciou a Segunda Turma do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido (Processo AC 00021804720114058400, Desembargador Federal Walter
Nunes da Silva Janior DJE - Data: 01/03/2012 - Pagina:176).

2.20. Demonstra-se, assim, que a aplicacdo da penalidade ao Interessado no feito tem base legal,
afastando, assim, sua alegacao de afronta ao principio da legalidade.

2.21. Regularidade Processual

2.22. O interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada em 19/04/2013 (fl.
05) e ndo apresentou defesa, conforme Despacho a fl. 06. Ressalta-se que ndo consta nos autos dos
processos confirmagdo do recebimento da notificacdo da decisdo de primeira instancia pelo recorrente, no
entanto a interposicao de Recurso em 23/08/2016 (SEI 0832200) serd considerada suficiente para provar



o comparecimento do interessado no processo, conforme prevé o art. 26, §5° da Lei 9.784 de
29/01/1999, in verbis:

Art. 26. O drgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinard a
intimagdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de diligéncias.

()

§ S50 As intimacdes serdo nulas quando feitas sem observincia das prescricdes legais, mas o
comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.

2.23. Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, aos principios da
Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instincia
administrativa por parte desta ASJIN.

DO MERITO

2.24. Quanto a fundamentacdo da matéria - nao adequar o sistema de informacgaoes destinado
a todos os passageiros, para atendimento as pessoas com deficiéncia, inclusive auditiva e visual

2.25. Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuacdo foi realizada com
fundamento no inciso I do art. 289 do Cddigo Brasileiro de Aerondutica - CBA (Lei n°® 7.565), c/c art. 13
da Resolucao n° 009/2007.

2.26. O art. 289 do CBA define as providéncias administrativas que a autoridade aerondutica
podera tomar, in verbis:
CBA

Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Cédigo ou da legislagdo complementar, a autoridade
aerondutica poderd tomar as seguintes providéncias administrativas:

I - multa;

II - suspensdo de certificados, licengas, concessdes ou autorizagdes;

III - cassagdo de certificados, licencas, concessdes ou autorizagdes;

IV - detencdo, interdi¢do ou apreensdo de aeronave, ou do material transportado;
V -interven¢do nas empresas concessiondrias ou autorizadas.

(grifo nosso)

2.27. Adicionalmente, a Resolu¢do n° 009/2007 aprovou a NORMA OPERACIONAL DA
AVIACAO CIVIL — NOAC que DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS RELATIVOS AO
ACESSO DE PASSAGEIROS COM NECESSIDADE DE ASSISTENCIA
ESPECIAL, estabelecendo o seguinte em seu item art. 13, in verbis:

Resoluc¢do n® 009/2007

Art. 13. As empresas aéreas ou operadores de aeronaves e as administragdes aeroportudrias devem
proceder a adequac@o do sistema de informagdes destinado a todos os passageiros, para o
atendimento as pessoas com deficiéncia, inclusive auditiva ou visual, garantindo-lhes as mesmas
condicdes de atendimento disponiveis para os demais passageiros.

§ 1° As informacdes a serem prestadas aos passageiros portadores de deficiéncia visual devem ser
escritas em braile, traduzidas para pelo menos dois idiomas quando tratar-se de internacionais.

§ 2° As informagdes a serem prestadas aos passageiros portadores de deficiéncia auditiva devem
ser prestadas na Lingua Brasileira de Sinais — Libras.

§ 3° Os procedimentos dispostos nos §§ 1° e 2° serdo implementados até dezembro de 2007.
(...)

2.28. Ja a Resolucio ANAC n° 25, de 25/04/2008, que estabelece a tabela de infragdes no
Anexo III, Tabela IV (Facilitacao do transporte aéreo — Administracdo Aeroportudria), apresentava a
época, em seu item 7, a infracdo, conforme disposto in verbis:

Resolucao ANAC n°25/2008



ANEXO I
)

Tabela IV (Facilitacdo do transporte aéreo — Administracdo Aeroportudria)

(..

7. N@o adequar o sistema de informagdes para o atendimento as pessoas com deficiéncia,
inclusive disponibilizar informagdes em braile aos passageiros portadores de deficiéncia visual
(traduzidas para pelo menos dois idiomas, em aeroportos internacionais) e auditiva na Lingua
Brasileira de Sinais — Libras.

2.29. Conforme consta dos autos, em inspecdo aeroportudria periddica no Aeroporto de
Bauru/Arealva (SJTC), realizada no periodo de 17/09/2012 a 20/09/2012, conforme registrado no
Relatério de Inspecdo Aeroportudria (RIA) n° 027E/SIE-GFIS/2012, de 20/09/2012, constatou-se que a
Administracdo Aeroportudria ndo adequou seu sistema de informagdes destinado a todos os passageiros,
para atendimento as pessoas com deficiéncia, inclusive auditiva e visual, ndo existindo nenhum sistema ou
facilidade para esta finalidade. Dessa forma, o fato se enquadra na fundamentacio exposta acima.

2.30. Diante das alegacOes apresentadas pelo interessado em recurso, com fulcro no §1° do art.
50 da Lei 9.784/1999, que abre a possibilidade de que a motivacdo da decisdo de recurso administrativo
consista em declaracio de concordincia com fundamentos de decisdes anteriores, este relator ora
endossa os argumentos trazidos pelo decisor em sede de primeira instincia para a confirmacdo da
pratica infracional, bem como fundamentacio e a motivacdo da penalidade aplicada, declarando
concordancia a fim de que passem a fazer parte integrante do presente voto.

2.31. Com relacdo a alegacdo de auséncia de previsdo legal para aplicacdo de multa, registre-se
que a mesma ja foi devidamente afastada nas preliminares do presente voto.

2.32. Quanto a alegacao do Recorrente de ser parceiro da ANAC, cabe dizer que o DAESP, na
condicdo de administrador dos aerédromos do interior do Estado de Sdo Paulo, estd submetido a
regulamentacdo e fiscalizacdo pela ANAC, sujeitando-se as medidas necessdrias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da infraestrutura aerondutica e aeroportudria do
Pais. Conclui-se, por conseguinte, que a celebragdo de Convénio com a Unido para administracdo dos
aerédromos ndo tem o conddo de afastar a competéncia legal da ANAC para apuracdo de infracdes
praticadas pela Administracdo Aeroportudria nestes aerédromos.

2.33. Frisa-se que a administracdo aeroportudria é responsdvel pela adequag¢do do sistema de
informacdes destinado a todos os passageiros, para o atendimento as pessoas com deficiéncia, inclusive
auditiva ou visual, garantindo-lhes as mesmas condi¢des de atendimento disponiveis para os demais
passageiros, conforme exposto na fundamentacio acima.

2.34. Com relagc@o as demais alegacoes trazidas pelo interessado em recurso, cabe registrar que
as mesmas ndo ttm o conddo de afastar sua responsabilidade administrativa pelo ato infracional
constatado, tendo em vista que no momento da inspecdo a autuada ndo cumpria com a regulamentacao
vigente. Identificado o descumprimento de normas, tem a Agéncia o poder-dever de aplicar as sancdes
cabiveis.

2.35. Sendo assim, registre-se que a autuada ndo trouxe qualquer fato novo ou qualquer prova de

que, de fato, ndo descumpriu a legislagdo vigente. Ademais, a Lei n° 9.784/99, que regula o processo

administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, em seu art. 36, dispde a redacio que segue:
Lei n®9.784/99

Art. 36 Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido
ao 6rgdo competente para instrugdo e do disposto no art. 37 desta Lei.

2.36. Por fim, as alegacdes do Interessado ndo foram suficientes para afastar a aplicacdo das
sancOes administrativas quanto ao ato infracional praticado.

DO ENQUADRAMENTO E DA DOSIMETRIA DA SANCAO

2.37. A Instru¢do Normativa Anac n° 08, de 2008, determina que a penalidade de multa deve ser



calculada a partir do valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas em anexo a Resolug¢do n° 25, em
vigor desde 28/04/2008, observando as circunstincias atenuantes e agravantes existentes.

2.38. Para o reconhecimento da circunstincia atenuante prevista no art. 22, § 1°, inciso I da

Resolu¢do Anac n° 25, de 2008 (“o reconhecimento da prdtica da infracdo™), entende-se que o ente
regulado deve reconhecer nédo s a pratica do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma
de competéncia da Autoridade de Aviagdo Civil, 0 que ndo se deu nos autos do processo. Dessa forma,
deve ser afastada a sua incidéncia.

2.39. Da mesma forma, entende-se que o Interessado ndo demonstrou, nos autos, ter adotado
voluntariamente qualquer providéncia eficaz para amenizar as consequéncias da infracdo. Repare-se que
nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento para a aplicacdo dessa atenuante, prevista
no art. 22, §1°, inciso Il da referida Resolugao.

2.40. Para a andlise da circunstincia atenuante prevista no art. 22, §1°, inciso Il (“a inexisténcia
de aplicacdo de penalidades no ultimo ano”), é necessdria pesquisa para identificar a eventual existéncia
de sanc¢do aplicada ao ente regulado no periodo de um ano encerrado em 17/09/2012 — que é a data da
infrac@o ora analisada. Em pesquisa no SIGEC dessa Agéncia, ora anexada a essa andlise (SEI 2270732),
ficou demonstrado que hd penalidade anteriormente aplicada a Autuada nessa situacdo, a exemplo
da multa marcada em amarelo no mencionado arquivo. Deve ser afastada, assim, essa circunstincia
atenuante como causa de diminui¢do do valor da sangao.

2.41. Quanto a existéncia de circunstincias agravantes, ndo se v€, nos autos, qualquer elemento
que configure hipdteses previstas no §2° do art. 22 da Resolug¢dao Anac n° 25, de 2008.

2.42. Sendo assim, pela auséncia de circunstancias atenuantes ou agravantes, deve a san¢ao ser
mantida no patamar médio do valor referente ao tipo infracional.

CONCLUSAO

2.43. Pelo exposto, voto por conhecer e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO,
assim, a san¢do aplicada pelo setor de decisdo de primeira instdncia administrativa, no valor de R$
17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais), que ¢ o correspondente ao patamar médio atribuido a
infracdo em tela.

2.44. E o voto.

eil _ Documento assinado eletronicamente por Henrique Hiebert, Especialista em Regulaciao de
;ﬂmmr: L';T_'] Aviacao Civil, em 11/10/2018, as 10:52, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletrbnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=31 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
% hittp://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2269707 e o
H c6digo CRC C6E1ESDD.

SEIn® 2269707


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade
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Extrato de Lancamentos

Nome da Entidade: DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO - DAESP N° ANAC: 30004231503
CNPJ/CPF: 47693643000121 CADIN: Néo
Div. Ativa: Nzo-E Tipo Usuario: Integral UF: SP
Receita N°Processo Prsocesso D_a ta Data~ V_al_o r Data do Valor \_Iz_alor Chave Situagao 'V_alor

IGAD Vencimento Infragédo Original Pagamento Pago Utilizado Débito (R$)
9081 0,00 19/12/2013 4 587,45 0,00 0,00
9081 0,00 19/12/2013 20 004,60 0,00 0,00
9081 0,00 19/12/2013 18 534,60 0,00 0,00
9081 0,00 23/12/2013 100 022,99 0,00 0,00
9081 0,00 23/12/2013 22937,24 0,00 0,00
0345 00000013452013 00065032921201318 11/05/2013 19/11/2012 R$ 14 340,00 21/11/2012 14 340,00 14 340,00 PG 0,00
0345 00000033452012 00065047529201284 08/06/2012 07/07/2010 R$ 14 340,00 06/07/2010 14 340,00 14 340,00 PG 0,00
0345 00000133452012 00065052232201231 24/06/2012 20/08/2010  R$ 14 340,00 18/06/2012 14 340,00 14 340,00 PG 0,00
0344 00000143442012 00065055340201265 24/06/2012 11/11/2010 R$ 22 425,00 18/06/2012 22425,00 22 425,00 PG 0,00
0346 00000143462011 60800106490201124 25/07/2011  06/06/2006 R$ 9924,00 08/10/2012 13111,58 13 111,58 PG 0,00
0346 00000153462011 60800105449201131 22/07/2011  21/06/2006 R$ 9 924,00 08/10/2012 13111,58 13 111,58 PG 0,00
0346 00000163462011 60800107532201144 27/07/2011  19/07/2006 R$ 9924,00 08/10/2012 13111,58 13 111,58 PG 0,00
0346 00000173462011 60800107549201100 27/07/2011 22/07/2006 ~ R$ 9924,00 08/10/2012 13 111,58 13 111,58 PG 0,00
0345 00000183452011 60800108687201106 27/07/2011 12/01/2006 R$ 14 340,00 24/02/2012 18 147,27 18 147,27 PG 0,00
0346 00000183462011 60800105262201137 22/07/2011 12/04/2006 ~ R$ 9924,00 08/10/2012 13 111,58 13 111,58 PG 0,00
0345 00000193452011 60800108738201191 27/07/2011 22/05/2006 R$ 14 340,00 08/10/2012 18 946,00 18 946,00 PG 0,00
0345 00000203452011 60800109060201164 27/07/2011 23/05/2006 R$ 14 340,00 08/10/2012 18 946,00 18 946,00 PG 0,00
0345 00000203452012 00065075547201256 03/08/2012 11/11/2011 R$ 14 340,00 09/11/2010 14 340,00 14 340,00 PG 0,00
0345 00000213452011 60800109664201119 27/07/2011 01/11/2006 R$ 14 340,00 08/10/2012 18 946,00 18 946,00 PG 0,00
0344 00000313442011 60800175071201132 03/11/2011  15/08/2008 R$ 22 425,00 15/10/2012 28786,97 28786,97 PG 0,00
0344 00000333442011 60800176067201191 03/11/2011  18/07/2008 R$ 22 425,00 15/10/2012 28 786,97 28 786,97 PG 0,00
0345 00000353452011 60800154875201106 14/10/2011 04/10/2007  R$ 14 340,00 0,00 0,00 PG 0,00
0347 00000353472011 60800105461201145 22/07/2011 24/11/2006 ~ R$ 1 000,00 08/10/2012 1321,20  1321,20 PG 0,00
0345 00000363452011 60800154886201188 14/10/2011 28/02/2007 R$ 14 340,00 0,00 0,00 PG 0,00
0345 00000393452011 60800157570201148 14/10/2011  11/01/2007  R$ 14 340,00 0,00 0,00 PG 0,00
0345 00000403452011 60800157558201133 14/10/2011  29/08/2007 R$ 14 340,00 0,00 0,00 PG 0,00
0345 00000413452011 60800157564201191 14/10/2011  13/04/2007 R$ 14 340,00 0,00 0,00 PG 0,00
0347 00000413472011 60800108946201191 27/07/2011  06/12/2006 ~ R$ 1 000,00 08/10/2012 1321,20  1321,20 PG 0,00
0345 00000423452011 60800175034201124 03/11/2011 15/07/2008 R$ 14 340,00 08/10/2012 18 408,25 18 408,25 PG 0,00
0347 00000423472011 60800109658201153 27/07/2011 23/08/2006 ~ R$ 1000,00 08/10/2012 1321,20  1321,20 PG 0,00
0345 00000433452011 60800175057201139 03/11/2011  14/05/2008 R$ 14 340,00 08/10/2012 18 408,25 18 408,25 PG 0,00
0346 00000433462011 60800153150201192 01/11/2006 R$ 9 924,00 0,00 0,00 CAN 0,00
0346 00000443462011 60800154883201144 20/10/2011  12/07/2007  R$ 9 924,00 0,00 0,00 PG 0,00
0346 00000453462011 60800176056201110 03/11/2011  12/02/2008 R$ 9924,00 08/10/2012 12739,43 12739,43 PG 0,00
0347 00001173472011 60800153150201192 20/10/2011 01/11/2006  R$ 1 000,00 0,00 0,00 PG 0,00
0347 00001213472011 60800171607201141 20/10/2011  03/10/2007 R$ 1 000,00 0,00 0,00 PG 0,00
0347 00001223472011 60800171617201186 20/10/2011  10/01/2007 R$ 1 000,00 0,00 0,00 PG 0,00
2081 625388101 60800022087201062  09/12/2010 R$ 10 000,00 0,00 0,00 CA 0,00
2081 625417109 60800022095201017  30/01/2014  01/01/1900 R$ 140 000,00 28/12/2017 231 391,99 231 391,99 PG 0,00
2081 625456100 60800022093201010  30/05/2011  01/01/1900 R$ 70 000,00 19/12/2013 120 027,59 100 022,99 PG 0,00
2081 625457108 60800022094201064 17/12/2010  01/01/1900 R$ 17 500,00 0,00 0,00 CA 0,00
2081 625515109 60800021259201081 31/12/2010  01/01/1900  R$ 70 000,00 0,00 0,00 CA 0,00
2081 626475111 60800022091201021  01/04/2011  07/07/2010  R$ 70 000,00 0,00 0,00 CAN 0,00
2081 626541113 60800022085201073  02/07/2012 07/07/2010 R$ 17 500,00 19/12/2013 27 524,69 22 937,24 PG 0,00
2081 628953113 60800022089201051  05/09/2016 07/07/2010  R$ 17 500,00 0,00 0,00 PU2 24 148,25
2081 628955110 60800022090201086 01/09/2014 07/07/2010 R$ 35 000,00 28/12/2017 55 468,00 55 468,00 PG 0,00
2081 628974116 60800022083201084 21/08/2014 07/07/2010 R$ 17 500,00 28/12/2017 27 893,24 27 893,24 PG 0,00

http://sistemas2.anac.gov.br/sigec//consultasgerais/extratolancamentos/tela.asp?hdnlm... 27/09/2018
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2081 664175180 00065525475201714  05/07/2018  06/04/2016  R$ 20 000,00 0,00 0,00 RE2 24 313,99
2081 664177186 00065546519201731 05/07/2018  07/04/2016  R$ 20 000,00 0,00 0,00 RE2 24 313,99
2081 664260188 00058038288201514  06/07/2018  01/10/2014  R$ 70 000,00 0,00 0,00 RE2 85 098,99
2081 665100183 00065009157201883 12/10/2018 27/06/2017 R$ 8 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
2081 665106182 00065009745201817  12/10/2018 08/11/2017 R$ 8 000,00 0,00 0,00 RE2 8 000,00
2081 665107180 00065009734201837  12/10/2018  08/11/2017 R$ 8 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00
2081 665122184 00065009725201846  18/10/2018 08/11/2017 R$ 8 000,00 0,00 0,00 RE2 0,00

Total devido em 27/09/2018 (em reais): 1 354 534,18

Legenda do Campo Situagao

DC1 - Decidido em 12 instancia mas ainda aguardando ciéncia

PU1 - Punido 1?2 Instancia

RE2 - Recurso de 22 Instancia

ITD - Recurso em 22 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator
DC2 - Decidido em 22 instancia mas aguardando ciéncia

DG2 - Deligéncias por iniciativa da 22 instancia

CAN - Cancelado

PU2 - Punido 22 instancia

IT2 - Punido pq recurso em 22 foi intempestivo

RES3 - Recurso de 3? instancia

ITT - Recurso em 3?2 instancia intempestivo , mas ainda aguardando ciéncia do infrator
IN3 - Recurso néo foi admitido a 3? instancia

AD3 - Recurso admitido em 32 instancia

DC3 - Decidido em 3? instancia mas aguardando ciéncia

DG3 - Deligéncias por iniciativa da 3? instancia

RVT - Revisto

RVS - Processo em revisdo por iniciativa do interessado

INR - Revisdo a pedido ou por iniciativa da anac nao foi admitida

| =k | Exportar Excel

W Tela Inicial Imprimir

CP - Crédito a Procuradoria

PU3 - Punido 3?2 instancia

IT3 - Punido pq recurso em 3? instancia foi intempestivo

RAN - Processo em revisdo por iniciativa da ANAC

CD - CADIN

EF - EXECUGAO FISCAL

PP - PARCELADO PELA PROCURADORIA

GPE - GARANTIA DA EXECUGAO POR PENHORA REGULAR E SUFICIENTE
SDE - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DEPOSITO JUDICIAL
SDJ - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO JUDICIAL
GDE - Garantia da Execugéo por Deposito Judicial

PC - PARCELADO

PG - Quitado

DA - Divida Ativa

PU - Punido

RE - Recurso

RS - Recurso Superior

CA - Cancelado

PGDJ — Quitado Dep6sito Judicial Convertido em Renda
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‘RANAC

CERTIDAO

Rio de Janeiro, 11 de outubro de 2018.

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

4872 SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN

Processo: 00065.058435/2013-11
Interessado: DEPARTAMENTO AEROVIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO - DAESP

Crédito de Multa (n® SIGEC): 656313169
AI/NI: 5642/2013
Membros Julgadores ASJIN:
e (Cassio Castro Dias da Silva - SIAPE 1467237 - Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017 ¢ 1.518,
de 14/05/2018 - Membro Julgador e Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro.
e Henrique Hiebert - SIAPE 1586959 - Portaria ANAC n° 3.625, de 31/10/2017 - Relator

e Sérgio Luis Pereira Santos - SIAPE 2438309 - Portaria ANAC n° 1.921, de 21/10/2009 - Membro
Julgador

1. Certifico que a Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instincia — ASJIN da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, ao apreciar o processo em epigrafe na sessio realizada
nesta data, proferiu a seguinte decisdo em segunda instancia administrativa:

e A ASJIN, por unanimidade, decidiu NEGAR PROVIMENTO ao recurso, mantendo o valor
da multa aplicada em primeira instAncia administrativa, no valor de R$ 17.500,00 (dezessete mil e
quinhentos reais), nos termos do voto do Relator.

2. Encaminhe-se a Secretaria desta ASJIN para as providéncias de praxe.

1
Sel’ o
assinatura L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Henrique Hiebert, Especialista em Regulaciao de
Aviacao Civil, em 11/10/2018, as 10:55, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

1
Sel
assinatura L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Técnico(a) em
Regulacao de Aviacao Civil, em 11/10/2018, as 10:55, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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: eil Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS, Especialista
;ginml'__. L‘i‘y em Regulacao de Aviacao Civil, em 11/10/2018, as 10:54, conforme horéario oficial de

eletrinica Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=]

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

b= http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 2270761 e o
=" codigo CRC 12ABACDL1.

Referéncia: Processo n?00065.058435/2013-11 SEIn22270761
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