PROCESSO: 60800.016906/2011-13
INTERESSADO: TAM LINHAS AEREAS S.A.

DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
482* SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN - DATA: 28/06/2018

AI: 07131/2010 Data da Lavratura: 24/01/2011
Crédito de Multa (SIGEC): 638.966/13-0
Infracao: Quadro com as etiquetas de risco e de manuseio da tabela de segregacao de artigos perigosos

Enquadramento: art. 289, Inciso I, do CBA c/c se¢do 175.19 (b) (4) do RBAC 175, item 5.3.2.2 da IS
175-1001 c/c item 06 da Tabela V (Carga Aérea) do Anexo III da Resolugdao ANAC n°® 25/2008

Data da infracdo: 09/11/2010 Hora: 09:00 Local: Base Secunddria Guarulhos - Aeroporto
Internacional

Relatora e Membro Julgador da ASJIN: Renata de Albuquerque de Azevedo - SIAPE 1766164 -
Portaria ANAC n° 626, de 27/04/2010

RELATORIO

Introducao

Trata-se de recurso interposto por TAM LINHAS AEREAS S/A em face da decisdo proferida no curso
do Processo Administrativo n® 60800.016906/2011-13, conforme registrado no Sistema Eletronico de
Informacgdes desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC (volume(s) SEI n° 0440257 e 0440264)
da qual restou aplicada pena de multa, consubstanciada essa no crédito registrado no Sistema Integrado de
Gestdo de Créditos — SIGEC sob o nimero 638.966/13-0.

O Auto de Infracdo n° 07131/2010, que deu origem ao presente processo, foi lavrado em 24/01/2011,
capitulando a conduta do Interessado no inciso Il do art. 299 do CBA - Cédigo Brasileiro de Aerondutica,
descrevendo-se o seguinte (fl. 01):

Data: 09/11/2010 Hora: 09:00 Local: Base Secundaria Guarulhos - Aeroporto Internacional

()

HISTORICO: Foi verificado em auditoria de Artigos Perigosos realizada nos dias 08 e 09 de
novembro de 2010 na base secunddria Salvador que a drea onde o operador armazena Artigos
Perigosos ndo é pré-definida e delimitada, identificada com os dizeres "Artigos Perigosos". A drea
de armazenagem de artigos perigosos ndo contém um quadro com as etiquetas de risco e de
manuseio da tabela de segregacdo de artigos perigosos — TABELA 7.1 do DOC 9284 — AN/905
atualizado e em dimensdes minimas de 100cm X 150 cm conforme previsdo estatuida pelo



CBAer Capitulo Il Art.299 e o RBAC 175,175.19 IS 175-001, item 5.3.2.2.

Relatorio de Fiscalizacdo

N o 'Relatério de Vigilancia da Seguranca Operacional do Transporte de Artigos Perigosos' n°
43/2010/GGTA/SSO, de 14/12/2010 (fls. 02/06), nos itens 6 e 7, o INSPAC informa que a drea onde o
operador armazena Artigos Perigosos ndo é pré-definida e delimitada, identificada com os dizeres
"Artigos Perigosos", e ainda, indica que a drea de armazenagem de artigos perigosos ndo contém um
quadro com as etiquetas de risco e de manuseio da tabela de segregacdo de artigos perigosos - TABELA
7.1 do DOC 9284 — AN/905 atualizado e em dimensdes minimas de 100cm X 150 cm, contrariando o
RBAC 175, 175.19 (b) (4), IS 175-001, item 5.3.2.2.

Defesa do Interessado

Notificado da lavratura do Auto de Infragdo em 07/02/2011 (fl. 07), o Autuado postou/protocolou defesa
em 04/03/2011 (fls. 08).

No documento, afirma que a base de Salvador possui drea especifica, delimitada e identificada para o
armazenamento de Artigos Perigosos conforme estabelecido e autorizado pelas autoridades aeroportudrias
locais e pela préopria empresa.

Sustenta, também, que hi cartazes com aviso de alertas de segurancga dispostos nas dreas de circulacdo de
clientes, armazenamento e manuseio de Artigos Perigosos, destacando a prioridade na seguranca. Informa
que um novo tipo de aviso de seguranga estd em processo de implementacdo, atualizado ao padrido da
empresa e consistente com as demandas da Legislacdo. Ao final, solicita que o Auto de Infracdo nao seja
aplicado, pelo fato da auséncia de provas concretas.

Decisdo de Primeira Instancia

Em 10/09/2013, a autoridade competente, apds apontar a presenca de defesa, decidiu pela aplicacdo, sem
atenuante e/ou agravante, de multa no valor de R$ 14.000,00 (catorze mil reais) — fIs. 11/12.

A fl. 14, notificacio de decisdo de primeira instincia, de 11/09/2013, informando o Interessado acerca da
aplicacdo de penalidade de multa, abrindo prazo para interposi¢do de recurso.

Recurso do Interessado

Tendo tomado conhecimento da decisdo em 17/09/2013 (fl. 16), o Interessado extraiu cépia do processo
em 25/09/2013 (fls. 18/19) e postou/protocolou recurso em 27/09/2013 (fls. 21/25), por meio do qual
alega prescri¢do da pretensdo punitiva e requer que o recurso seja provido e determinado o arquivamento
dos autos.

Tempestividade do recurso certificada em 23/10/2013 — fl. 30.
O Interessado extraiu cOpia do processo novamente em 28/04/2015 (fls. 34/35).

Convalidagao do Auto de Infracao/ Gravame a Situacdo do Recorrente

Na 377* Sessdo de Julgamento da extinta Junta Recursal, atual Assessoria de Julgamento de Autos em
Segunda Instancia — ASJIN, realizada em 28/04/2016, foi convalidado o Auto de Infracdo, modificando o
enquadramento para no art. 289, Inciso I, do CBA - Cdédigo Brasileiro de Aerondutica c/c secdo 175.19
(b) (4) do RBAC 175, item 5.3.2.2 da IS 175-1001 c/c item 06 da Tabela V (Carga Aérea) do Anexo III
da Resolucdo ANAC n° 25/2008, e identificada a possibilidade de decorrer gravame a situagdo do
Recorrente diante a convalidacio realizada, podendo a multa ser agravada para o valor de R$ 17.500,00

(dezessete mil e quinhentos reais) — fls. 38/41v.



Em 13/05/2016, emitida a Intimagdo quanto a convalida¢do do auto de infracdo e gravame a situacao do
Recorrente (fl. 42).

Tendo sido cientificado em 23/05/2016 (fl. 43), o Interessado postou/protocolou recurso em 02/06/2016
nesta Agéncia (fls. 44/49).

No documento, alega impossibilidade da convalidacdo diante da auséncia da descricdo objetiva da
conduta. Afirma que a autuacido ndo veio munida do Relatdrio de Fiscalizacdo, documento que considera
essencial para performacdo e validade do ato administrativo. Menciona o art. 12 da Instru¢do Normativa
n° 08/2008 e destaca que o Relatério de Fiscalizacdo é documento imprescindivel a validade do auto de
infracdo.

Afirma que “o Relatorio de Fiscalizagdo € documento que visa dar seguranca juridica ao administrado das
autuagdes praticadas pelo Poder Publico, permitindo que os atos administrativos sejam munidos de provas
passiveis de serem refutados a luz do Direito e secundo os principios do contraditério”.

Declara que a auséncia do Relatorio impossibilita a sua convalidagido e validade do ato administrativo,
devendo o auto ser anulado.

Alega conflito quanto ao local da infracdo na medida em que o Auto de Infracdo ora aponta o Aeroporto
Internacional de Guarulhos, ora Aeroporto Internacional de Salvador como o local da realizacdo da
conduta infracional. Entende que a falta de qualquer um dos requisitos formais do auto de infracdo torna-o
nulo e menciona o artigo 8° da Resolugdo ANAC n° 25/2008. Declara que restou prejudicada a defesa da
recorrente, justificando que ndo é possivel apurar com objetividade qual o local da infracdo. Alega que a
imprecisdo quanto ao local da infracdo impede a correta identificacdo da suposta infracdo cometida.

Afirma que ndo h4 registros de infragdes quanto a matéria apontada neste auto de infracdio em nenhum
dos locais apontados, quais sejam no Aeroporto Internacional de Guarulhos e Aeroporto Internacional de
Salvador.

Alega que o auto de infracdo ndo estava “acompanhado de provas suficientes que demonstrem a conduta
ilicita praticada, tais como fotografias do local apontado, relatério de fiscalizacdo.” Afirma que a
presuncdo de legitimidade dos atos administrativos ndo serve como supressdo de lacunas probatorias e
declara ser imprescindivel a producdo de provas e demonstracio das mesmas para justificar a lavratura do
auto de infracdo pela fiscalizacao.

Aduz que a autoridade em primeira instancia desconsiderou a inexisténcia de penalidades quanto ao ato
infracional previstas no inciso III, §1°, art. 22 da Resolucao ANAC n° 25/2008.

Ao final, requer que seja dado o total provimento ao presente recurso administrativo para declarar nula a
decisdo, anulando-se a penalidade de multa.

Junta instrumentos de representacao — fls. 50/53.

Outros Atos Processuais e Documentos

Consta aos autos o Despacho da Secretaria da extinta Junta Recursal, de 23/03/2016 (fl. 37), sendo o
presente expediente distribuido a Relatoria para apreciacio e proposicao de voto em 28/03/2016.

Termo de Encerramento de Tramite Fisico assinado eletronicamente em 21/02/2017 (SEI n® 0449144).

Consta aos autos o Despacho da Secretaria da ASJIN, documento assinado eletronicamente em
07/11/2017 (SEI n° 1233603), sendo o presente expediente atribuido a Relatoria no sistema SEI para
apreciacao e proposicao de voto em 10/11/2017.

Anexado aos autos Extrato de Lancamento do Sistema SIGEC (fl. 10 e SEI n°® 1751178).

E o relatério.

VOTO DA RELATORA



1. PRELIMINARES

Conheco do Recurso, vez que presente seu pressuposto de admissibilidade, recebendo-o com efeito
suspensivo, conforme art. 16 da Resolucio ANAC n° 25/2008.

Antes de adentrar ao mérito, existe uma questdo prévia que deve ser tratada por esta Assessoria de
Julgamento de Autos em Segunda Instdncia quanto a lavratura e descricdo do Auto de Infracdo n°
07131/2010.

Em recurso (fls. 44/49), o Interessado alega conflito quanto ao local da infracdo, ora aponta o Aeroporto
Internacional de Guarulhos, ora Aeroporto Internacional de Salvador como o local da realizacdo da
conduta infracional.

Cabe dizer que o referido Auto de Infracdo menciona, de fato, dois locais distintos: na tabela, apds data e
hordrio, apresentando o local “Base Secundaria Guarulhos - Aeroporto Internacional” e, na sua descri¢do
da infracdo “Foi verificado em auditoria de Artigos Perigosos realizada nos dias 08 e 09 de novembro de
2010 na base secunddria Salvador que a drea onde o operador armazena Artigos Perigosos ndo € pré-
definida e delimitada”.

Observa-se que o 'Relatério de Vigilancia da Seguranca Operacional do Transporte de Artigos Perigosos'
as fls. 02/06 se refere a Auditoria realizada na Base Secundéria em Guarulhos da TAM Linhas Aéreas
S/A, no periodo 08 e 09/11/2010, contudo, ndo constam nos autos qualquer comprovacao de envio do
referido Relatdrio junto ao Auto de Infracdo quando da notificagdo da irregularidade constatada.

Ainda, verifica-se que o Autuado se defende dos fatos imputados ocorridos somente se referindo a
Salvador, conforme documento a fl. 08.

No presente processo, essa divergéncia de informacdo apresentada no Auto de Infracdo e também
equivoco ao descrever a infragdo induziu ao Autuado a se defender incorretamente dos fatos, ,
acarretando, assim, um possivel cerceamento de defesa.

Entende-se que, no caso em tela, o local onde foi realizada a auditoria e também sua correta mencao do
auto de infracdo s@o essenciais para garantir o direito de defesa do Recorrente. Assim, verifica-se que o
erro ao descrever objetivamente a infracdo imputada trouxe, de fato, prejuizos ao Interessado.

Observa-se que tal vicio ndo € passivel de convalidacdo, tendo em vista que tal equivoco ndo se trata de
mero erro de digitagdo, e sim, vicio quanto a descri¢do objetiva do fato ou do ato constitutivo da infragdo.

Diante da existéncia de vicio insandvel no auto de infracdo deve ser declarada a nulidade do mesmo,
cabendo observar que ndo se verifica possibilidade de retorno do presente processo ao setor técnico
competente para lavratura de novo auto de infragdo, visto que a suposta infracdo ocorreu em novembro de
2010.

2. CONCLUSAO

Pelo exposto, vota-se por ANULAR o Auto de Infracdo n°® 07131/2010, que deu origem ao presente
processo, CANCELANDO-SE a multa aplicada em primeira instdncia administrativa que constitui o
crédito n° 638.966/13-0 e arquivando o presente processo.

E 0 voto.

Rio de Janeiro, xx de junho de 2018.

RENATA DE ALBUQUERQUE DE AZEVEDO
Especialista em Regulacdo de Aviacdo Civil
SIAPE 1766164



SEINn?1751179



‘RANAC

CERTIDAO

Rio de Janeiro, 28 de junho de 2018.

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
482* SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN

Processo (NUP): 60800.016906/2011-13
Interessado: TAM LINHAS AEREAS S/A
Crédito de Multa (SIGEC): 638.966/13-0
AI/NI: 07131/2010
Membros Julgadores ASJIN:
e (Cassio Castro Dias da Silva - SIAPE n°® 1467237 - Portarias n°® 751, de 07/03/2017 e n°® 1518, de
14/05/2018 - Presidente da Turma Recursal RJ-ASJIN

e Renata de Albuquerque de Azevedo - SIAPE 1766164 - Portaria ANAC n° 626, de 27/04/2010 —
Relatora

e  Membro Julgador

Certifico que a ASJIN da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, ao apreciar 0 processo em
epigrafe, proferiu a seguinte decisio:

A Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia, por unanimidade, ANULOU o Auto de
Infracdo n°07131/2010, que deu origem ao presente processo, CANCELANDO a multa aplicada em
primeira instincia administrativa que constitui o crédito n° 638.966/13-0 e arquivando o presente
processo, nos termos do voto da Relatora

Os Membros Julgadores votaram com a Relatora.

Encaminhe-se a Secretaria desta ASJIN para as providéncias de praxe.

Referéncia: Processo n260800.016906/2011-13 SEIn?1751180
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