PROCESSO: 00065.083851/2012-77

INTERESSADO: INFRAERO - EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA

DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

MARCOS PROCESSUAIS
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Manaus/AM

Enquadramento: Artigo 36, §1° c/c art. 289, inciso I da Lei n® 7.565/86 c/c art. 18 da Resolu¢do ANAC
n° 009, de 05 de junho de 2007 e Anexo III, Tabela IV (Facilitacdo do Transporte Aéreo - Administragao
Aeroportudria), item 13, da Resolugdio ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008 e alteracdes.

Infracdo: Nao reservar nos estacionamentos ptiblicos pelo menos 2% do total de vagas para veiculos que

transportem pessoa portadora de deficiéncia.

Relator(a): Thais Toledo Alves — SIAPE 1579629 (Portaria Nomeagdo Membro Julgador ANAC n°
453, de 08/02/2017).

1. INTRODUCAO
1.1. Trata-se de recurso interposto pela INFRAERO - EMPRESA BRASILEIRA DE
INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA, em face da Decisdo proferida no curso do processo

administrativo sancionador, discriminado no quadro acima, que individualiza a materialidade infracional e
retrata 08 marcos relevantes para o tramite e regularidade processual.

1.2. O Al descreve que:

Em Inspegdo especial no aeroporto Internacional Eduardo Gomes / Manaus(SBEG), realizada n¢

0

periodo de 27/3/2012 a 30/3/2012, conforme registrado no Relatério de Inspegdo Aeroportudria
(RIA) n° 012E/SIA-GFIS/2012, de 30/3/2012, constatou-se que a administragdo aeroportudria
ndo reserva nos estacionamentos publicos pelo menos 2% do total de vagas para veiculos que

transportem pessoa portadora de deficiéncia. Das 483 vagas destinadas ao piiblico n
estacionamento do terminal de passageiros 1, apenas 8 estdo reservadas e, das 199 vagas d

0
o

estacionamento do terminal de passageiros 2, apenas 2 estdo reservadas. Logo, tem-se 10 vagas

reservadas de um total de 682 existentes, representado um percentual de 1,5%
2. HISTORICO

2.1. Relatério de Fiscalizacdo - A fiscalizagdo da ANAC acostou cépia do RIA n. 012E/SIA-
GFIS/2012, de 30/03/2012, em que se lista no item 1.4 (fl. 02) a infragdo do caso em tela verificada in
loco durante procedimento de fiscaliza¢do, bem como fotografias de nimeros 3 e 4 (fls. 03/04).

2.2. Defesa do Interessado - A empresa alega:

I- Nulidade do AI por auséncia de previsdo legal - que o art. 289 do CBA ¢
genérico e ndo trata especificamente das penalidades administrativas e que norma
infralegal ndo pode estabelecer obrigagdo a administragfio aeroportudria por afronta
direta ao principio da legalidade.

1I - Que diante das ndao conformidades constantes do RIA n° OI12E/SIA-
GFIS/2012 a empresa elaborou um Plano de A¢des Corretivas e saneou o problema
antes mesmo da lavratura deste Al, conforme relatdrio fotografico;

III - Ser cabivel as atenuantes do art 22, §1°, incisos I e II da Resolug@o n° 25/2008
pois a administracdo aeroportudria reconheceu a falha e imediatamente propds a ac¢do
que seria tomada para sand-la.
2.3. Por fim, requer a nulidade e arquivamento do AI por entender que houve afronta ao
principio da legalidade. Subsidiariamente sejam reconhecidas todas as atenuantes em especial aquelas
previstas no art 22, §1°, incisos I e IT da Resolugdo n° 25/2008.

2.4. Decisdo de Primeira Instincia - O setor competente, em motivada de Decisdo de
Primeira Instancia, (fls. 38/44), rebateu todos os argumentos de defesa prévia e confirmou o ato
infracional, enquadrando a referida infragdo no art. 36, §1° c/c art. 289, inciso I da Lei n°® 7.565/86 c/c art.
18 da Resolugdio ANAC n° 009, de 05 de junho de 2007 e Anexo III, Tabela IV (Facilitacdo do
Transporte Aéreo - Administragdo Aeroportudria), item 13, da Resolugao ANAC n° 25, de 25 de abril de
2008. No que diz respeito a penalidade aplicada, o decisor aplicou multa no patamar minimo. no valor de
R$ 10.000.00 (dez mil reais), por entender a existéncia de circunstincias atenuantes e auséncia de
agravantes que possam influir na dosimetria da sancéo.

2.5. Do Recurso -Em grau recursal a empresa alega que que a decisdo de primeira
instincia foi proferida quando a Resolucdo ANAC n° 009, de 5 de junho de 2007, que previa a conduta
pela qual a Infraero foi autuada, ja havia sido revogada pela Resolugdo ANAC n° 280, de 11 de julho de
2013. Entende ser aplicado ao caso em comento o principio da retroatividade da norma mais benéfica.

2.6. E o relato. Passa-se ao voto.
VOTO

Conheco do Recurso vez que presentes seus pressupostos de admissibilidade e

tempestividade, recebendo-o em efeito suspensivo (art. 16 da Res. ANAC 25/2008).




3. PRELIMINARES

3.1. Regularidade processual - Considerando os prazos descritos no quadro acima, acuso
regularidade processual nos presentes autos visto que preservados os direitos constitucionais inerentes ao
interessado, bem como respeitados os principios da Administragdo Publica, em especial a ampla defesa e

o contraditério. Julgo o processo apto a decisdo de segunda instdncia administrativa por parte
desta ASJIN.

3.2. Da Possibilidade de Agravamento da Multa
3.3. Antes de decidir o feito, hd questdo prévia que precisa ser decidida por essa Assessoria de

Julgamento de Autos em Segunda Instincia - ASJIN.

3.4. O auto de infracdo ora elencado capitula a conduta no art. 289, inciso I da Lei n® 7.565/86
c/c art. 18 da Resolugdo ANAC n° 009, de 05 de junho de 2007. Destaca-se que, com base no Anexo III,
Tabela IV (Facilitagdo do Transporte Aéreo - Administragdo Aeroportudria), item 13, da Resolugio
ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008 e alteragdes, podera ser imputado nos seguintes patamares: R$
10.000,00 (dez mil reais) no patamar minimo, R$ 17.500,00 (d te mil e quinhentos reais) no
patamar intermediario e R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) no patamar maximo.

3.5. Em decisdo condenatéria de primeira instincia, em 15/04/2015 (fls.38/44), foi confirmado
o ato infracional e aplicou-se multa no patamar minimo no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) dada a
existéncia de circunstancias atenuantes e agravantes aplicaveis ao caso.

3.6. Contudo, em consulta diligenciada ao SIGEC - Sistema Integrado de Gestao de Créditos
da ANAC, que se faz juntar aos autos (SEI 1737582), verifica-se a impossibilidade de se manter a
circunstincia atenuante considerada pelo competente setor de primeira instancia, ja que se pode observar
que houve aplica¢do de penalidade em definitivo no tltimo ano do cometimento da presente infracdo, em
observancia ao §1°, inciso III, do art. 22 da Resolugdio ANAC n° 25/2008, materializada pelo crédito de
multa registrado no SIGEC sob o n° 630.595.114, cuja infragdo ocorreu em 12/04/2011. Assim, encontra-
se configurada condenacdo prévia no ano anterior, de forma que ndo se vislumbra a possibilidade de
manuten¢do da atenuante aplicada em sede de primeira instdncia. Com isso, a sangdo aplicada ao
interessado poderd ser agravada para o valor de R$ 17.500.00 (dezessete mil e quinhentos reais) que é o
patamar intermedidrio para o enquadramento utilizado.

3.7. Diante do exposto, e ante a possibilidade de se agravar a situacdo do interessado, em
cumprimento com o disposto no pardgrafo tinico do artigo 64 da Lei 9.784/99, entende-se necessdrio que
ele seja cientificado para que venha a formular suas alegacdes antes da decisdo desse Orgéo.

Lein®. 9.784/99

Art. 64. O érgdo competente para decidir o recurso poderd confirmar, modificar, anular ou
revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.
Pardgrafo tinico. Se da aplicagdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situagdo
do recorrente, este deverd ser cientificado para que formule suas alegagées antes da decisao.

3.8. Importante observar o prazo total de 10 (dez) dias para que o interessado, querendo, venha
a se pronunciar quanto a possibilidade de gravame a situa¢@o do recorrente.

3.9. Sendo estas consideragdes, por ora, deixo de analisar o mérito da questdo e passo
a conclusdo.

4. CONCLUSAO

4.1. Pelo exposto, voto pela NOTIFICACAO DO INTERESSADO ANTE A

POSSIBILIDADE DE AGRAVAMENTO da multa para o valor de R$ 17.500,00 (dezessete mil e
quinhentos reais), correspondente ao patamar médio para o enquadramento utilizado, a fim de que,
querendo, venha no prazo de 10 (dez) dias, formular suas alega¢des, cumprindo, assim, o disposto no
pardgrafo tnico do artigo 64 da Lei 9.784/99.

42. Depois da efetivacio da medida, deve o expediente retornar a essa Relatora, para a
conclusdo da andlise e voto.
4.3. E o voto.
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Documento assinado eletronicamente por Thais Toledo Alves, Analista Administrativo, em
19/04/2018, as 20:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

u A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 1718925 ¢ o
# codigo CRC FA39D714.

SEIn® 1718925


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade

‘RANAC

CERTIDAO

Brasilia, 19 de abril de 2018.

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA
478* SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN

Processo: 00065.083851/2012-77

Interessado: INFRAERO - EMPRESA  BRASILEIRA DE  INFRA-ESTRUTURA
AEROPORTUARIA

Auto de Infracao: 3253/2012
Crédito de multa: 647.152.158
Membros Julgadores ASJIN:

e Vera Lucia Rodrigues Espindula - SIAPE 2104750 - Portaria Anac n° 3.061 de 01/09/2017 e
Portaria Anac n° 3.062 de 01/09/2017 - Membro Julgador e Presidente da Turma Recursal

e Thais Toledo Alves - SIAPE 1579629 - Portaria Anac n°® 453, de 08/02/2017- Relatora

e Mariana Correia Mourente Miguel - SIAPE 1609312 - Portaria Anac n°® 845, de 10/04/2014 -
Membro Julgador

Diante da possibilidade de afastamento da hip6tese de atenuante para o caso, é possivel que
ocorra majoracao da multa aplicada ao patamar médio do Anexo lll, Tabela IV (Facilitagdo do
Transporte Aéreo - Administracao Aeroportuaria), item 13, da Resolugcao ANAC n® 25, de 25 de
abril de 2008 e alteracées, pela pratica da conduta infracional prevista no art. 289, inciso | da Lei
n° 7.565/86 c/c art. 18 da Resolugdo ANAC n° 009, de 05 de junho de 2007, decorrendo-se,
assim, agravamento para o valor de R$ 17.500,00 (dezessete mil e quinhentos reais).

Assim sendo, retira-se de pauta o presente Processo Administrativo, com base no inciso XIV do
artigo 15 do Anexo a Resolugdo ANAC n° 136/09, determinando, ainda, em cumprimento ao
disposto no paragrafo unico do artigo 64 da Lei 9.784/1999, que a Secretaria da Junta Recursal
notifique a recorrente para, querendo, no prazo de 10 (dez) dias, formular suas alegacoes.

Encaminhe-se a Secretaria desta Junta Recursal para as providéncias de praxe.

eil Documento assinado eletronicamente por Thais Toledo Alves, Analista Administrativo, em
Dl (S

A 19/04/2018, as 20:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
| eletrdnica do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

il -] Documento assinado eletronicamente por Mariana Correia Mourente Miguel, Especialista


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

SCE 59 1 em Regulaciio de Aviacdo Civil, em 20/04/2018, as 11:09, conforme horério oficial de

assinatura
eletrbnica Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eil Documento assinado eletronicamente por Vera Lucia Rodrigues Espindula, Presidente de
;;?_'imm': L‘z‘y Turma, em 20/04/2018, as 14:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

31 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. . http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 1727636 ¢ o
gakoH c6digo CRC 77A2D2DA.
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