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INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS
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645.938/15-
2

4943/2011 ECT 29/01/2011 08/09/2011 28/11/2011 14/11/2014 16/02/2015 R$ 14.000,00 18/02/2015 N/A

Enquadramento: seção 175.5 (i) do RBAC 175, bem como o artigo 299, inciso II da Lei n."
7.565/1.986 (Código Brasileiro de Aeronáutica - CBAer).

Infração: Expedir artigo perigoso não-declarado;

Relator(a): Eduardo Viana Barbosa – SIAPE 1624783 (Portaria Nomeação Membro Julgador ANAC
nº 1381, DIRP/2016)

 

1. DOS ATOS PROCESSUAIS E DOCUMENTOS CONSTANTES DOS AUTOS 

PROCESSO -  60800.203068/2011-16
Data do Fato: 29/01/2011
Auto de Infração [AI] n° 4943/201, de 08/09/2011; 
Relatório de Ocorrência de 08/09/2011, (fl. 02);
Laudo Pericial nº 0094/2011 - SETEC/SR/DPF/BA, (fl. 13);
Aviso de Recebimento [AR]: recebido em 05/12/2011, (fl.18);
Defesa Prévia [DP], recebido em 19/12/2011, (fls. 19 à 29);
Decisão de Primeira Instância: prolatada em 29/12/2014, (fls. 64 à 66);
Notificação Regular, via AR, referente à Decisão condenatória de Primeira Instância:
em 16/01/2015, (fl. 14);
Recurso Administrativo [RC], protocolado em 02/02/2015, (fls. 16 à 20);

 

2. INTRODUÇÃO 

2.1. Tratam-se de recurso interpostos pela EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS, referente ao processo administrativo discriminado no quadro acima, que individualiza a
materialidade infracional e retrata os marcos relevantes para o trâmite e regularidade processual.

2.2. Os autos evidenciam que: " Foi constatado, no dia 29/01/2011 no Aeroporto Internacional
Luiz Eduardo Magalhães - Salvador que, de acordo com e-mail, encaminhado pela INFRAERO em 31
de janeiro de 2011, protocolado na ANAC sob o número 60800.022883/2011-86 na qual a EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELÉGRAFOS - ECT mencionada na condição de intermediária
entre o expedidor de carga aérea e o operador aéreo, foi oferecido para embarque artigo perigoso oculto.
A EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELÉGRAFOS - ECT. não se certificou de que o
artigo oferecido para o transporte aéreo tratava-se ou não de um artigo perigoso e aceitou mercadoria
contendo artigo perigoso pelo modal aéreo. Dessa forma, a EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS
ETELÉGRAFOS - ECT está descumprindo a regulamentação, conforme RBAC 175, 175.5(i),
infringindo o Código Brasileiro de Aeronáutica (CBA Art. 299 II). 

3. HISTÓRICO

3.1. Respaldado pelo art. 50, § 1º, da Lei 9.784/1999 aproveita-se como parte integrante desta
análise relato constante da Decisão de Primeira Instância constante dos autos.

3.2. Em Defesa Prévia, a empresa alega:

Segundo informações constantes do documento NOTA TÉCNICA/DESOP-007/2011 (em
anexo), conforme diligências realizadas à época, constatou-se que a ocorrência citada no
Auto de Infração n® 04943/2011 referia-se ao vazamento de líquido de forte odor, irritante
e nauseante, que invadia a cabine da tripulação, proveniente da mala ML897694812,
localizada no porão traseiro da aeronave da Cia. Aérea AIR BRASIL, que realizava a
Linha A-6 da RPM, na operação do dia 28 para o dia 29/01/11. Ao abrir a citada mala
postal, expedida pelo CTCE/BELÉM/PA e destinada ao CEE/SÃO LUIS/MA, verificou-se a
existência da encomenda SZ116619995BR, postada em 25/01/2011 na ACF JARDIM
URANO, remetida por MÁRIO GOMES, com endereço na Rua José Piceme n° 402 -
Bairro de São Manoel - São José do Rio Preto/SP, CEP 15091-200, e endereçada à
ELIANE COSTA, na Rua Castelo Branco n° 921 - Bairro Centro - Açailândia/MA, CEP
65930- 000, que continha 06 garrafas plásticas, de onde vazava o líquido em questão.

Em função de tal vazamento, o Comandante do voo, Sr. Pierce Napoleão Brooks,
requisitou a presença da INFRAERO, ANVISA e CORPO DE BOMBEIROS, que, não
podendo identificar de imediato o líquido em questão, interditaram a aeronave para dar
continuidade aos trechos faltantes da linha A6 (Salvador/BA X Teresina/PI e Teresina/PI X
São Luís/MA). Além disso, a encomenda SEDEX SZ116619995BR foi retida e apreendida
no TECA/Salvador/DF, para que fosse providenciada a identificação do líquido que
vazava.
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Nesse contexto, a ECT foi autuada por descumprir a regulamentação contida no
Regulamento Brasileiro da Aviação Civil (RBAC) 175, 175.5(i), infringindo o Código
Brasileiro de Aeronáutica (CBA), consoante o disposto no Art. 299, inciso II. Os
dispositivos legais mencionados estabelecem, in litteris:

Regulamento Brasileiro da Aviação Civil (RBAC) 175:

"175.5 Limitações e proibições

(...)

(i) Com exceção do disposto abaixo, os artigos perigosos estão

proibidos de serem transportados pelos Correios pelo moda! aéreo.

(1) amostras de materiais para exames médicos laboratoriais, desde que

estejam devidamente classificadas, embaladas e marcadas;"

Código Brasileiro de Aeronáutica CBA:

"Art. 299. Será aplicada muita de até 1.000 (mil) valores de referência,

ou de suspensão ou cassação de quaisquer certificados de matrícula,

habilitação, concessão, autorização, permissão ou homologação

expedidos segundo as regras deste Código, nos seguintes casos:

(...)

II - execução de serviços aéreos de forma a comprometer a ordem ou a

segurança pública, ou com violação das normas de segurança dos

transportes;"

É a breve síntese dos fatos.

II - DO DIREITO

A autuação desta Empresa Pública teve por fundamento a alegação de que estava sendo
transportado "artigo perigoso", o que afronta as normas de segurança de transportes
estabelecidas pela ANAC, pois o Regulamento Brasileiro da Aviação Civil (RBAC) 175,
175.5(1) veda o transporte pelos Correios de artigos perigosos por meio do modal aéreo.
No entanto, o objeto postal - SZ116619995BR - transportado pelos Correios consistia
líquido de forte odor, irritante e nauseante, como já informado. No que concerne à
apuração de tal ocorrência, extrai-se da NOTA TÉCNICA/DESOP-007/2011 que tendo em
vista que na estrutura da ECT não há órgão e nem técnicos qualificados para realizar a
identificação da substância, foi solicitado o apoio técnico do Setor Técnico-Científico da
Superintendência Regional na Bahia/DPF. Após análise, foi emitido o Laudo de Perícia
Criminal Federal n" 0094/2011-SETEC/SR/DPF/BA (em anexo), no qual aquele órgão
identificou o líquido que vazava da encomenda SZ116619995BR como sendo uma
solução aquosa de formaldeído (formol, metanal, etc), substância orgânica molécula
H2C0. O citado laudo ainda esclarece que o formaldeído não está relacionado nas
listas produtos químicos controlados pelo Departamento de Polícia Federal (DPF) e
nem pela ANVISA e que tal substância não causa dependência física ou psíquica.
Uma vez identificado o líquido, a Cia. Aérea AIR BRASIL foi comunicada que tal
substância era formol e que, apesar do forte odor, não provocava perigo à aeronave
ou aos tripulantes, além do desconforto já relatado, podendo o porão ser
normalmente lavado com água, visando a liberação da aeronave. Ante essa
constatação, o líquido de forte odor, conteúdo do objeto postal, não pode ser classificado
como artigo perigoso, o qual, segundo as definições insertas no Regulamento Brasileiro
da Aviação Civil, "significa artigo ou substância que, quando transportada por via aérea,
pode constituir risco à saúde, à segurança, à propriedade e ao meio ambiente. A
classificação do objeto postal como "artigo perigoso" deveria ser precedida de análise
técnica. No entanto, a Agência Nacional de Aviação Civil não apresentou qualquer
documento que comprove a classificação do objeto transportado como perigoso segundo
as normas de aviação civil, especialmente se a quantidade transportada poderia causar
algum dano à saúde. Restando, portanto, tão somente, as informações dispostas na
avaliação técnica reproduzida no Laudo já referenciado. Diante dos fatos, notadamente
restou constatado que o material em questão não representou risco de dano ao patrimônio,
se contrário fosse, alguma avaria teria causado à aeronave respectiva, o que, como se
sabe, não ocorreu. Tampouco a segurança pública, ou mesmo a nacional, sofreu alguma
lesão, com o vazamento da amostra líquida em espeque. Prosseguindo no rol entabulado
por essa autoridade autuadora, temos que relativamente ao risco à saúde humana, mais
uma vez não há que se ventilar dita hipótese isto porque, consoante disposto no Laudo da
Perícia Criminal Federal, aludida substância não provoca dependência física ou psíquica,
bem como não está relacionada nas listas dos produtos químicos controlados pelo DPF ou
ANVISA. Por derradeiro, entre os riscos positivados pela Regulamentação suscitada, a
vulnerabilidade ao meio ambiente, igualmente, não ocorreu, sendo suficiente uma análise
perfunctória dos fatos ocorridos, para concluir-se que o meio ambiente ao qual se refere a
norma, permanece em seu status quo ante.  Veja-se, portanto, que descaracterizado está o
perigo alegado por essa autoridade autuadora ante às informações aduzidas no Laudo
referendado. No que concerne à vedação á postagem de determinados objetos, a Lei
Postal, eu seu art. 13, dispõe, in litteris:

Art. 13° - Não é aceito nem entregue:

I - objeto com peso, dimensões, volume, formato, endereçamento,

franqueamento ou acondicionamento em desacordo com as normas

regulamentares ou com as previstas em convenções e acordos

internacionais aprovados pelo Brasil;

II - substância explosiva, deteriorável, fétida, corrosiva ou facilmente

inflamável, cujo transporte constitua perigo ou possa danificar outro

objeto;

III - cocaína, ópio, morfina, demais estupefacientes e outras substâncias

de uso proibido;

IV - objeto com endereço, dizeres ou desenho injuriosos, Ameaçadores

ofensivos a moral ou ainda contrários a ordem pública ou aos interesses

do País;

V - animal vivo, exceto os admitidos em convenção internacional

ratificada pelo Brasil;

VI - planta viva;
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VII - animal morto;

VIII - objeto cujas indicações de endereçamento não permitam

assegurara correta entrega ao destinatário;

IX - objeto cuja circulação no País, exportação ou importação, estejam

proibidos por ato de autoridade competente.

§ 1° - A infringência a qualquer dos dispositivos de que trata este artigo

acarretará a apreensão ou retenção do objeto, conforme disposto em

regulamento, sem prejuízo das sanções penais cabíveis.

§ 2° - O remetente de qualquer objeto postal é responsável, perante a

empresa exploradora do serviço postal, pela danificação produzida em

outro objeto em virtude de inobservância de dispositivos legais e

regulamentares, desde que não tenha havido erro ou negligência da

empresa exploradora do serviço postal ou do transporte.

Na remota hipótese de considerar o líquido que vazou da encomenda como artigo
perigoso, há que ser ter em mente a inexistência de disposição legal impondo à ECT o
dever de receber os objetos postais "abertos", visando certificar-se quanto ao cumprimento
ou não do art. 13 da Lei Postal, que restringe a postagens de certos tipos de objetos.
Ademais, a Constituição Federal, art. 5º, inciso XII, assegura o sigilo da
correspondência, ao prever que "é inviolável o sigilo da correspondência e das
comunicações telegràficas, de dados e das comunicações telefônicas, salvo, no último
caso, por ordem judicial, nas hipóteses e na forma que a lei estabelecer para investigação
criminal ou instrução processual penal ". No mesmo sentido é a Lei Postal ao estabelecer
que o "sigilo da correspondência é inviolável Quanto ao acondionamento do objeto tem-se
que a responsabilidade pela embalagem é do remetente, não podendo a empresa
prestadora do serviço postal ser responsabilizada pelos danos decorrentes do conteúdo
do objeto postal, que é de propriedade e responsabilidade exclusiva do remetente.

Ressalta-se, ainda, que classificação do objeto como perigoso, no momento da postagem,
também é de responsabilidade do remetente, sendo que aos Correios apenas compete
verificar a compatibilidade da embalagem para o transporte aéreo. Assim, quando foro
caso, em se tratando de objeto perigoso, o remetente deve declarar o fato no ato da
postagem e  certificar-se de que todas as medidas de segurança relativas ao transporte
foram atendidas. Lembra-se, por oportuno, que não pode ser imposta a esta Empresa
Pública obrigação não prevista em lei, sob pena de violação ao Princípio da Legalidade,
segundo o qual "ninguém será obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senão em
virtude de lei.  Desse modo, a ECT não pode ser impelida a classificar os objetos, quando
da postagem, como perigosos ou não, bem como não pode ser penalizada pela ausência
desta classificação. Cabe lembrar a supremacia da Constituição Federal e da legislação
infraconstitucional sobre qualquer ato normativo editado pela Agência Nacional de
Aviação Civil, os quais devem guardar compatibilidade com o ordenamento jurídico pátrio.

Na descrição da ocorrência do fato, o Auto de Infração relata que a ECT "não se certificou
de que o artigo oferecido para o transporte aéreo tratava-se ou não de um artigo perigoso e
aceitou a mercadoria contendo artigo perigoso pelo modal aéreo". Este argumento não
merece prosperar, pois esta ECT, por meio do Departamento de Segurança Operacional,
adota medidas visando detectar e impedir a circulação no tráfego postal de objetos com
conteúdo proibido, observando os limites legais, pois é impedida de simplesmente abrir os
objetos postais tendo em vista o sigilo da correspondência. Ademais, restou informado
pelo DESOR que ações de rotina e melhorias foram implementadas no fluxo operacional
da ECT, consoante se extrai da Nota Técnica/DESOP-007/2011, exarada pelo
Departamento de Segurança Operacional da ECT, in verbis:

"3. AÇÕES DE ROTINA E MELHORIA IMPLEMENTADAS

Com o intuito de aprimorar a gestão de prevenção e detecção de

objetos proibidos e perigosos no fluxo operacional da ECT e em

atendimento ao Ofício n° 30/2011/SSO-ANAC (Anexo 2), foram

adotadas as seguintes práticas pelo DESOR, no sentido de mitigar a

reincidência fato semelhante ao descrito acima:

a) Emitido e enviado às áreas envolvidas relatório contendo propostas

de implantação de várias ações, visando a mitigação de ocorrências de

postagens de objetos com conteúdo proibido e outros materiais e

substâncias que colocam em risco a segurança das operações postais

(Anexo 3). Tais propostas basicamente objetivavam mitigar os seguintes

problemas:

^ Postagem de encomendas, na Rede de Agências da ECT, com

conteúdo em desacordo com o Artigo 13 da Lei 6.538/78;

^ Postagem de encomendas, na Rede de Agências da ECT,

contendo mercadorias perigosas, contrariando o Regulamento

Brasileiro de Aviação Civil - RBAC n° 175;

v" Postagem de encomendas, na Rede de Agências da ECT, sem a

respectiva identificação do remetente, dificultando a ação policial

de investigação, nos casos em que as encomendas estão

relacionadas a algum crime; e

Utilização da ECT para transportar mercadorias e bens de

consumo proibidos, cuja circulação ou comércio gere um ilícito

penal, tributário e de ordem econômica (contrabando) e

mercadorias sem o devido recolhimento de impostos

(descaminho).

Em consequência de tal relatório, foi emitida a todas Diretorias

Regionais a CI/DIOPE - 112/2011 - CIRCULAR (Anexo 4), destacando

os procedimentos de postagem de encomendas, relativos às condições

de admissão no ato da postagem e normas gerais de apresentação dos

objetos postais, já normatizados e solicitando o fiel cumprimento de tais

procedimentos. Além disso, foi enviada orientação a todas Diretorias

Regionais solicitando a afixação no hall de atendimento das Agências

de cartaz avisando aos clientes a relação de objetos que não são
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aceitos nem entregues pela ECT, de acordo com o artigo 13 da Lei

6.538/78 (Anexo 5).

b) Realização de reunião com técnicos da Superintendência de

Segurança Operacional - SSO/ANAC, ocorrida em 31/03/2011 nas

dependências da SSOANAC na cidade do Rio de Janeiro/RJ, para tratar

do transporte de cargas perigosas por vias aéreas (vide Ata no Anexo

6). Nesta reunião, os técnicos da ANAC informaram que a ECT não

pode transportar carga perigosa, exceto as exceções previstas no

regulamento e solicitaram informações sobre o funcionamento das

operações da ECT. Naquela ocasião o Chefe do DESOP esclareceu

como funcionam os contratos com as Cias Aéreas que executam a

RPN, como funciona o Fluxo Postal desde a postagem até a entrega do

objeto postal e como são realizadas as fiscalizações eletrônicas,

visando detectar a remessa de objetos com conteúdo proibido e/ou

perigoso. Após tal explicação, os técnicos da ANAC solicitaram que

100% da carga postal embarcada em aeronaves fosse fiscalizada

eletronicamente e manifestaram interesse em conhecer "in loco" as

operações de tratamento e fiscalização da carga aérea embarcada.

c) Já foi elaborado pela ECT e aprovado pela INFRAERO, o Plano de

Segurança de Empresa de Serviços e Concessionários Aeroportuários -

PSESCA para os 04 (quatro) Terminais de Carga Aérea - TECA da

ECT (TECA/Guarulhos/SP, TECA/Galeão/RJ, TECA/Brasília/DF e

TECA/Salvador/BA). Conforme previsto nos procedimentos de

segurança aeroportuária, foram treinados todos os empregados destes

órgãos no Curso de Familiarização em Segurança da Aviação Civil e

implantadas ações de melhoria do processo operacional e de infraestrutura,

voltadas para a segurança da carga e controle de acesso.

Ainda em atendimento ao PSESCA aprovado, já foi iniciado o processo

de contratação do Curso Básico de Segurança da Aviação Civil Contra

Atos de Interferência Ilícita - AVSEC, visando instruir os empregados da

ECT sobre os assuntos voltados para a Segurança da Aviação Civil,

bem como dotar a ECT de representante(s) orgânico(s) com

capacitação em técnicas e procedimentos de segurança aeroportuária,

requisito essencial para formação do Curso de Agente de Agente da

Proteção da Aviação Civil - APAC.

d) Realização de visita técnica ao CTCI/Rio de Janeiro/RJ, em

05/07/2011, com o intuito de apresentar "In loco" as operações de

tratamento de objetos postais, passando pelo recebimento da carga via

superfície, pelo 1® nível de fiscalização (cães farejadores), pela triagem

dos objetos postais, pelo 2® nível de fiscalização (sensibilidade do

operador + aparelho de raios X + espectrômetro de massa), pela

consolidação da carga por destino, pelo 3® nível de fiscalização

(aparelho de raios X), conforme Ata no Anexo 7."

Dentre as medidas de segurança adotadas, a título de exemplo, cita-se a utilização de
aparelhos de Raio X e espectrômetros de massa para fiscalizar a carga postal,
apreendendo os objetos postados em desconformidade com a legislação. Este
procedimento de fiscalização é realizado em objetos selecionados numa amostra
qualificada, definida em função, por exemplo, da dimensão e peso do objeto,
características da embalagem utilizada, origem e destino do objeto, dentre outros. Restou
informado, ainda, pelo Departamento de Segurança Operacional da ECT que ações estão
sendo adotadas no sentido de colocar em funcionamento todo o parque de Equipamentos
de Segurança Postal, composto por aparelhos de raios X e espectrômetros de massa,
utilizado nas atividades de fiscalização eletrônicas, realizadas com o intuito de detectar e
impedir a circulação no tráfego postal de objetos com conteúdo proibido e/ou perigoso. Em
virtude disso, houve um significativo aumento na quantidade de objetos fiscalizados e na
quantidade de objetos apreendidos conforme pode-se observar nos gráficos colacionados
à Nota Técnica alhures citada. Dessa feita, nota-se que a ECT tem adotado providências
no sentido de evitar, bem como coibir, o surgimento de ocorrências como a aqui discutida.
Por fim, verifica-se que a suposta infração foi capitulada com fundamento no art. 299,
inciso II, do código Brasileiro da Aeronáutica, já citado nesta peça, que prevê a incidência
de multa nos casos de "execução de serviços aéreos de forma a comprometer a ordem ou
a segurança pública, ou com violação das normas de segurança dos transportes". Em
verdade, esta Empresa Pública não executa serviços aéreos, mas sim o serviço postal de
recebimento e entrega de objetos postais, utilizando-se da contratação de empresas de
aviação para o transporte. Desse modo, descabe falar em execução de serviços aéreos de
forma a comprometer a ordem pública ou com violação das normas de segurança do
transporte aéreo, ou seja, não houve a subsunção do fato à norma.

Assim, requer, à vista de todo o exposto, demonstrada a insubsistência e improcedência
do Auto de Infração n° 04943/2011, que seja acolhida a presente DEFESA, para o fim de
ser declarado nulo o Auto de Infração em questão. Na remota hipótese do não acolhimento
dos argumentos esposados na presente defesa, requer que seja observado o disposto no
art. 22, § 1°, II da Resolução n° 25, de 25/04/2008 e art. 58, § 1°, II da Instrução Normativa
n° 08, de 06/06/2008, no intuito de mitigar o valor da multa a ser imposta, haja vista que a
ECT tem adotado as providências e ações necessárias no sentido de evitar, bem como
coibir, o surgimento de ocorrências como a aqui discutida.

A Decisão de Primeira Instância (DC1) após cotejo integral de todos argumentos para
com os elementos dos autos entendeu que as argumentações da autuada não
evidenciaram elementos probatórios capazes de elidir a aplicação de
penalidade. Especificou ainda que:

a) a Autuada não apresentou provas de que o material foi devidamente classificado,
embalado e marcado como determinado pela legislação. Cumpre informar que o produto
apresentado para embarque, SOLUÇÃO AQUOSA DE FORMALDEÍDO, está
classificado como artigo perigoso, e classificado como artigo perigoso para o
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transporte aéreo - UN 1198 segundo o DOC 9284 AN905, Tabela 3-1 Dangerous
Goods List, pertencente a Classe 3 - Líquido Inflamável, com risco subsidiário 8 -
Material Corrosivo.

b) Não prospera a alegação da Autuada de que a responsabilidade pela classificação e
embalagem do objeto como perigoso é do remetente, uma vez que tal responsabilidade
recai sobre o expedidor, em conformidade com a seção 175.17 do RBAC 175:

175.17 Responsabilidades do expedidor de carga aérea

(a) E obrigação do expedidor de carga aérea ou de qualquer pessoa que atue conto intermediário
entre o expedidor e o operador de transporte aéreo assegurar que todos os requisitos aplicáveis ao
transporte aéreo

• . sejam cumpridos, entre eles certificar-se de que o artigo perigoso oferecido para o transporte
aéreo:

 (I) não está proibido para o transporte aéreo; e

(2) está adequadamente identificado, classificado, embalado, marcado, etiquetado e
documentado, de acordo com as Partes 1, 2, 5,4, $ e Anexos do DOC. 9284-AN/905 e da IS 175-
001.

(b) O expedidor responde pela exatidão das indicações e declarações constantes do
conhecimento aéreo e pelos danos que, em consequência de suas declarações irregulares,
inexatas ou incompletas, vier a causar ao transportador ou a terceiros.

(c) Caso, devido à natureza de seu conteúdo precedente, as embalagens vazias que não tenham
sido limpas possam conter algum risco, elas serão hermeticamente fechadas e tratadas de acordo
com o risco que contenham.

(d) O expedidor deve providenciar o transporte terrestre de artigo perigoso em conformidade com
as pertinentes normas da Agência Nacional de  Transportes Terrestres - ANTT.

(e) Ao preparar cada embalagem de artigos perigosos, o expedidor deve:

(1) observar o conjunto de requisitos de embalagem adequado ao tipo que será utilizado; e

(2) assegurar-se de invalidar todas as etiquetas e marcas de artigos perigosos não apropriadas
antes de voltar a utilizar a embalagem ou sobre embalagem autorizada.(g.n.)

 

3.3. Assim, condenou a interessada à sanção de multa no valor de R$ 14.000,00 (Quatorze mil
reais), de acordo com a conduta apurada,  haja vista a ausência de circunstâncias atenuantes e agravantes
previstas nos parágrafos primeiro e segundo, conforme consulta ao SIGEC, considerado o rol taxativo
fincado no art. 22 da referida Resolução

3.4. Eis que chegam os autos conclusos à análise deste relator em 16/10/2017.

3.5. É o relato.

4. VOTO

4.1. Conheço do Recurso, vez que presentes seus pressupostos de admissibilidade e
tempestividade, recebendo-o em efeito suspensivo (art. 16 da Res. ANAC 25/2008). 

5. PRELIMINARES

5.1. Da Regularidade Processual - Considerando atos processuais e documentos constantes
dos autos, acuso regularidade processual nos presentes autos visto que preservados os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitados os princípios da Administração Pública,
em especial a ampla defesa e o contraditório. Julgo o processo apto à decisão de segunda instância
administrativa por parte desta ASJIN.

6. FUNDAMENTAÇÃO - MÉRITO E ANÁLISE DAS ALEGAÇÕES DO
INTERESSADO

7. MÉRITO

7.1. Quanto à Fundamentação da Matéria:  expedir artigo perigoso não-declarado - A
peça da DC1, devidamente motivada e fundamentada pelo decisor competente, confirmou, de forma clara
e objetiva, a materialidade infracional imputada ao interessado pela fiscalização. Restou comprovado,
conforme laudo pericial, o qual expõe que a Autuada entregou uma carga composta de 06 (seis) volumes
para a empresa AIR BRASIL LINHAS AÉREAS LTDA. A carga vazou e molhou o assoalho da
aeronave e foi constatado que o produto era SOLUÇÃO AQUOSA DE FORMALDEÍDO e classificado
como artigo perigoso para o transporte aéreo- UN 1198 segundo o DOC 9284 AN905, Tabela 3-1
Dangerous Goods List, pertencente a Classe 3 - Liquido Inflamável, com risco subsidiário 8 - Material
Corrosivo. 

7.2. Ainda de acordo com o referido relatório, a carga não foi devidamente identificada e
documentada. A infração foi capitulada no artigo 299, inciso II do CBAer, que dispõe:

Art. 299. Será aplicada multa de (vetado) ate 1.000 (mil) valores de referência, ou de suspensão
ou cassação de quaisquer certificados de matricula, habilitação, concessão, autorização,
permissão ou homologação

expedidos segundo as regras deste Código, nos seguintes casos:

(...)

11 - execução de serviços aéreos de forma a comprometer a ordem ou a segurança pública, ou
com violação das normas de segurança dos transportes;

Ainda o RBAC 175 - TRANSPORTE DE ARTIGOS PERIGOSOS EM AERONAVES CIVIS cita:

175.5 Limitações e proibições

(...);

(i) Com exceção do disposto abaixo, os artigos perigosos estão proibidos de serem transportados
pelos Correios pelo modal aéreo.

(1) amostras de material para exames médicos laboratoriais, desde que estejam devidamente
classificadas, embaladas e marcadas:

7.3. Desta forma,  é clara a norma quanto à obrigatoriedade do expedidor de carga aérea ou de
qualquer pessoa que atue como intermediário entre o expedidor e o operador de transporte aéreo assegurar
que todos os requisitos aplicáveis ao transporte aéreo sejam cumpridos, entre eles certificar-se de que o
artigo perigoso oferecido para o transporte aéreo esteja adequadamente identificado, classificado,
embalado, marcado, etiquetado e documentado.

7.4. Por fim, cabe ressaltar que o Código Brasileiro de Aeronáutica dispõe, em seu art. 295,
Inciso II, que a multa será imposta de acordo com a gravidade da infração. Nesse sentido, a Resolução nº
ANAC 25/2008, que dispõe sobre o processo administrativo para a apuração de infrações e aplicação de
penalidades no âmbito da competência da Agência Nacional de Aviação Civil determina em seu art. 22
que sejam consideradas as circunstâncias agravantes e atenuantes na imposição da penalidade pecuniária. 

8. DAS ALEGAÇÕES DA INTERESSADA:

8.1. Alega, que não restou comprovado por parte desta Agência a nocividade do material
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transportado, haja vista a inexistência de periculosidade na substância conforme Laudo de Perícia
Criminal Federal nº 0094/201-SETEC/SR/DPF/BA., pois, julga, restar descaracterizada a infração às
regras de aviação civil e que tal substância não é capaz de causar dependência física ou psíquica.

8.2. Suscita, então, a revisão da Decisão exarada pela Superintendência de Segurança
Operacional para excluir a multa aplicada por intermédio do Auto de Infração n°. 04943/2011.

8.3. Requer, ainda, a minoração do valor da multa aplicada em sede de Primeira Instância
Administrativa com o fim de atender ao princípio da razoabilidade e da proporcionalidade, caso não seja
entendido a revisão dessa.

8.4. Tais alegações não merecem prosperar, haja visto que em hipótese alguma, a ECT não
poderia aceitar o produto em questão e oferecer a carga ao operador aéreo Air Brasil Linhas Aéreas
Ltda. sem se certificar que o produto tratava-se ou não de artigo perigoso e deveria informar corretamente
ao operador aéreo o tipo de mercadoria a ser transportada. 

8.5. Tal procedimento foi efetuado em gritante desconformidade com os padrões de segurança,
tento que a ECT realizou Reunião com o objetivo de  elaborar relatório apresentando o diagnóstico da
situação de postagens de encomendas com conteúdo proibido e outros materiais que colocam em risco a
segurança das operações postais e apresenta alternativas para mitigação dessas não conformidades, em 03
de fevereiro de 2011, tendo como precursor o Ofício nº 30/2011/550- ANAC - Ocorrência Envolvendo
Artigos Perigosos.

8.6. Mesmo antes deste expediente, já havia padrões previamente determinados para o
despacho de todo o tipo de carga, em especial, a carga perigosa que tem um tratamento diferenciado no
recebimento (aceite), por parte da empresa aérea, devendo obedecer requisitos como:

1. Embalagem Adequada (a carga em questão não tinha embalagem apropriada)

2. Etiqueta de Risco (a embalagem não possui a etiqueta)

3. Identificação do produto e ciasse de risco (a embalagem não tem qualquer informação de
que produto se trata)

4. Nota fiscal para acompanhamento e discriminação do produto (não foi emitida na origem
como também os Correios não exigiu no momento do embarque.)

5. Informação ao comandante da Aeronave sobre o carregamento de produtos perigosos
(mediante um documento chamado NOTOC.)

 

8.7. Em resumo: A carga recebida pela Empresa Correios deveria estar devidamente
identificada com embalagem adequada, nº da ONU, identificação do produto com o respectivo nome
etiqueta, risco e classe, como determina o manual de cargas perigosas (IATA) e por fim, informar ao
comandante por meio de NOTOC que tipo de produto ele está carregando."

8.8. Quanto à alegação de que a ANAC não provou o risco do material transportado,
evidencia-se exatamente o oposto, tendo como base o laudo Pericial nº. 0094/2011 -
SETEC/SR/DPF/BA, (fls. 13 à 17), no qual foi confirmado por  Espectroscopia na região do
infravermelho (FTIR), utilizando espectrofotômetro Nicolet modelo 380, equipado com acessório de ATR
(do inglês Attenued Total Reflectance - Refletância Total Atenuada). Nessas análises, foram observadas,
para todas as amostras, bandas de absorção características de soluções de FORMALDEÍDO. Nesses
exames, verificou-se a presença de FORMALDEÍDO em TODAS as amostras analisadas, pelo padrão
apresentado nas detecções espectrométricas.  Além de FORMALDEÍDO, foram detectadas nas amostras
analisadas as presenças de METANOL e DIMETOXIMETANO, ou seja, material classificado como
artigo perigoso, e classificado como artigo perigoso para o transporte aéreo - UN 1198 segundo o DOC
9284 AN905, Tabela 3-1 Dangerous Goods List, pertencente a Classe 3 - Líquido Inflamável, com risco
subsidiário 8 - Material Corrosivo.

8.9. Isso posto, conclui-se que as alegações do interessado não foram eficazes para afastar a
aplicação da sanção administrativa. Resta configurada a infração apontada pelo AI de nº 4943/2011. 

9. QUESTÕES DE FATO (QUAESTIO FACTI)

9.1. Conforme consta dos autos, a interessada fora autuada por expedir artigo perigoso não-
declarado, infringindo a seção 175.5 (i) do RBAC 175, bem como o artigo 299, inciso II da Lei n."
7.565/1.986 (Código Brasileiro de Aeronáutica - CBAer).

 

10. DA DOSIMETRIA DA SANÇÃO

10.1.  Verificada a regularidade da ação fiscal, há que se verificar o valor da multa aplicada
como sanção administrativa ao ato infracional imputado, relativa ao Auto de Infração nº 4943/2011.

10.2. O Código Brasileiro de Aeronáutica dispõe no art. 295 que a multa será imposta de acordo
com a gravidade da infração. Nesse sentido, a Resolução ANAC nº 25, de 25 de abril de 2008, determina
em seu art. 22 que sejam consideradas as circunstâncias agravantes e atenuantes na imposição da
penalidade pecuniária.

10.3. Com relação à dosimetria da penalidade pecuniária para a infração cometida por pessoa
jurídica, em consonância com o Inciso II, do Artigo 299, do Código Brasileiro de Aeronáutica e de
acordo com o Anexo II, da tabela de infrações, da Resolução ANAC nº 25/2008, item II quanto
à execução de serviços aéreos de forma a comprometer a ordem ou a segurança pública, ou com violação
das normas de segurança dos transportes, é a de aplicação de multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais) no patamar mínimo, R$ 14.000,00 (quatorze mil reais) no patamar médio e R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) no patamar máximo.

10.4. ATENUANTES - No caso em tela, não se vislumbra a possibilidade de aplicação de
qualquer condição atenuante dentre aquelas dispostas nos incisos do §1º do artigo 22 da Resolução nº
25/08,  tendo em vista a existência de aplicação de penalidade no último ano.

10.5. AGRAVANTES - Do mesmo modo, não se identifica a possibilidade de aplicação de
condição agravante dentre aquelas dispostas nos incisos do §2º do artigo 22 da Resolução nº 25/08.

10.6. Nos casos em que não há agravantes, nem atenuantes, ou quando estas se
compensem, deve ser aplicado o valor médio da tabela em anexo à Resolução nº 25/2008.

10.7.  

11. DA SANÇÃO A SER APLICADA EM DEFINITIVO:

11.1. A Instrução Normativa IN ANAC nº 08/2008, dispõe, em seu art. 57, que se deve partir do
valor intermediário constante das tabelas de multas anexas à Resolução ANAC nº 25/2008, para, então,
diminuir ou aumentar o valor conforme a existência de circunstâncias atenuantes ou agravantes.

11.2.  Por tudo o exposto, considerando a inexistência de circunstâncias atenuantes ou
agravantes, entendo que deva ser mantida a sanção aplicada pela decisão de primeira instância
administrativa, no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais).
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12. CONCLUSÃO

12.1. Pelo exposto na integralidade desta análise, voto por conhecer
e NEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a multa aplicada em Primeira Instância
Administrativa no valor de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais).

12.2. É o voto deste Relator.

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Viana Barbosa, Analista
Administrativo, em 11/01/2018, às 14:45, conforme horário oficial de Brasília, com
fundamento no art. 6º, § 1º, do Decreto nº 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o código verificador 1179778 e o
código CRC 12FA583E.

 SEI nº 1179778

Voto ASJIN 1179778         SEI 60800.203068/2011-16 / pg. 7

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade


SIGEC :: SISTEMA INTEGRADO DE GESTÃO DE CRÉDITOS

Atalhos do Sistema:

:: MENU PRINCIPAL

Dados da consulta Consulta

Extrato de Lançamentos
Nome da Entidade: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS Nº ANAC: 30012870552

CNPJ/CPF: 34028316000103  CADIN: Sim

Div. Ativa: Sim - EF Tipo Usuário: Integral  UF: DF

Receita NºProcesso 
Processo

SIGAD 
Data

Vencimento 
Data

Infração 
Valor

Original 
Data do

Pagamento 
Valor
Pago 

Valor
Utilizado 

Chave Situação 
Valor

Débito (R$) 

     9000 0,00 16/03/2016 132,00 0,00 0,00 

     9000 0,00 16/03/2016 132,00 0,00 0,00 

     2081 642701144 60800200471201193 29/08/2014 15/09/2010 R$ 8.000,00 0,00 0,00 DA - CD - EF 12.654,40 

     2081 645938152 60800203068201116 20/03/2015 29/01/2011 R$ 14.000,00 0,00 0,00 RE2 0,00 

     2081 652380153 00065154046201235 05/02/2016 20/01/2011 R$ 8.000,00 16/03/2016 9.268,00 9.136,00 PG 0,00 

     2081 652575160 00065119720201235 26/02/2016 18/05/2012 R$ 8.000,00 16/03/2016 8.713,60 8.581,60 PG 0,00 

     2081 658635170 00058053933201448 17/02/2017 20/02/2014 R$ 10.000,00 0,00 0,00 PU1 12.681,99 

     2081 658636178 00058053925201400 17/02/2017 20/02/2014 R$ 10.000,00 0,00 0,00 PU1 12.681,99 

Total devido em 24-10-2017 (em reais): 38.018,38

Legenda do Campo Situação

 DC1 - Decidido em 1ª instância mas ainda aguardando ciência
 PU1 - Punido 1ª Instância
 RE2 - Recurso de 2ª Instância
 ITD - Recurso em 2ª instância intempestivo , mas ainda aguardando ciência do infrator
 DC2 - Decidido em 2ª instância mas aguardando ciência
 DG2 - Deligências por iniciativa da 2ª instância
 CAN - Cancelado
 PU2 - Punido 2ª instância
 IT2 - Punido pq recurso em 2ª foi intempestivo
 RE3 - Recurso de 3ª instância
 ITT - Recurso em 3ª instância intempestivo , mas ainda aguardando ciência do infrator
 IN3 - Recurso não foi admitido a 3ª instância
 AD3 - Recurso admitido em 3ª instância
 DC3 - Decidido em 3ª instância mas aguardando ciência
 DG3 - Deligências por iniciativa da 3ª instância
 RVT - Revisto
 RVS - Processo em revisão por iniciativa do interessado
 INR - Revisão a pedido ou por iniciativa da anac não foi admitida

 PU3 - Punido 3ª instância
 IT3 - Punido pq recurso em 3ª instância foi intempestivo
 RAN - Processo em revisão por iniciativa da ANAC
 CD - CADIN
 EF - EXECUÇÃO FISCAL
 PP - PARCELADO PELA PROCURADORIA
 GPE - GARANTIA DA EXECUÇÃO POR PENHORA REGULAR E SUFICIENTE
 SDE - SUSPENSÃO DA EXIGIBILIDADE POR DEPÓSITO JUDICIAL
 SDJ - SUSPENSÃO DA EXIGIBILIDADE POR DECISÃO JUDICIAL
 GDE - Garantia da Execução por Depósito Judicial
 PC - PARCELADO
 PG - Quitado
 DA - Dívida Ativa
 PU - Punido
 RE - Recurso
 RS - Recurso Superior
 CA - Cancelado
 PGDJ – Quitado Depósito Judicial Convertido em Renda

Registro 1 até 8 de 8 registros Página:  [1]  [Ir] [Reg]

Tela Inicial   Imprimir   Exportar Excel

Menu Principal  

Page 1 of 1SIGEC - SISTEMA INTEGRADO DE GESTÃO DE CRÉDITOS- [SIS versão 2.1.3]

24/10/2017http://intranet.anac.gov.br/sigec//consultasgerais/extratolancamentos/tela.asp
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CERTIDÃO

Brasília, 27 de outubro de 2017.

  

CERTIDÃO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTÂNCIA ADMINISTRATIVA

472ª SESSÃO DE JULGAMENTO DA ASJIN

 

Processo: 60800.203068/2011-16

Interessado: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS

Crédito de Multa (no SIGEC): 645.938/15-2

AI/NI: 4943/2011

Membros Julgadores ASJIN: 

Bruno Kruchak Barros - SIAPE 1629380- Portaria nº 2026/2016 - Presidente da Sessão
Recursal

Eduardo Viana Barbosa – SIAPE 1624783 (Portaria Nomeação Membro Julgador ANAC nº 1381,
DIRP/2016) - Relator

Isaias de Brito Neto - SIAPE 1291577 (Portaria ANAC nº 644/DIRP/2016.) - Membro Julgador

 

 

Certifico que a Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instância – ASJIN da
Agência Nacional de Aviação Civil – ANAC, ao apreciar o processo em epígrafe na sessão realizada
nesta data, proferiu a seguinte decisão em segunda instância administrativa:

A ASJIN, por unanimidade, NEGOU PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a
multa aplicada pela decisão de primeira instância administrativa em R$ 14.000,00 (quatorze mil reais), nos
termos do voto do Relator.

Encaminhe-se à Secretaria da ASJIN para as providências de praxe.

 

 

 

Documento assinado eletronicamente por Eduardo Viana Barbosa, Analista
Administrativo, em 11/01/2018, às 14:45, conforme horário oficial de Brasília, com
fundamento no art. 6º, § 1º, do Decreto nº 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Bruno Kruchak Barros, Presidente de Turma,
em 11/01/2018, às 14:46, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 6º, §
1º, do Decreto nº 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Isaias de Brito Neto, Analista Administrativo, em
11/01/2018, às 14:46, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 6º, § 1º,
do Decreto nº 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sistemas.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o código verificador 1199440 e o
código CRC AED99832.

Referência: Processo nº 60800.203068/2011-16 SEI nº 1199440
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