PROCESSO: 00058.066846/2012-99
INTERESSADO: AERO BRASIL TAXT AEREO LTDA

DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

Al n° 001345/2012
Crédito de Multa n°. 641.625.140

Infragdo: Apresentar ao Registro do Comércio os atos constitutivos das sociedades bem como suas
modificagdes sem prévia aprovacdo da autoridade aerondutica.

Enquadramento: Art. 184, c/c art. 302, inciso III, alinea "u", da Lei n® 7.565, de 19/12/1986.
Local: Estado do Parana Data da ocorréncia: 25/04/2011

Relator(a): Sra. Thais Toledo Alves- SIAPE 1579629 (Nomeagdo pela Portaria ANAC n°
3404/ASJIN/2016)

1. DOCUMENTOS CONSTANTES DOS AUTOS

Data da Infracdo: 25/04/2011;

Al n° 001345/2012, de 29/08/2012 (fl. 01);

Relatorio de Fiscalizacdo SRE/GEOS n° 000785/2012, de 29/08/2012 (fl. 02);
Segunda Alteracdo Contratual da Sociedade AERO BRASIL TAXI AEREO LTDA (fls.
03/11);

¢ Notificacdo do Al por meio de Aviso de Recebimento (AR) em 12/06/2013 (fl. 12);

e Despacho n° 869/2013/GEOS/SRE, de 30/10/2013 (fl. 13);

e Decisao condenatdéria de primeira instancia, em 17/02/2014 (fils. 14/16);

e Comprovante de inscricdo e de situacéo cadastral (fl. 17);

e Despacho s/n° de 12/03/2014 (fl. 18);

e Despacho n°® 276/2014/GEOS/SRE de 29/04/2014 (fl. 19);

e Contrato Social Consolidado da AERO BRASIL TAXI AEREO LTDA. (fls. 20/23);

e Atestado da Geréncia de Outorgas de Servigcos Aéreos de 27/01/2010, sobre a 12 alteracéo
contratual (fl. 24);

¢ Primeira Alteracdo Contratual da Sociedade AERO BRASIL TAXI AEREO LTDA. (fl. 25);

¢ Notificacdo de Deciséo (fl. 26);

¢ Notificacdo da Decisao de primeira instancia por meio de AR em 13/05/2014 (fl. 27);

¢ Recurso Administrativo, postado em 19/05/2014 (fls. 28/40);

e Despacho da Junta Recursal certificando a tempestividade do recurso (fl. 42);

¢ Nota Técnica n° 98(SEI)/2017/ASJIN, de 10/05/2017 - SEI n° 0650298

¢ Mensagens eletrbnicas - SEIn° 0770798

e Despacho GTASISAS de 14/06/2017 - SEI n° 0666049



2. INTRODUCAO

2.1 Trata-se de recurso interposto pelo Sr. Antonio Jorge Del Grosso e Sra. Luciene F. P.
Del Grosso, em face da decisao proferida no curso do processo administrativo em epigrafe, originada do
Auto de Infracao referenciado acima.

2.2. O Auto de Infracdo (AI) n° 001345/2012 informa que a empresa infringiu o art. 184
c/c art. 302, inciso III, alinea “u”, da Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1.986 (CBAer), relatando que:

A empresa AERO BRASIL TAXI AEREO LTDA arquivou na Junta Comercial do Estado de
Parand, em 25.04.2011, a 2* alteracdo contratual, de 31 de dezembro de 2009, sem a prévia
autorizacdo da autoridade aerondutica, nos termos exigidos pelo artigo 184, da Lei 7.565, de
19.12.1986- Cédigo Brasileiro de Aeronautica (CBA).

2.3. O Relatério de Fiscalizacao (RF) n° 000785/2012 reitera o que foi relatado no AI n°
001345/2012.

B HISTORICO

3.1. Relatorio de Fiscalizacao - O Relatorio de Fiscalizagdo (RF) n° 000785/2012 somente
reitera o que foi relatado no AI n° 001345/2012.

3.2 Defesa do Interessado - O Despacho n° 869/2013/GEOS/SRE (fl. 13), de 30/10/2013,

conforma informa que a empresa AERO BRASIL TAXI AEREO LTDA. recebeu a notificacio referente
ao Al, em 12.06.2013, conforme Aviso de Recebimento a fl. 12, porém a empresa nao apresentou defesa
até a data do referido despacho.

3.3. Decisdo de Primeira Instancia - O setor competente, em decisdo motivada de primeira
instancia, informou que a autuada ndao apresentou defesa até a data de conclusdo de seu relatério
e confirmou o ato infracional, enquadrando a referidas infracao no artigo 302, inciso III, alinea "u" c/c o
art. 184, ambos da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, por ndo ter enviado previamente a ANAC a
sua 2° alteracdo contratual, de 31 de dezembro 2009 para anuéncia, aplicando multa no patamar minimo,
considerada a circunstancia atenuante do art. 22, § 1°, III da Resolucdo ANAC n° 25, de 25 de Abril de
2008, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), conforme a Tabela de Infragdes do Anexo II da
Resolucao ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008.

3.4. A empresa fora devidamente notificada da Decisdo de Primeira Instancia em 13/05/2014,
conforme Aviso de Recebimento, (fl. 27).

3.5. Recurso Administrativo - Em grau recursal, o Sr. Antonio Jorge Del Grosso e Sra.
Luciene F. P. Del Grosso, alegam que ndo fazem parte do quadro societario da Empresa AERO BRASIL
TAXI AEREO LTDA. desde o dia 31/12/2009. Assim, entendem que a infracdo apontada pela ANAC é
de inteira responsabilidade dos socios Peech Tree Participacoes e Empreendimentos e Antonio Maria
Good God, que teriam teriam ingressado no quadro societario da empresa conforme a segunda alteragdo
contratual e certiddo simplificada da Junta Comercial do Parana, em anexo.

3.6. Diligéncia - Por meio da Nota Técnica n° 98(SEI)/2017/ASJIN encaminhada
a Superintendéncia de Acompanhamento de Servicos Aéreos (SAS) foi diligenciada questdes material e
fatica constantes do processo administrativo em comento, questionando se: (i) 0s supostos
interessados notificados da Decisdao de Primeira Instancia a fl. 27 sdo partes legitimas para atuarem no
processo  administrativo? (ii) Caso a resposta seja negativa, qual(is) seria(m) o(s) interessado(s)
legitimo(s) para atuar(em) no processo administrativo e, neste caso, ressaltou a necessidade de notificagao.

3.7. Resposta De Diligéncia - Em resposta a Nota Técnica n° 98(SEI)/2017/ASJIN o
Despacho GTAS/SAS, de 14/06/2017, informa que:
I- A Geréncia-Técnica de Outorga de Servicos Aéreos - GTOS da Geréncia de

Acesso ao Mercado - GEAM (e-mail 0770798) informou que a ultima alteracao
contratual da empresa Aero Brasil Taxi Aéreo Ltda. submetida a anuéncia prévia nos
termos do art. 184 da Lei n°. 7.565/1986 foi a Primeira Alteracdo Contratual, datada de
15/10/2009 e registrada na Junta Comercial do Parana em 18/05/2010;

II - Conforme consta da referida Primeira Alteracio Contratual, os socios
administradores aprovados por esta Agéncia sdao o Sr. Antonio Jorge del Grosso e a Sra.



Luciene Ferreira Pelegrino del Grosso;

III - a Segunda Alteracdo Contratual, datada de 31/12/2009, ndo atendeu o
determinado no citado art. 184 da Lei n°. 7.565/1986, tendo sido arquivada
indevidamente em Junta Comercial, entendendo a area técnica, negécio invalido por ndo
atender a forma prescrita em lei, permanecendo, para a Agéncia, como responsaveis
pela sociedade empresaria os socios constantes da Primeira Alteracao Contratual;

v - o endereco e os representantes notificados no presente processo estdo em de
acordo com os dados registrados nesta Agéncia;
V- o endereco no qual a notificacdo foi efetivada é o mesmo dos citados sécios-
administradores no Contrato Social consolidado;
3.8. Por fim, se posiciona pela manutencdao dos atos administrativos e prosseguimento do
processo administrativo sancionador, porquanto ndo foram identificados, de imediato, possiveis vicios.
3.9. E o relato. Passa-se ao voto.
VOTO

Conheco do Recurso vez que presentes seus pressupostos de admissibilidade e
tempestividade, recebendo-o em efeito suspensivo (art. 16 da Res. ANAC 25/2008)

4. PRELIMINARES

4.1. Da Regularidade Processual - Considerando os documentos grafados em negrito no item
1 do relatério, acuso regularidade processual no presente processo, o qual preservou todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, aos principios da Administracdo
Publica em especial contraditorio e ampla defesa. Julgo o processo apto para receber a Decisdao de
Segunda Instancia Administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda
Instancia.

51 FUNDAMENTACAO: MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO
INTERESSADO

5.1. Fundamentacdao da Matéria

5.1.1. No que concerne a dependéncia de prévia aprovacao da ANAC dos atos constitutivos da

empresa bem como suas modificacdes, para serem apresentados ao Registro de Comércio, deve ser
considerado o disposto no art. 184 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1.986, CBA, in verbis:

SECAOII

Da Aprovagdo dos Atos Constitutivos e suas Alteragdes

Art. 184. Os atos constitutivos das sociedades de que tratam os artigos 181 e 182 deste Cédigo,
bem como suas modificagdes, dependerdo de prévia aprovagio da autoridade aerondutica,
para serem apresentados ao Registro do Comércio. (Grifou-se)

Pardgrafo tnico. A aprovagdo de que trata este artigo ndo assegura a sociedade qualquer
direito emrelagdo a concessdo ou autorizagdo para a execugdo de servigos aéreos.

5.1.2. Observa-se que o art. 184 do CBA, é aplicavel as sociedades de que tratam os artigos 181
e 182 do mesmo Codigo, sendo necessario apresentar os artigos 180 e 182 do CBA, em vigor a época, in
verbis:

CAPITULO Il

Servicos Aéreos Puiblicos

SECAO1I

Da Concessdo ou Autorizagdo para os Servigos Aéreos Ptiblicos

Art. 180. A exploragdo de servicos aéreos puiblicos dependerd sempre da prévia concessdo,
quando se tratar de transporte aéreo regular, ou de autorizagdo no caso de transporte aéreo
ndo regular ou de servigos especializados.

¢..)

Art. 182. A autorizagdo pode ser outorgada:

I - as sociedades andénimas nas condigdes previstas no artigo anterior;

II - as demais sociedades, com sede no Pais, observada a maioria de sécios, o controle e a
direcdo de brasileiros.



Pardgrafo unico. Em se tratando de servigos aéreos especializados de ensino, adestramento,
investigagdo, experimentagdo cientifica e de fomento ou protegdo ao solo, ao meio ambiente e
similares, pode a autorizagdo ser outorgada, também, a associagées civis.

5.2. Tem-se claramente que pelo disposto supra a empresa aérea antes de se constituir
formalmente ou modificar seus atos constitutivos em Junta Comercial, devera remeté-los a ANAC para
apreciacdo e aprovacdo. Assim, o registro sem prévia anuéncia da ANAC constitui infracdo, esta
corroborada pelo disposto na alinea "d", inciso II do art. 4° da Portaria 190/GC-5, de 20 de margo de
2001, em vigor a época:

CAPITULO I

AUTQRIZACAO

SECAO1I ~ )

AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO JURIDICO

()

Art. 4° O pedido de autorizagdo para funcionamento juridico deverd ser formalizado

em requerimento dirigido ao Exmo Sr. Diretor-Geral do DAC, podendo ser enviado através

dos Servigcos Regionais de Aviagdo Civil - SERAC, precedido de busca prévia da razdo
social pretendida pela empresa, instruido com a seguinte documentacdo:

()

II - atos constitutivos formalizados em, no minimo, 05 (cinco) vias originais, contendo
as seguintes cldusulas obrigatdrias:

()

d) as modificagées dos atos constitutivos dependerdo de prévia autorizagio do DAC
para serem apresentadas ao Registro de Comércio. (Grifou-se)

5.3. Sendo tais normativas disposicoes de obrigacOes a respeito de servicos aéreos, eventual
descumprimento implica, por sua vez, a subsuncdo da infracao a alinea “u”, do inciso III, do artigo 302 do
CBA:

Art. 302. A multa serd aplicada pela pradtica das seguintes infracées:
[...]
Il - infragdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:

[..]

u) infringir as Condigées Gerais de Transporte, bem como as demais normas que dispoem sobre
0S servigos aéreos;

5.4. Conforme consta dos autos, o interessado foi autuado por ter descumprido o art. 184, c/c
art. 302, inciso III, alinea "u" do CBA, ao apresentar para arquivamento na Junta Comercial do Estado do
Parand a Segunda Alteracdo Contratual, de 31 de dezembro de 2009, sem a prévia autorizacao da
ANAC.

5.5. Das Alegacoes do Interessado

5.6. O Sr. Antonio Jorge Del Grosso e Sra. Luciene F. P. Del Grosso, alegaram que infragdo
apontada pela ANAC ¢é de inteira responsabilidade dos socios Peech Tree ParticipacOes e
Empreendimentos e Antonio Maria Good God, que teriam teriam ingressado no quadro societario da
empresa desde a segunda alteracdo contratual em 31/12/2009.

5.7. Contudo, é necessario considerar que a conduta relatada no AI n° 001345/2012 foi a
empresa ter arquivado na Junta Comercial do Estado do Parana, em 25/04/2011, a segunda alteragdo
contratual, assinada em 31/12/2009, sem a prévia autorizagdo da autoridade aeronautica.

5.8. Acrescenta-se, ainda, que a area técnica desta Agéncia Reguladora, por meio do Despacho
GTAS/SAS de 14/06/2017 - SEI n° 0666049, foi expresso ao constatar que "... a Segunda Alteragdo
Contratual, datada de 31/12/2009, ndo atendeu o determinado no citado art. 184 da Lei n°.
7.565/1986, tendo sido arquivada indevidamente em Junta Comercial, entendendo esta drea técnica,
de negocio invdlido por ndo atender a forma prescrita em lei, permanecendo, para a Agéncia, como
responsdveis pela sociedade empresdria os socios constantes da Primeira Alteracdo Contratual.". Além
disso, acrescenta que "... consta da referida Primeira Alteracdo Contratual, os socios administradores



aprovados por esta Agéncia sdo o Sr. Antonio Jorge del Grosso e a Sra. Luciene Ferreira Pelegrino
del Grosso ...".

5.9. Assim , entende esta relatora que ndo prospera os argumentos apresentados no
recurso pois, o instrumento em que consta o ingresso dos novos socios e a retirada do Sr. Antonio Jorge
Del Grosso e Sra. Luciene F. P. Del Grosso da sociedade (Segunda Alteracdo Contratual), foi
considerado invalido pela area técnica desta agéncia.

5.9.1. Por todo o exposto, conclui-se que ndo ha elementos suficientes para afastar a
responsabilidade do Recorrente pela pratica da infracdo, confirmada a materialidade da conduta
caracterizada pelo art. 184 c/c art. 302, inciso III, alinea "u" da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro 1986.

6. DA DOSIMETRIA DA SANCAO

6.1. Verificada a regularidade da acdo fiscal, deve-se verificar a possibilidade de correcao do
valor da multa aplicada como san¢do administrativa ao ato infracional imputado. O Coédigo Brasileiro de
Aeronautica dispde, em seu art. 295, que a multa sera imposta de acordo com a gravidade da infracao.
Nesse sentido, a Resolucdo ANAC n° 25, de 2008, que dispde sobre o processo administrativo para a
apuracao de infracGes e aplicacdo de penalidades no ambito da competéncia da Agéncia Nacional de
Aviacao Civil determina, em seu art. 22, que sejam consideradas as circunstancias agravantes e
atenuantes na imposicao da penalidade pecuniaria.

6.2. Com relacao a dosimetria da penalidade pecunidria para a infracdo cometida por pessoa
juridica, a previsdao da Resolugdo ANAC n° 25, de 2008 (art. 302, inciso III, alinea U, da Tabela de
Infracdes do Anexo II, item ICG, em vigor a época), relativa a conduta descrita neste processo, é a de
aplicacdo de multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) no patamar minimo, R$ 7.000,00 (sete
mil reais) no patamar intermediario e R$ 10.000,00 (dez mil reais) no patamar maximo.

6.3. ATENUANTES - No caso em questdo, verifica-se a possibilidade de aplicagdo da
condicdo atenuante disposta no inciso III do §1° do artigo 22 da Resolucao n° 25/08, pela inexisténcia de
aplicacdo de penalidades no tltimo ano, conforme consulta ao SIGEC - SISTEMA INTEGRADO DE
GESTAO DE CREDITOS (anexo).

6.3.1. AGRAVANTES - Por sua vez, ndo se verifica a pertinéncia da aplicacdo da nenhuma
circunstancia agravante das dispostas no § 2°, do Artigo 22 da Resolucdo n°. 25/08, ao caso ora em
analise.

6.3.2. Nos casos em que ndao ha agravantes, porém existe circunstancia atenuante, deve ser
aplicado o valor minimo da tabela em anexo a Resolucdo n® 25/2008.
6.3.3. DA SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO - Ante o exposto, considerando

que ndo ha agravantes, porém existe circunstancia atenuante, entendo que deve ser mantida o valor da
multa no patamar minimo de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), conforme Tabela de Infracées do
Anexo II da Resolugdo ANAC n° 25, de 25 de abril de 2008.

7. CONCLUSAO

7.1. Ante o exposto, voto pelo conhecimento e NAO PROVIMENTO do Recurso,
MANTENDO a multa aplicada pela decisdo de primeira instancia, no patamar minimo, de R$ 4.000,00
(quatro mil reais)

7.2. E o voto.

‘I_ | Documento assinado eletronicamente por THAIS TOLEDO ALVES, Analista
;f_'g!:\ :\'ﬂ Administrativo, em 25/07/2017, as 19:48, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

eletrénica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

SEI n° 0877694



‘RANAC

CERTIDAO

Brasilia, 27 de julho de 2017.

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

456 SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN

Processo: 00058.066846/2012-99
Interessado: AERO BRASIL TAXI AEREO LTDA.
Crédito de Multa (n° SIGEC): 641.625.140
AI/NI: 001345/2012
Membros Julgadores ASJIN:
¢ Bruno Kruchak Barros - SIAPE 1629380- Portaria ANAC n° 2026/DIRP/2016 - Presidente da
Sessdo Recursal.
e Thais Toledo Alves — SIAPE 1579629 - Portaria ANAC n° 3.404/2016 - Relatora

e Marcos de Almeida Amorim - SIAPE 2346625 - Portaria ANAC n° 361/DIRP/2017 - Membro
Julgador

Certifico que a Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia — ASJIN da
Agéncia Nacional de Aviacdao Civil - ANAC, ao apreciar o processo em epigrafe na sessao realizada
nesta data, proferiu a seguinte decisdo em segunda instancia administrativa:

A ASIJIN, por unanimidade, NEGOU PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a
multa aplicada pela decisdo de primeira instancia administrativa, no patamar minimo, de R$ 4.000,00
(sete mil reais), nos termos do voto da Relatora.

Os Membros Julgadores votaram com a Relatora.

sel:

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcos de Almeida Amorim, Técnico(a) em
Regulacao de Aviacao Civil, em 27/07/2017, as 15:23, conforme hordério oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por BRUNO KRUCHAK BARROS, Presidente de
Turma, em 27/07/2017, as 17:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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Sel
assinatura L‘j
eletrénica



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador externo.php?
v acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
0900819 e o cédigo CRC 3B156886.

Referéncia: Processo n® 00058.066846/2012-99 SEl n° 0900819
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