PROCESSO: 60800.067351/2008-72
INTERESSADO: PASSAREDO TRANSPORTES AEREOS LTDA

Infracdo: Deixou de
enviar os registros do

AIn° 0105/GPDI-SSA/2008 Data Lavratura: 03/10/2008 Boletim de Alteracio de
Voo - BAV
Enquadramento: alinea

Crédito de Multa n°. 633.610/12-8 “u” do inc. III do art. 302

do CBAer.

Hora da Infracao: Nao

Data da infracao: 19/06/2008 .
se aplica

Relator(a): Sr. Julio Cezar Bosco Teixeira Ditta — Analista Administrativo — Mat. STAPE 1286366

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de recurso interposto pela PASSAREDO TRANSPORTES AEREOS LTDA.
em face da decisdo em primeira instancia administrativa proferida no curso do Processo Administrativo
n°. 60800.067351/2008-72, conforme registrado no Sistema Eletronico de InformacGes desta Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil — ANAC (volumes SEI n°. 0687602, n°. 0687623 e n°. 0687637) da qual
restou aplicada pena de multa, consubstanciada no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestao de
Créditos — SIGEC sob o ntimero 633.610/12-8.

1.2. A Infracdo foi enquadrada na alinea “u” do inciso III do artigo 302 do CBAer, com a
seguinte descricdo: “A empresa PASSAREDO TRANSPORTES AEREOS, deixou de enviar os
registros do BAV- Boletim de Alteracao de Voo, referente ao periodo 02 do més de junho de 2008,
deixando de cumprir o que preceitua a IAC 1504, de 30 de abril de 2000”. (fl. 02)

2. DO RELATORIO DE FISCALIZACAO

2.1. Em relatério (fl. 01), a fiscalizagcdo desta Autarquia Especial confirmou o ato infracional ao
apontar que a empresa nao enviara o BAV - Boletim de Alteracdao de Voo, referente ao 2°. periodo
do més de junho de 2008 contrariando a IAC 1504 de 30 de abril de 2000.

3. DA DEFESA DA EMPRESA INTERESSADA

3.1. A empresa interessada fora devidamente notificada em 14/10/2008 (fl. 03), tendo sido,
contudo, emitido termo de decurso de prazo em 16/06/2009 (fl. 04).

4. DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

4.1. O setor competente, em decisdao datada de 16/07/2012 (fls. 07 a 09), confirmou o ato

infracional, enquadrando a referida infracao na alinea “u” do inciso III do artigo 302 do CBAer, aplicando
sem atenuantes ou agravantes, ao final, multa no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

5. DAS RAZOES DO RECURSO
5.1. Tendo sido devidamente cientificada em 26/07/2012 (fl. 14) a respeito do teor da decisdo, a




empresa interpds recurso administrativo em 07/08/2012 (fls. 15 a 24) no qual requereu a anulagdo da
decisdo de primeira instancia apontando:

a) Preliminarmente, que o decisor de primeira instancia administrativa deixara de
apreciar peca de defesa protocolizada pela recorrente e que teria ocorrido a prescricao
intercorrente no presente processo;

b) Em razdes de mérito, alegou que remetera o Boletim de Alteracdo de Voo a esta
Agéncia Reguladora referente ao periodo 02 do més de junho de 2008 por meio de
correio eletronico em 16/06/2008 e que, assim, teria cumprido os preceitos contidos na
IAC 1504 de 30/04/2000; e

c) Subsidiariamente, requereu seja a multa reduzida, por entender ser o seu valor

excessivo.
6. DA DILIGENCIA
6.1. Em 06/08/2015, este relator, consoante as prerrogativas previstas no inciso IV do art. 32 da

Instru¢do Normativa n°. 008 de 06/06/2008 e tendo em vista o teor da peca de recurso, baixou os
presentes autos em diligéncia a area técnica (fl. 56), tendo elaborado questdes acerca da existéncia ou nao
de peca de defesa ndao juntada aos autos e do encaminhamento do BAV por meio eletronico a esta
Autarquia Especial, ao que a area técnica respondeu em 02/09/2015 (fl. 75) que ndo encontrara em sua
base de dados o BAV da empresa interessada correspondente ao periodo em apreco, mas que havia sim,
peca de defesa pendente de juntada aos autos, que fora protocolizada tempestivamente pela recorrente em
24/10/2008, que entdo se juntou as fls. 60 a 62.

7. DAS DEMALIS PECAS PROCESSUAIS

Despacho de encaminhamento dos autos da GFIS para GTAA (fl. 05);

Despacho de regularidade de autos (fl. 06);

Via da Notificacdo de Decisdo enviada a empresa interessada (fl. 10);

Formulario de solicitacao de copias (fl. 11);

Certidao de ciéncia (fl. 12);

Copia de Instrumento de procuracéo (fl. 13);

Pagina de separacao de folhas (fl. 25);

Copia do Auto de Infragéo (fl. 26);

Copia da peca de defesa sem o timbre de protocolo (fls. 27 a 29);

Mensagem eletrénica encaminhada por preposto da empresa interessada ao endereco

eletrbnico hotran-bav@anac.gov.br em 16/06/2008 (fl. 30);

Print screen (impressao de tela) de pagina de consulta a BAV (fl. 31);

Pagina de separacéo de folhas (fl. 32);

Mensagem eletronica encaminhada por preposto da empresa interessada ao endereco

eletrbnico hotran-bav@anac.gov.br em 16/06/2008 (fl. 33);

Pagina de separacéao de folhas (fl. 34);

Print screen (impressao de tela) de pagina de consulta a BAV (fl. 35);

Pagina de separacéo de folhas (fl. 36);

Atos constitutivos da empresa (fls. 37 a 51);

Copia de Instrumento de procuracgéo (fl. 52);

Envelope no qual se postou a peca de recurso (fl. 53);

Despacho de tempestividade do recurso (fls. 54);

Despacho de encaminhamento a relatoria (fl. 55);

Despacho de encaminhamento de autos a area técnica (fl. 57);

Despacho da Superintendéncia de Regulacdo de Aeroportos - SRA, encaminhamento aos

autos a Superintendéncia de Acompanhamento de Servigos Aéreos - SAS (fl. 58);

e Mensagem eletrbnica encaminhada por servidora da Geréncia Técnica de Andlise de
Autos de Infracdo - GTAA a Geréncia de Anélise Estatistica e Acompanhamento de
Mercado (GEAC) em 31/08/2015 (fl. 59);

e Mensagem eletrdnica encaminhada por preposto da empresa interessada ao endereco
eletrbnico hotran-bav@anac.gov.br em 16/06/2008 (fl. 63);

e Print screen (impressao de tela) de pagina de consulta a BAV (fl. 64);



e Atos constitutivos da empresa (fls. 65 a 74);
Mensagem eletrbnica encaminhada por servidora da Geréncia de Operacdes - GEOP/SAS
a servidora da Geréncia Técnica de Analise de Autos de Infracdo - GTAA em
02/09/2015 (fl. 76 a 78);

e Despacho de encaminhamento de autos ao setor de distribuicdo da antiga Junta Recursal
ora ASJIN (fl. 79);

e Termo de encerramento de tramite fisico, assinado eletronicamente de
23/05/2017 (SEI 0689490); e

e Despacho de distribuicdo assinado eletronicamente em 23/05/2017 (SEI 0690153).

E o relatério.

8. VOTO DO RELATOR

8.1. PRELIMINARMENTE

8.1.1. Da regularidade processual:

8.1.1.1. O interessado foi regularmente notificado, em 14/10/2008 (fl. 03) quanto a infracao

imputada (fl. 01), tendo sido lavrado um Termo de Decurso de Prazo em 12/03/2015 (fl. 08). Foi, ainda,
regularmente notificado em 26/07/2012 (fl. 14) quanto a decisdo de primeira instancia (fls. 07 a 09), tendo
apresentado o seu tempestivo Recurso em 24/04/2015 (fls. 17 a 21).

8.1.1.2. No entanto, ao se analisar a decisdo prolatada em primeira instancia administrativa (fls. 10
a 12) e tendo em vista a juntada aos autos de peca de defesa, com timbre de protocolo desta ANAC
datado de 24/10/2008, forcoso é constatar-se que a decisdao de primeira deve ser anulada, tendo em vista
que ndo apreciou a peca regularmente apresentada dentro do prazo de defesa, o que ofende sobremaneira
a previsao contida no inciso III do art. 3° da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que ora se transcreve:

Lein°9.784 de 29/01/1999

(.)

CAPITULO II

DOS DIREITOS DOS ADMINISTRADOS

Art. 3° O administrado tem os seqguintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de outros
que lhe sejam assegurados:

(.)

II - formular alegagdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de

consideracdo pelo 6rgdo competente;

(.)

(Grifos nossos)

8.1.1.3. Destarte, tendo em vista o dever de a Administracdo anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio, nos termos do disposto no artigo 53 da Lei n°. 9.784/99 abaixo transcrito, a decisdao de
primeira instancia deve ser anulada, cancelando-se a multa aplicada.

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

8.1.1.4. Entretanto, resta destacar que as acOes praticadas pela Administracdo no exercicio do seu
poder de policia, com o intuito de apurar infracdes administrativas, devem respeitar os prazos
prescricionais previstos na Lei n° 9.873/99 e, considerando que a anulacdo da decisdo de primeira
instancia tornard sem efeito a interrupcao do prazo prescricional administrativo ocorrida em 16/07/2012,
importa inferir que tal acarretard a ocorréncia da prescricdo administrativa, em conformidade com o
caput do artigo 1°. da Lei n°. 9.873/99 o que impede a pretensdo punitiva por parte desta agéncia neste
caso concreto e torna despiciendo o retorno dos autos a primeira instancia para a prolacdo de nova
decisao.

8.2. DO MERITO



8.2.0.1. Por todo o exposto, deixo de analisar o mérito do presente processo para, ao final, proferir
0 meu voto.

8.3. DO VOTO

8.3.0.1. Desta forma, opino por ANULAR a decisao administrativa objeto do recurso ora
analisado e DECLARAR a ocorréncia da prescri¢do intercorrente no tocante a pretensao punitiva quanto
ao ato infracional (deixar de enviar os registros do Boletim de Alteracao de Voo), CANCELANDO
assim a sanc¢ao administrativa com a REMESSA de cépia dos AUTOS a Corregedoria da ANAC, para as
providéncias julgadas cabiveis.

Rio de Janeiro, 06 de julho de 2017.

JULIO CEZAR BOSCO TEIXEIRA DITTA
Analista Administrativo - SIAPE 1286366
Membro Julgador da ASJIN - RJ
Nomeado pela Portaria ANACn® 1.137/2013

'.I_- I Documento assinado eletronicamente por JULIO CEZAR BOSCO TEIXEIRA DITTA,
JEI- lily Analista Administrativo, em 07/07/2017, as 13:01, conforme horario oficial de Brasilia,

assinatura
eletrénica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

SEl n° 0832204


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

‘RANAC

CERTIDAO

Rio de Janeiro, 06 de julho de 2017.

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

4522 SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN

Processo: 60800.067351/2008-72
Interessado: PASSAREDO TRANSPORTES AEREOS LTDA.
Crédito de Multa (SIGEC): 633.610/12-8
AI/NI: 0105/GPDI-SSA/2008
Membros Julgadores ASJIN:
e Julio Cezar Bosco Teixeira Ditta - SIAPE 1286366 - Portarias ANAC n° 1.137, de 06/05/2013 e
n° 2.278, de 25/08/2016 - Relator e Presidente da Sessdao Recursal

e Frica Chulvis do Val Ferreira - SIAPE 1525365 - Portaria ANAC n° 2.869, de 31/10/2013 -
Membro Julgador

e Sérgio Luis Pereira Santos - SIAPE 2438309 - Portaria ANAC n° 1.921, de 21/10/2009 - Membro
Julgador.

Certifico que a ASJIN da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, ao apreciar 0o processo em
epigrafe, proferiu a seguinte decisao:

A Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia, por unanimidade, CANCELOU A
MULTA e DECLAROU a ocorréncia da PRESCRICAO administrativa, com encaminhamento de cépia
dos autos a Corregedoria, nos termos do voto do Relator.

Os Membros Julgadores votaram com o Relator.

sel: &

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por JULIO CEZAR BOSCO TEIXEIRA DITTA,
Analista Administrativo, em 07/07/2017, as 13:01, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por ERICA CHULVIS DO VAL FERREIRA,
Analista Administrativo, em 10/07/2017, as 08:38, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1 Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS, Especialista
d em Regulacao de Aviacao Civil, em 10/07/2017, as 11:52, conforme horéario oficial de

sejl :

mecinntirm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

eletrénica

Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 60800.067351/2008-72 SEI n° 0834000
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