PROCESSO: 60800.128472/2011-01
INTERESSADO: VINICIUS GOMES DO CARMO

Al Data da

n°. 027372011 lavratura: 27/06/2011 Infracado: Extrapolar a jornada de tripulante.

Enquadramento: alinea "p" do inciso II do art. 302

Crédito de Multa n°. 641.643/14-8 do CBAer.

L (s Data da
Operador: Algar Aviation Taxi Aéreo S. A. infracio: 08/04/2011 Aeronave: PT-FEG

Relator: Sr. Julio Cezar Bosco Teixeira Ditta — Analista Administrativo — Mat. STAPE 1286366

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de recurso interposto pelo aeronauta VINICIUS GOMES DO CARMO em face
da decisdo em primeira instdncia administrativa proferida no curso do Processo Administrativo n°.
60800.128472/2011-01, conforme registrado no Sistema Eletronico de InformagOes desta Agéncia
Nacional de Aviagdo Civil — ANAC (volume SEI n°. 0415933) da qual restou aplicada pena de multa,
consubstanciada essa no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestao de Créditos — SIGEC sob o
ntmero 641.643/14-8.

1.2. A infracdo foi enquadrada no art. 302, inciso II, alinea “p” do CBAer, com a seguinte
descricdo: “Extrapolacdo da jornada de trabalho.” (fl. 01).

2. DO HISTORICO

2.1. O Historico do Auto de Infracdo n°. 02737/2011 informa que aos 08 dias do més de abril

do ano corrente o tripulante Vinicius Gomes do Carmo extrapolou a jornada de trabalho prevista pela
alinea "a" do Art. 21 da Lei 7.183, de 05 de abril de 1984.

3. DO RELATORIO DE FISCALIZACAO

3.1. Em seu relatdrio, a fiscalizacdo informa que o sistema DCERTA detectou que o tripulante
Daniel Torres, CANAC 557330, ndo possuia a habilitacdo para o comando da aeronave Embraer EMB-
121A1, sendo solicitado a empresa Algar Aviation Taxi Aéreo S. A., através do oficio
418/2011/GVAG/GVAG/SSO (protocolo 60800.081587/2011-17), os registros que comprovassem a
regularidade do voo em questao.

3.2. Que a empresa Algar Aviation Taxi Aéreo S. A., através da carta TAXI/OPR/136/2011

(protocolo 60800.100145/2011-87), informou que o voo realizado na data 08/04/2011 foi comandado
pelo tripulante Vinicius Carmo (CANAC 109547), sendo exercida a funcdo de piloto segundo em
comando pelo Sr. Daniel Torres (CANAC 557330). Portanto, a deteccao realizada pelo DCERTA tratar-
se-ia de um falso positivo.

3.3. Contudo, ao analisar as cépias dos Diarios de Bordo n°. 021494 e n°. 021495, anexos a
carta TAXI/OPR/136/2011, observou-se que, durante as operagoes realizadas no dia 08/04/2011, teria
havido a extrapolacao de 1,58 horas da jornada de trabalho prevista alinea "a" do art. 21 da Lei n°. 7.183,
de 05 de abril de 1984, pelos tripulantes Vinicius Gomes do Carmo e Daniel Torres (fl. 02)

4. DAS RAZOES DE DEFESA




4.1. Tendo sido regularmente notificado da lavratura do Auto de Infracdao n° 02737/2011 em
01/08/2011 (fl. 31), o interessado protocolou peca de defesa em 10/08/2011 (fls. 07 a 15), na qual
requereu o arquivamento do auto de infragdo, sob a alegacdo de que teria estado em intervalo para almogo
entre aos 12:40 e 14:25 do dia 08/04/2011 e que tal dilacdo no intervalo ndo teria sido considerada pela
fiscalizacao. Também alegou que o art. 22 da Lei do aeronauta estabelece a possibilidade de ampliagdo da
jornada de trabalho, sem que tal incorra em risco para a seguranca de voo.

S. DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

5.1. O setor competente, em decisdo motivada, na data de 26/03/2014 (fls. 34 a 37), confirmou
o ato infracional, enquadrando a referida infracdo na alinea “p” do inc. II do art. 302 do CBAer,
aplicando, com a presenca da condigdo atenuante disposta no inciso III do § 1° do artigo 22 da Resolucao
n°. 25/08 e sem agravantes, ao final, multa no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

6. DAS RAZOES DO RECURSO

6.1. Tendo o interessado sido regularmente notificado da decisdo de primeira instancia em
05/06/2014 (fl. 41), este postou (vide fl. 47) peca de recurso em 12/06/2014 (fls. 41 a 44), no qual o
interessado requereu a reforma decisdo no sentido de excluir a multa aplicada, sob as mesmas alegacdes
de mérito de defesa.

7. DAS DEMAIS PECAS PROCESSUAIS

Carta em resposta ao oficio 418/2011/GVAG/GGAG/SSO (fl. 03);

Copia da folha n°. 021494 do Diéario de Bordo PT-FEG/2011 (fl. 04);

Copia da folha n°. 021495 do Diario de Bordo PT-FEG/2011 (fl. 05);

Copia do Oficio 418/2011/GVAG/GGAG/SSO (fl. 06);

Copia da licenga provisoria do tripulante interessado (fl. 16);

Declaracéo firmada pelos tripulantes Vinicius Gomes do Carmo (CANAC 109547) e Daniel

Torres (CANAC 557330),

no qual afirmam ter gozado de 1h45min de intervalo para almoco (fl. 17);

Copia do Auto de Infragdo n°. 02736/2011 (fl. 18);

Atos constitutivos da empresa operadora (fls. 19 a 30);

Pagina de informacfes aeronauticas (fl. 32);

Pagina negativa do SIGEC - Sistema de Gestédo de Creéditos, sobre multas em desfavor do

interessado (fl. 33);

e Copia do termo de notificacdo de decisdo enviado ao interessado (fl. 38);

e Extrato de lancamento do SIGEC informando o crédito de multa gerado por este processo
(fl. 39);

e Despacho de encaminhamento de autos para antiga Junta Recursal, hoje ASJIN (fl. 40);

e Tempestividade do recurso certificada em 04/06/2014 (fl. 48);

e Termo de encerramento de tramite fisico, assinado eletronicamente em
14/02/2017 (SEI 0427708); e

e Despacho de Distribuicdo a relatoria da ASJIN, assinado eletronicamente em

14/02/2017 (SEI 0430725).

E o relatorio.

8. VOTO DO RELATOR

8.1. PRELIMINARMENTE

8.1.1. Da regularidade processual:

8.1.1.1. O interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo a si imputada em

01/08/2011 (fl. 31), tendo apresentado Defesa intempestiva em 10/08/2011 (fls. 07 a 15); Foi, ainda,
regularmente notificado em 05/06/2014 (fl. 41) quanto a decisdo de primeira instancia (fls. 34 a 37), tendo
apresentando o seu tempestivo Recurso em 12/06/2014 (fls. 41 a 44).

8.1.1.2. Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, o qual preservou
todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, aos principios da
Administracao Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instancia



administrativa por parte desta Junta Recursal.

8.2. DO MERITO
8.2.1. Quanto a fundamentacdo da matéria — extapolar jornada de tripulante:
8.2.1.1. Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuagao foi realizada com

[{ge )]

fundamento na alinea “p”, inciso II, art. 302 do Codigo Brasileiro de Aeronautica, Lei n°. 7.565, de
19/12/1986, que dispoe o seguinte:

CBAer

()

Art. 302. A multa sera aplicada pela pratica das seguintes infragdes:

()

IT - infragdes imputaveis a aeronautas e aeroviarios ou operadores de aeronaves:
()

p) exceder, fora dos casos previstos em lei, os limites de horas de trabalho ou de voo;
(.)

8.2.1.2. Observa-se que a Lei n°. 7.183, de 05/04/1984, a qual regula o exercicio da profissao de
aeronauta, dispOe sobre a jornada de trabalho, apresentando, em seu art. 20, a seguinte redacao:
Lein®7.183/1984

Art. 20 - Jornada é a duracao do trabalho do aeronauta, contada entre a hora da
apresentacao no local de trabalho e hora em que o mesmo e encerrado.

§ 1° - Ajornada na base domiciliar sera contada a partir da hora de apresentacdo do aeronauta no
local de trabalho.

§ 2° - Fora da base domiciliar, a jornada sera contada a partir da hora de apresentacdo do
aeronauta no local estabelecido pelo empregador.

8§ 3° - Nas hipoteses previstas nos paragrafos anteriores, a apresentacdo no aeroporto nio devera
ser inferior a 30 (trinta) minutos da hora prevista para o inicio do voo.

§ 4° - A jornada sera considerada encerrada 30 (trinta) minutos apos a parada final dos
motores.

(Grifo nosso)

8.2.1.3. Quanto a duracdo da jornada de integrante de uma tripulacao simples, o art. 21, letra ‘a’, da
mesma Lei, apresenta o disposto in verbis:

Lein®7.183/1984

Art. 21 A duracdo da jornada de trabalho do aeronauta sera de:

a) 11 (onze) horas, se integrante de uma tripulacio minima ou simples;

b) 14 (quatorze) horas, se integrante de uma tripulagdo composta; e

) 20 (vinte) horas, se integrante de uma tripulacdo de revezamento.

8 1° Nos voos de empresa de taxi aéreo, de servigos especializados, de transporte aéreo regional
ou em voos internacionais regionais de empresas de transporte aéreo regular realizados por
tripulacdo simples, se houver interrupcdo programada da viagem por mais 4 (quatro) horas
consecutivas, e for proporcionado pelo empregador acomodagdes adequadas para repouso dos
tripulantes, a jornada terd a duragao acrescida da metade do tempo de interrupcdo, mantendo-se
inalterado os limites prescritos na alinea “a” do art. 29 desta Lei.

§ 2° Nas operagoes com helicépteros a jornada podera ter a duracdo acrescida de até 1 (uma) hora
para atender exclusivamente a trabalhos de manutencdo.
8.2.1.4. Em adicdo, o art. 22 da Lei n°® 7.183/1984 traz outras deposicoes em relagcdo a jornada de
trabalho, conforme redacdo a seguir:
Lein®.7.183/1984

Art. 22 - Os limites da jornada de trabalho poderdo ser ampliados de 60 (sessenta) minutos, a
critério exclusivo do comandante da aeronave e nos seguintes casos:

a) - inexisténcia, em local de escala regular, de acomodagbes apropriadas para o repouso da
tripulacdo e dos passageiros;

b) - espera demasiadamente longa, em local de espera regular intermediaria, ocasionada por
condicdes meteorolégicas desfavoraveis ou por trabalho de manutencéao; e



) - por imperiosa necessidade.

§ 1° - Qualquer ampliacdo dos limites das horas de trabalho deverd ser comunicada pelo
comandante ao empregador, 24 (vinte e quatro) horas ap6s a viagem, o qual, no prazo de 15
(quinze) dias, a submetera a apreciacdo do Ministério da Aeronautica.

8§ 2° - Para as tripulagdes simples, o trabalho noturno nédo excedera de 10 (dez) horas.

§ 3° - Para as tripulagdes simples nos horarios mistos, assim entendidos os que abrangem
periodos diurnos e noturnos, a hora de trabalho noturno sera computada como de 52 (cingiienta e
dois) minutos e 30 (trinta) segundos.

8.2.1.5. Dessa forma, a norma é clara quanto ao limite de horas a ser observado na jornada de
trabalho do aeronauta de uma tripulacao simples.

8.2.2. Quanto as questoes de fato:

8.2.2.1. Quanto ao presente fato, a fiscalizagdo constatou que, em 08/04/2011, o Sr. Vinicius

Gomes do Carmo - CANAC 109547, aeronauta da Algar Aviation Taxi Aéreo S. A., extrapolou o seu
limite de jornada de trabalho, contrariando o art. 21, alinea "a", da Lei n°. 7.183, 05 de abril de 1984, fato
constatado por meio das folhas n°. 021494 e n°. 021495 do Diario de Bordo PT-FEG/2011 (fls. 04 e 05) e
de acordo com a seguinte Tabela:

. Total de
Final da
P horas |Total Jornada =|Total da
Apresentacao Primeira Ultimo Jornada (B-A)+
(A) Partida Corte (Ultimo corte Noturnas Jornada
+30min) (B) [(C)x(7min30seg)| Legal
(C)
08/04/2011 |08/04/2011 |08/04/2011| 08/04/2011
00:55 12:42 11:00
09:10 09:40 21:15 21:45
8.2.2.2. Assim, verifica-se que fora a jornada extrapolada em 1h42min, de modo que esta
configurada a infracao.
8.2.2.3. Dessa forma, de fato, houve a comprovacdo do ato infracional, infringindo a legislacao
vigente, ficando, assim, a interessada sujeita a aplicacao de sanc¢dao administrativa.
8.2.3. Quanto as Alegacoes do Interessado:
8.2.3.1. Quanto aos argumentos de defesa e de recurso, consistentes na alegacdo de que a

fiscalizacdo ndo teria considerado como intervalo para alimentagdo o periodo de 01h45min alegado
pelo tripulante e que, se tal fato fosse levado em conta, 0 mesmo nao teria extrapolado a jornada de
trabalho legal, temos que a alinea "a", do paragrafo primeiro, do artigo 43 da Lei do Aeronauta limita em
60 (sessenta) minutos o intervalo maximo para alimentagdo, ndao sendo possivel considerar o excedente
de tal intervalo como de descanso, até mesmo porque nesse interim o aeronauta estaria a disposicdo da
empresa empregadora.

8.2.3.2. Igualmente, o interessado ndo faz prova da ocorréncia de quaisquer dos fatos que
autorizam a caracterizacdo dos permissivos constantes do art. 22 da Lei do Aeronauta, de modo
que deixou de apresentar qualquer excludente de sua responsabilidade quanto a infracdo apontada pela
fiscalizacao.

9. DA DOSIMETRIA DA SANCAO

9.1. Verificada a regularidade da acdo fiscal, deve-se verificar a possibilidade de correcdo do
valor da multa aplicada como san¢do administrativa ao ato infracional imputado.



9.2. Nesse contexto, é valido observar que o valor da multa imposta pela autoridade competente
deve ser fixado dentro dos limites previstos na Resolucdo ANAC n°. 25/2008 (e suas alteracoes) e
conforme o disposto no artigo 57 da Instrucao Normativa ANAC n°. 08/2008, indicando que a penalidade
de multa sera calculada a partir do valor intermediario. Assim, nos casos em que ndo ha agravantes, nem
atenuantes, ou quando estas se compensam, deve ser aplicado o valor médio da tabela em anexo a
Resolugao ANAC n°. 25/2008.

9.3. Cumpre ressaltar que o Codigo Brasileiro de Aeronautica dispde, em seu art. 295, que a
multa sera imposta de acordo com a gravidade da infragdo. Nesse sentido, a Resolucdo ANAC n°.
25/2008 e a Instrucao Normativa ANAC n°. 08/2008, que dispdem sobre o processo administrativo para a
apuracao de infracGes e aplicacdo de penalidades no ambito da competéncia da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil, determinam, respectivamente, em seu art. 22 e art. 58, que sejam consideradas as
circunstancias agravantes e atenuantes na imposicdao da penalidade pecuniaria.

9.3.0.1. Outrossim, destaca-se que, com base no item "p" (cédigo ELT) da tabela II INFRACOES
IMPUTAVEIS A AERONAUTAS E AEROVIARIOS OU OPERADORES DE AERONAVES) do
Anexo I da Resolugdo ANAC n°. 25 de 25/04/2008, o valor da multa referente a este item podera ser
imputado em R$ 2.000,00 (dois mil reais) - grau minimo, R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) - grau
médio, ou R$ 5.000,00 (cinco mil reais) - grau maximo.

9.3.1. DAS CONDICOES ATENUANTES:

9.3.1.1. No caso em tela, segundo informacdes obtidas no Sistema Integrado de Gestao de Créditos
— SIGEC (SEI0702285), o interessado faz jus a atenuante prevista no inciso III do § 1° do artigo 22 da
Resolucao ANAC n° 25/2008, em razao da inexisténcia de aplicacdo de penalidades no ano anterior a
infracdo em apreco.

9.3.2. DAS CONDICOES AGRAVANTES:

9.3.2.1. Outrossim, verifica-se que ndo é possivel se aplicar quaisquer das condigdes agravantes
dispostas nos diversos incisos do § 2° do artigo 22 da Resolucdo n°. 25/08 ou nos incisos do § 2° do artigo
58 da Instru¢do Normativa ANAC n° 08/2008.

9.3.3. DA SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO:

9.3.3.1. Dessa forma, considerando nos autos a existéncia da circunstancia atenuante apontada e a
auséncia de agravantes, considero que a multa deve ser mantida em seu grau minimo, no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais).

10. VOTO

10.1. Pelo exposto, opino por NEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO-SE a multa
aplicada pela autoridade competente da primeira instancia administrativa.

10.2. E 0 meu voto.
Rio de Janeiro, 25 de maio de 2017.

JULIO CEZAR BOSCO TEIXEIRA DITTA
Analista Administrativo - SIAPE 1286366
Membro Julgador da ASJIN - RJ
Nomeado pela Portaria ANACn® 1.137/2013

'I_ Documento assinado eletronicamente por JULIO CEZAR BOSCO TEIXEIRA DITTA,
Jel“ L'ﬁ Analista Administrativo, em 25/05/2017, as 12:48, conforme hordrio oficial de Brasilia,

assinatura
| eletrbnica com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
== http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador externo.php?
AL mis acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

SEI n° 0702081



‘RANAC

CERTIDAO

Rio de Janeiro, 25 de maio de 2017.

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

444 SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN

Processo: 60800.128472/2011-01.
Interessado: VINICIUS GOMES DO CARMO.
Crédito de Multa (SIGEC): 641.643/14-8.
AI/NI: 02737/2011.
Membros Julgadores ASJIN:
e Julio Cezar Bosco Teixeira Ditta - SIAPE 1286366 - Portarias ANAC n°. 1.137, de 06/05/2013 e
n°. 2.278, de 25/08/2016 - Relator e Presidente da Sessdao Recursal

e Sra. Renata de Albuquerque de Azevedo - SIAPE 1766164 - Portaria ANAC n°. 629, de
27/04/2010 - Membro Julgador.

e Sra. Iara Barbosa da Costa - SIAPE 0210067 - Portaria ANAC n°. 2.786, de 16/10/2015 - Membro
Julgador.

Certifico que a ASJIN da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, ao apreciar 0o processo em
epigrafe, proferiu a seguinte decisao:

A Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia, por unanimidade, NEGOU
PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a multa aplicada em primeira instancia administrativa no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do voto do Relator.

Os Membros Julgadores votaram com o Relator.

sel: &

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por JULIO CEZAR BOSCO TEIXEIRA DITTA,
Analista Administrativo, em 25/05/2017, as 12:44, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por [ARA BARBOSA DA COSTA, Administrador,
em 25/05/2017, as 13:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Fi Documento assinado eletronicamente por RENATA DE ALBUQUERQUE DE AZEVEDO,
Lail .%-] Especialista em Regulacio de Aviacdo Civil, em 26/05/2017, as 15:13, conforme horrio


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

e ek e Ioficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de
2015.

Referéncia: Processo n® 60800.128472/2011-01 SEI n° 0702300
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