PROCESSO: 00065.070731/2012-18
INTERESSADO: INFRAERO

DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

444* SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN - DATA: 25/05/2017

Al: 02587/2012 Data da Lavratura: 29/05/2012
Crédito de Multa n°: 646.735/15-0 e 646.736/15-9

Infracao (i): Nao realizar, no prazo devido, o Exercicio Simulado de Apoderamento Ilicito de Aeronave
(ESAIA)

Infracao (ii): Nao realizar, no prazo devido, o Exercicio Simulado de Ameaca de Bomba (ESAB)

Enquadramento: art. 36, §1°, e art. 289, inciso I, do Cdodigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n°
7.565 c/c IAC 107-1009 RES, de junho de 2005, item 2.2.3, letra “F” e RBAC n° 111 (PNCQ/AVSEC),
emenda n° 01, item 111.47, letra “C” c/c item 07 da Tabela III (Seguranca da Aviacdo Civil —
Administracdo Aeroportudria) do Anexo III da Resolucio ANAC n° 25/2008

Data da infracdo: 05/10/2011 Hora: 12:25 Local: Aeroporto Internacional Marechal Rondon - Cuiab4

Relatora e Membro Julgador da ASJIN: Renata de Albuquerque de Azevedo - SIAPE 1766164 -
Portaria ANAC n° 626, de 27/04/2010

RELATORIO

INTRODUCAO

Trata-se de recurso interposto por EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA
AEROPORTUARIA - INFRAERO em face da decisdo proferida no curso do Processo Administrativo
n°® 00065.070731/2012-18, conforme registrado no Sistema Eletronico de Informagdes desta Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil — ANAC (volume SEI n° 0361922 e 0361925) da qual restou aplicadas as
penas de multa, consubstanciadas essas nos créditos registrados no Sistema Integrado de Gestdo de
Créditos — SIGEC sob o nimero 646.735/15-0 e 646.736/15-9.

O Auto de Infragdo n° 02587/2012, que deu origem ao presente processo foi lavrado em 29/05/2012,
capitulando a conduta do Interessado na art. 289, inciso I, do Cédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA),
Lei n® 7.565 c/cIAC 107-1009 RES, de junho de 2005, item 2.2.3, letra “F” e RBAC n° 111
(PNCQ/AVSEC), emenda n® 01, item 111.47, letra “C”, descrevendo-se o seguinte (fl. 01):

Data: 05/10/2011 Hora: 12:25 Local: Aeroporto Internacional Marechal Rondon - Cuiaba



Cédigo do ementa: ICL

Descricdo da ocorréncia: Nao realizar, nos devidos prazos exigidos pela legislacdo, Exercicios
Simulados de Apoderamento Ilicito de Aeronave (ESAIA) e Exercicios Simulados de Ameaca de
Bomba (ESAB).

HISTORICO: Em inspecdo aeroportuaria periédica no Aeroporto Internacional Marechal Rondon
- Cuiaba (SBCY), realizada no periodo de 04 a 07/10/2011 em cumprimento ao Programa Anual
de Inspecdo Aeroportudria (PAIA 2011), conforme registrado no Relatério de Inspecdo
Aeroportuaria (RIA) n° 017P/SIA-GFIS/2011, de 07/10/2011, constatou-se que a Administragdo
Aeroportuara Local ndo realiza, nos devidos prazos exigidos pela legislacdo, Exercicios
Simulados de Apoderamento Ilicito de Aeronave (ESAIA) e Exercicios Simulados de Ameaca de
Bomba (ESAB).

RELATORIO DE FISCALIZACAO

Foi juntada a cépia de documento referente a inspecao realizada no Aeroporto Internacional Marechal
Rondon - Cuiaba (SBCY), RIA n° 017P/SIA-GFIS/2011, de 07/10/2011, em que sdo apontadas “ndo-
conformidades” — fls. 02 e 02v. No item 1.13 do relatério estd descrito que “Nao realizar os Exercicios
Simulados de Apoderamento Ilicito de Aeronave (ESMA) e Exercicios Simulados de Ameaca de Bomba
(ESAB), de acordo com a frequéncia minima exigida”, ndo-conformidade com fundamento na “IAC 107-
1009 RES, de junho de 2005, item 2.2.3, letra “F” e RBAC n° 111 (PNCQ/AVSEC), Emenda n° 01,
item 111.47, letra “C” — fl. 02.

DEFESA DO INTERESSADO

Notificado da lavratura do Auto de Infracdo em 01/06/2012 (fl. 03), o Autuado protocolou defesa em
21/06/2012 (fls. 04 a 10). Junta documentos — fls. 11 a 83.

A fl. 84, Certiddo datada de 30/09/2014.

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 12/03/2015, a autoridade competente, apds apontar a presenca de defesa, confirmou os dois atos
infracionais e decidiu pela aplicacdo, sem atenuante e/ou agravante, de duas multas no valor de R$
70.000,00 (setenta mil reais) cada com base no item 07 da Tabela III (Seguranca da Aviacdo Civil —
Administracdo Aeroportudria) do Anexo III da Resolugdo ANAC n° 25/2008, totalizando, portanto, o
valor de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais) — fls. 85 a 89.

A fl. 90, notificacdo de decisdo de primeira instancia, de 22/04/2015, informando o Interessado acerca da
aplicacdo de penalidade de multa, abrindo prazo para interposicao de recurso.

RECURSO DO INTERESSADO

Tendo tomado conhecimento da decisdo em 04/05/2015 (fl. 92), o Interessado protocolou recurso nesta
Agéncia em 13/05/2015 (fls. 93 a 94v).

Tempestividades dos recursos certificadas em 15/09/2015 — fls. 95 e 96.

OUTROS ATOS PROCESSUAIS E DOCUMENTOS
Juntado aos autos Extrato de Lancamento do Sistema SIGEC (fl. 88).
Termo de Encerramento de Tramite Fisico assinado eletronicamente em 29/01/2017 (SEI n°® 0369858).

Consta aos autos o Despacho da Secretaria da ASJIN, documento assinado eletronicamente em
30/01/2017 (SEI n°0377818), sendo o presente expediente distribuido a Relatoria para apreciacdo e
proposi¢do de voto em 01/02/2017.



Anexado aos autos Extrato de Lancamento do Sistema SIGEC (SEI n° 0679182).

E o relatorio.

VOTO DA RELATORA
1. PRELIMINARMENTE
1.1. Da Regularidade Processual

O interessado foi regularmente notificado quanto a infragdo imputada em 01/06/2012 (fl. 03), tendo
apresentado sua Defesa em 21/06/2012 (fls. 04 a 10). Foi, ainda, regularmente notificado quanto a decisao
de primeira instancia em 04/05/2015 (fl. 92), apresentando o seu tempestivo Recurso em 13/05/2015 (fls.
93 a 94v), conforme Despacho de fl. 95.

Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, aos principios da Administracao
Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instancia administrativa por
parte desta ASJIN.

2. DO MERITO

2.1 Quanto a fundamentacdo da matéria — Ndo realizar, no prazo devido, o Exercicio
Simulado de Apoderamento Ilicito de Aeronave (ESAIA) e o Exercicio Simulado de Ameaca de
Bomba (ESAB)

Cabe mencionar que o Auto de Infracdo n° 02587/2012 a fl. 01 descreve duas irregularidades: (i) Nao
realizar, no prazo devido, o Exercicio Simulado de Apoderamento Ilicito de Aeronave (ESAIA); e (ii)
N3o realizar, no prazo devido, o Exercicio Simulado de Ameaga de Bomba (ESAB). Assim, verificam-se
duas infracoes distintas passiveis de sancdo pecunidria que serdo analisadas e julgadas no presente
processo.

Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuacio foi realizada com fundamento no
art. 289, Inciso I, do CBA, Lei n® 7.565, de 19/12/1986, que dispde o seguinte:

CBA

Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Cédigo ou da legislacdo complementar, a autoridade
aeronautica podera tomar as seguintes providéncias administrativas:

I - multa;

(.

Ainda o CBA, em seu art. 36, dispoe:
CBA

Art. 36. Os aerddromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:
I - diretamente, pela Unido;

II - por empresas especializadas da Administracio Federal Indireta ou suas subsidiérias,
vinculadas ao Ministério da Aeronautica;

III - mediante convénio com os Estados ou Municipios;
IV - por concessdo ou autorizagao.

§1° A fim de assegurar uniformidade de tratamento em todo o territorio nacional, a
construcao, administracao e exploracao, sujeitam-se as normas, instrucées, coordenacao e
controle da autoridade aeronautica, ressalvado o disposto no art. 36-A. (Redacdo dada pela
Lein°®13.097, de 2015)

(.



(grifo nosso)

A Resolucdo ANAC n° 25, de 25/04/2008, que estabelece a tabela de infracdes no Anexo III, Tabela III
(Seguranca da Aviacdo Civil — Administracio Aeroportudria), apresenta, em seu item 07, a infracdo,
conforme disposto in verbis:

Resolugdo ANAC n°25/2008

ANEXO III

()

Tabela III (Seguranca da Aviagdo Civil — Administracdo Aeroportuaria)

()

07. Deixar de realizar os Exercicios Simulados de Ameaca de Bomba dentro do prazo previsto e/

ou ndo realizar o Exercicio Simulado de Apoderamento Ilicito de Aeronave dentro do prazo
previsto.

Em adicdo, observa-se que o Decreto n° 7.168, de 5 de maio de 2010, dispde, sobre as responsabilidades
da administracdo aeroportudria, conforme redacdo a seguir:

Decreto n®7.168

Da Administracdo Aeroportuaria

Art. 8° Constituem responsabilidades da administracdo aeroportudria:
()

XXII - coordenar com a Policia Federal a realizacdo de ESAIA e de ESAB;
()

A fiscaliza¢do aponta afronta a IAC 107-1009 RES, de junho de 2005, que dispde sobre Ameaca de
Bomba, e estabelece, em seu item 2.2.3, letra “f”, o dever da administracdo aeroportudria em realizar os
Exercicios Simulados de Apoderamento Ilicito de Aeronave (ESAIA) e Exercicios Simulados de Ameaca
de Bomba (ESAB), de acordo com a frequéncia minima exigida, mantendo um arquivo dos relatorios

para andlise.

Em adi¢do, o Regulamento Brasileiro de Aviacdo Civil - RBAC n° 111, que dispde sobre o Programa
Nacional de Controle da Qualidade em Seguranca da Aviacdo Civil contra Atos de Interferéncia Ilicita
(PNCQ/AVSEC), emenda n° 01, de 24 de agosto de 2010, apresenta, em seu item 111.47, letra “C”, a

seguinte redacio:

RBACN°111

SUBPARTE D - PROGRAMA DE CONTROLE DE QUALIDADE DOS REGULADOS/AVSEC
(PCQYAVSEC-EA E PCQ/AVSEC-0A)

111.47 Frequéncia minima a ser obedecida para a aplicagdo das atividades de Controle de
Qualidade pelos regulados

(a) Auditorias internas de seguranca, no minimo a cada 2 (dois) anos em cada aeroporto e em
cada base de operagdes de empresa aérea.

(b) Inspecdes internas de seguranca, no minimo a cada 6 (seis) meses em cada aeroporto e em
cada base de operagdes de empresa aérea.

(c) Exercicios realizados pelos operadores de aerédromos:

(1) nos aeroportos com movimento superior a 10 milhées de passageiros por ano deverao
realizar, no minimo, o Exercicio Simulado de Ameaca de Bomba (ESAB) e o Exercicio
Simulado de Apoderamento Ilicito de Aeronave (ESAIA). Cada exercicio devera ser
realizado no minimo a cada 1 (um) aneo.

(2) nos demais aeroportos, no minimo deverdo ser realizados os ESAIA e ESAB. Cada
exercicio devera ser realizados no minimo a cada 2 (dois) anos.

(d) Os operadores de aer6dromos deverdo realizar no minimo, os testes:

(1) no sistema de inspecdo de bagagem de mao (equipamentos de raio-x), no minimo 1 (uma) vez
por ano em cada médulo dos canais de inspecdo; e (2) no sistema de deteccdo de objetos
metalicos, no minimo 1 (uma) vez por ano em cada modulo dos canais de inspecdo de pessoas e



veiculos.

(grifo nosso)

Dessa forma, a legislacao deixa claro o dever do operador do aerédromo em realizar o Exercicio
Simulado de Apoderamento Ilicito de Aeronave (ESAIA) e o Exercicio Simulado de Ameaga de Bomba
(ESAB). Note-se, ainda, tratar-se de exercicios distintos, que devem ser realizados na periodicidade
especificada.

Por fim, cabe ressaltar que o Cddigo Brasileiro de Aerondutica dispde, em seu art. 295 que a multa serd
imposta de acordo com a gravidade da infracdo. Nesse sentido, a Resolucio ANAC n° 25/2008 e a
Instrugdo Normativa ANAC n° 08/2008, que dispdem sobre o processo administrativo para a apuracdo de
infracdes e aplicacdo de penalidades no ambito da competéncia da Agéncia Nacional de Aviac¢ao Civil
determinam, respectivamente, em seu art. 22 e art. 58, que sejam consideradas as circunstiancias
agravantes e atenuantes na imposi¢ao da penalidade pecunidria.

2.2. Quanto as questoes de fato

Quanto ao presente fato, a fiscalizacdo desta ANAC constatou que, em inspe¢ao aeroportudria, na data de
05/10/2011, a administragdo aeroportudria do Aeroporto Internacional Marechal Rondon - Cuiabd nao
realizou o Exercicio Simulado de Apoderamento Ilicito de Aeronave (ESAIA) e também o Exercicio
Simulado de Ameaca de Bomba (ESAB).

Cabe observar que cada exercicio simulado ndo realizado configura infracdo distinta. Dessa forma, diante
a comprovagdo dos dois atos infracionais pelo descumprimento da legislacao vigente a época dos fatos,
fica o Interessado sujeito a aplicacdo de san¢des administrativas.

2.3. Quanto as Alegagdes do Interessado

Em defesa (fls. 04 a 10), o interessado declara que a afirmacdo de que ndo realiza nos prazos exigidos,
Exercicios Simulados de Apoderamento Ilicito de Aeronaves e de Ameaca a Bomba, ndo corresponde
com a realidade. Afirma que o responsavel pela Autuacdo ignorou a impossibilidade da realizacdo dos
simulados por parte da Policia Federal. Afirma que o Superintendente do Aeroporto Internacional de
Cuiabd prestou esclarecimentos, acostados nos autos as fls. 26 e 27, na qual indica que o Aeroporto
dependia da disponibilidade da Policia Federal para realizacdo dos Exercicios Simulados, alegando que o
orgao seria responsdvel pela coordenacdo dos grupos envolvidos no gerenciamento de crises. Aduz que a
administracdo aeroportudria fez gestdo junto a Policia Federal no sentido de realizar os ESAIA e ESAB
no ano de 2011 e apresenta documento que teria encaminhado a coordenacdo do Departamento de Policia
Federal a fl. 28, com a proposta de realizacdo dos ESAIA e ESAB para o dia 28/09/2011. Afirma que
ndo recebeu resposta formal do Departamento de Policia Federal (DPF), contudo, alega que foi mantido o
contato com o DPF que “manifestou informalmente que nao teria condicdes de realizar o ESAIA e ESAB
em 2011 por questdes de agenda e contingente”. Declara que “a Policia Federal ndo tinha
disponibilidade”.

Ainda de acordo com a autuada em defesa, as tratativas com a Policia Federal prosseguiram, e os
exercicios puderam ser realizados no dia 30/05/2012, consoante aponta Relatorio de Exercicios Simulados
de Apoderamento Ilicito de Aeronave (ESAIA) e Exercicios Simulados de Ameaca de Bomba (ESAB),
juntado as fls. 29 a 44.

A autuada entende irrazodvel e descabida a aplicacdo de penalidade de multa, uma vez que o Aeroporto
de Cuiabd teria cumprido sua responsabilidade de coordenar junto a Policia Federal, a realizacdo dos
referidos exercicios no ano de 2011 e que, por fatos alheios a sua vontade, tais exercicios ndo puderam ser
realizados.

Ante o exposto, em defesa, a autuada requer que (i) se deixe de aplicar qualquer penalidade e (ii) a
aplicacdo do Regulamento Brasileiro da Aviagdo Civil n® 111, em seus itens 111.79 e 111.81, para



formalizag¢do de um Plano de Acdo Corretiva. Junta documentos — fls. 11 a 83.

Em recurso (fls. 93 a 94v), o interessado reitera suas alegacdes prestadas em defesa, afirmando que a ndo
realizacdo dos Exercicios teve como causa direta a indisponibilidade da Policia Federal. Afirma que
comprovou ter provocado a Policia Federal, tempestivamente, por meio da CF n° 1133/SBCY/(CYOP-
2)/2011, de 11 de agosto de 2011. Reitera que ndo houve, por parte da Policia Federal, resposta formal.

Afirma que comprovar a omissao de outrem constitui prova diabdlica, ou seja, aquela prova que ndo pode
ser exigida de quem alega o fato. Declara que a prova do fato alegado pela Infraero, no caso concreto em
analise, é 6nus da ANAC, e ndo da Infraero e menciona o art. 37 da Lei n°® 9.784/1999.

Declara que a tnica forma de comprovar a veracidade da informacgao prestada pela Infraero € a consulta
formal a prépria Policia Federal, questionando o 6rgdo o tratamento dado em resposta a CF N°
1133/SBCY(CYOP-2)/2011. O Interessado entende que esta providéncia é 6nus legalmente atribuido a
ANAC. Afirma que € “imperioso que seja reconhecida a veracidade do fato apontado pela Infraero, uma
vez que o Onus probatdrio era de outrem”.

Em adi¢d@o, em seu recurso, o Interessado alega que ndo houve andlise desta Agéncia no que diz respeito a
atenuante de reconhecimento da pratica infracional. Afirma que a Infraero em momento algum negou a
ocorréncia do fato que imputado.

Ao final, o Recorrente requer que seja o presente processo novamente apreciado para que, se reforme a
decisdo proferida com a exclusdo da multa imposta, ou que a pena seja revista em razdo do
reconhecimento de circunstancia atenuante.

Diante das alegacGes apresentadas pelo Interessado, em defesa e recurso, cabe realizar as seguintes
consideracdes e conclusdes sobre o fato em questio:

Diante as justificativas apresentadas pelo Interessado com a afirmativa de que “a Policia Federal ndo tinha
disponibilidade”, corroborando com o setor de primeira instancia (fls. 85 a 89), verifica-se que nao
existem nos autos elementos que comprovem que os ESAIA e ESAB ndo foram realizados, unicamente,
por indisponibilidade da Policia Federal.

Também ndo se verifica nos autos qualquer comprovagdo da indisponibilidade da Policia Federal em
participar da realizacdo dos simulados.

Ademais, a Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal, em seu art. 36, dispde a redagdo que segue:

Lein®9.784/99

Art. 36 Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido
ao 6rgdo competente para instrucao e do disposto no art. 37 desta Lei.

Diante alegacdo, em recurso, que caberia a ANAC a prova do alegado pela Infraero, cabe dizer que o
artigo 37 da Lei n° 9.784/99 apresenta a seguinte redacgao:

Lein®9.784/99

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estao registrados em documentos
existentes na propria Administracao responsavel pelo processo ou em outro o6rgao
administrativo, o 6rgdo competente para a instrucdo provera, de oficio, a obtencdo dos
documentos ou das respectivas copias.

(grifo nosso)

Contudo, cumpre observar que, no presente caso, o Interessado ndo apresenta informacdo da existéncia do
documento da administracdo em que o fato e o dado estdo registrados, apenas registra, em sua defesa, que
o Departamento de Policia Federal se “manifestou informalmente que ndo teria condi¢des de realizar o
ESAIA e ESAB em 2011 por questdes de agenda e contingente”.



Dessa forma, entende-se que a prova dos fatos alegados cabe ao Interessado, ndo sendo responsabilidade,
portanto, desta Agéncia constituir prova de forma a afastar a responsabilidade do Autuado quanto ao ato
infracional praticado.

Caberia, sim, a Autuada apresentar provas que a ndo realizacdo dos dois simulados em 2011 foi,
unicamente, por indisponibilidade da Policia Federal.

Cumpre mencionar, ainda, que a obrigacdo da realizacdo dos simulados estava prevista em legislacao
desde 2005 (IAC 107-1009 RES) e sua periodicidade estabelecida desde agosto de 2010 (RBAC n° 111),
tendo o Interessado tempo suficiente para promover o planejamento, a gestdo eficiente e eficaz e
a realizacdo dos ESAIA e ESAB em 2011.

Contudo, diante dos documentos acostados aos autos, conclui-se que as gestdes realizadas pelo autuado
foram insuficientes para garantir a realizacdo dos exercicios (ESAIA e ESAB), sendo, portanto,
configurados os dois atos infracionais praticados pelo Interessado.

Diante do exposto, o autuado ndo apresenta qualquer excludente de sua responsabilidade, cabendo
destacar que o mesmo nao trouxe aos autos qualquer prova de que, de fato, ndo descumpriu a legislacdao
vigente.

Por fim, as alegacdes do Interessado ndo podem servir para afastar a aplicacdo das san¢des administrativas
quanto aos atos infracionais praticados.

Isso posto, restou configurada as duas infracdes apontadas no Al n® 02587/2012, de 29/05/2012.

3. DO ENQUADRAMENTO E DA DOSIMETRIA DA SANCAO

Pelo exposto, houve, de fato, violagdo a legislacdo, com a pratica dos dois atos infragdes cuja autuacio
estd fundamentada na art. 289, inciso I, do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n® 7.565 c/c
IAC 107-1009 RES, de junho de 2005, item 2.2.3, letra “F” e RBAC n° 111 (PNCQ/AVSEC), emenda
n°® 01, item 111.47, letra “C”, restando analisar a adequagdo do valor da multa aplicada, que, segundo o
que dispde o CBA, deve refletir a gravidade da infracdo (Lei n°® 7.565/86, art. 295).

Nesse contexto, € vélido observar que o valor da multa imposta pela autoridade competente — R$
70.000,00 (setenta mil reais) para cada uma das infracdes, foi fixado dentro dos limites previstos na
Resolucdo n°® 25/2008 e conforme o disposto no artigo 57 da Instru¢do Normativa ANAC n°® 08/2008,
indicando que a penalidade de multa serd calculada a partir do valor intermedidrio. Assim, nos casos em
que ndo ha agravantes, nem atenuantes, ou quando estas se compensam, deve ser aplicado o valor médio
da tabela em anexo a Resolucio ANAC n° 25/2008.

Observa-se que o art. 22 da Resolucio ANAC n° 25 e o art. 58 da IN ANAC n° 08 dispdoem que, para
efeito de aplicacdo de penalidades, serdo consideradas as circunstancias atenuantes e agravantes, sendo
estas situacoes dispostas nos §1° e §2° deste mesmo artigo.

Destaca-se que, com base no Anexo III, pessoa juridica, da Resolucdo ANAC n° 25/2008, o valor da
multa referente ao item 07 da Tabela III (Seguranca da Aviagcdo Civil — Administracdo Aeroportudria)
podera ser imputado em R$ 40.000 (grau minimo), R$ 70.000 (grau médio) ou R$ 100.000 (grau
mAximo).

3.1. Das Circunstdncias Atenuantes

Em recurso, o Autuado solicita a consideracdao da circunstancia atenuante prevista no inciso I do §1° do
artigo 22 da Resolucdo ANAC n° 25/2008 na dosimetria da sancao.

Conforme jé afastada em decis@o de primeira instancia, quanto a atenuante pelo reconhecimento da prética
da infracdo, entende-se que o ente regulado deve reconhecer nio s6 a pratica do ato, mas também o fato
de que essa conduta infringiu norma de competéncia da Autoridade de Aviacao Civil.

Observa-se que ndo consta nos autos qualquer comprovacido que de fato se enquadre conforme descrito



no inciso I do §1° do art. 22 da Resolucdo n°® 25/2008 ou no inciso I, do §1° do art. 58 da Instrucdo
Normativa n° 08/2008.

Em relacdo a essa causa de minoracdo da pena, ja se pronunciou a extinta Junta Recursal, atual ASJIN,
por meio do Enunciado n°® 08/JR/ANAC/2009, de 25/06/2009, abaixo transcrito:

ENUNCIADO N° 08/JR/ANAC - 2009
TITULO: Reconhecimento da prética da infracéo.

ENUNCIADO: Configura-se o “reconhecimento da pratica da infracdo”, enquanto circunstancia
atenuante ao processo administrativo sancionador, quando o autuado confessa o fato, reconhece
a violacdo a legislacdo, desiste do processo em curso, submetendo-se, desde logo, a aplicacdo das
providéncias administrativas cabiveis.

Assim, no caso concreto, nao € possivel se aplicar a circunstincia atenuante disposta no inciso I do §1° do
artigo 22 da Resolucdo ANAC n° 25/2008 ou no inciso I do §1° do artigo 58 da Instru¢do Normativa
ANAC n° 08/2008.

Quanto a aplicacdo de atenuante com base no fundamento em adog¢@o voluntiria de providéncias eficazes
para evitar ou amenizar as consequéncias da infracdo antes de proferida a decisdo, hd o entendimento
desta ASJIN que o cumprimento das obrigacOes previstas em legislacdo, por si s, mesmo que em
momento posterior, ndo pode ser considerado como uma circunstincia atenuante. Ainda, sua aplicacdo se
faz somente quando hd nos autos comprovacgdo de que a ado¢do tomada pelo Interessado foi voluntéria e
eficaz para evitar ou amenizar as consequéncias da infracao.

Em adicdo, conforme consulta realizada no SIGEC (SEI n° 0679182) e documentos acostados aos autos,
ndo é possivel aplicar as circunstancias atenuantes dispostas nos incisos II e III do §1° do artigo 22 da
Resolucio ANAC n° 25/2008 ou nos incisos I e III do §1° do artigo 58 da Instrucdo Normativa ANAC
n°® 08/2008.

Dessa maneira, no caso em tela, ndo € possivel aplicar quaisquer das circunstincias atenuantes, das
dispostas nos incisos do §1° do artigo 22 da Resolugdo ANAC n°® 25/2008 ou nos incisos do §1° do artigo
58 da Instru¢ao Normativa ANAC n° 08/2008.

3.2. Das Circunstincias Agravantes

Do mesmo modo, no caso em tela, ndo € possivel aplicar quaisquer das circunstincias agravantes
dispostas nos incisos do §2° do artigo 22 da Resolu¢do ANAC n° 25/2008 ou nos incisos do §2° do artigo
58 da Instru¢do Normativa ANAC n° 08/2008.

3.3. Da Sancgdo a Ser Aplicada em Definitivo

Dessa forma, diante a presenca de duas condutas distintas descritas no auto de infracdo e considerando
nos autos as circunstancias agravantes e atenuantes expostas acima, para cada uma das infracoes
analisadas no presente processo administrativo, a multa deve ser mantida em seu grau médio, no valor de
R$ 70.000,00 (setenta mil reais), totalizando, portanto, o valor de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil
reais).

4. CONCLUSAO

Pelo exposto, com relagdo a infragdo (i) * Nao realizar, no prazo devido, o Exercicio Simulado de
Apoderamento Ilicito de Aeronave (ESAIA)’, crédito de multa n® 646.735/15-0, vota-se por NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO-SE a multa aplicada pela autoridade competente da primeira
instincia administrativa no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

N

Quanto a infracdo (i) ‘ Nao realizar, no prazo devido, o Exercicio Simulado de Ameaca de Bomba
(ESAB)’, crédito de multa n° 646.736/15-9, vota-se por NEGAR PROVIMENTO ao recurso,



MANTENDO-SE a multa aplicada pela autoridade competente da primeira instdncia administrativa no
valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).

Dessa forma, vota-se por manter as multas aplicadas em decisdo de primeira instincia, totalizando,
portanto, o valor de multa de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais).

E 0 voto.

Rio de Janeiro, 25 de maio de 2017.

Documento assinado eletronicamente por RENATA DE ALBUQUERQUE DE AZEVEDO,
Especialista em Regulaciao de Aviacao Civil, em 29/05/2017, as 15:00, conforme horério

oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de
2015.

il j_.
Je‘t I<;|
assinatura
eletrénica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
== http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador externo.php?

SEI n°® 0678992


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

‘RANAC

CERTIDAO

Rio de Janeiro, 25 de maio de 2017.

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

444* SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN

Processo: 00065.070731/2012-18

Interessado: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AEROPORTUARIA -
INFRAERO

Crédito de Multa (SIGEC): 646.735/15-0 ¢ 646.736/15-9
AI/NI: 02587/2012
Membros Julgadores ASJIN:

e Julio Cezar Bosco Teixeira Ditta — SIAPE 1286366 - Portaria ANAC n° 2.278, de 25/08/2016 -
Presidente da Turma Recursal RJ-ASJIN

e Renata de Albuquerque de Azevedo - SIAPE 1766164 - Portaria ANAC n° 626, de 27/04/2010 -
Relatora

o Jara Barbosa da Costa - SIAPE 0210067 - Portaria ANAC n° 2.786, de 16/10/2015

Certifico que a ASJIN da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC, ao apreciar 0 processo em
epigrafe, proferiu a seguinte decisio:

Com relagdo a infracdo (i) * Ndo realizar, no prazo devido, o Exercicio Simulado de Apoderamento Ilicito
de Aeronave (ESAIA)’, crédito de multa n°® 646.735/15-0, a Assessoria de Julgamento de Autos em
Segunda Instancia, por unanimidade, NEGOU PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a multa
aplicada em primeira instincia administrativa no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), nos termos do
voto da Relatora.

Quanto a infracdo (i) * Nao realizar, no prazo devido, o Exercicio Simulado de Ameaca de Bomba
(ESAB)’, crédito de multa n° 646.736/15-9, a Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instincia,
por unanimidade, NEGOU PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a multa aplicada em primeira
instdncia administrativa no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), nos termos do voto da Relatora.

Dessa forma, a ASJIN, por unanimidade, decidiu por manter as multas aplicadas em decisdo de primeira
instancia, totalizando, portanto, o valor de multa de R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais).

Os Membros Julgadores votaram com a Relatora.

Encaminhe-se a Secretaria desta ASJIN para as providéncias de praxe.
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eletrénica

Documento assinado eletronicamente por RENATA DE ALBUQUERQUE DE AZEVEDO,
Especialista em Regulacao de Aviacao Civil, em 29/05/2017, as 15:00, conforme hordrio

oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de
2015.
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Documento assinado eletronicamente por JULIO CEZAR BOSCO TEIXEIRA DITTA,
Analista Administrativo, em 29/05/2017, as 15:39, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por [ARA BARBOSA DA COSTA, Administrador,
em 30/05/2017, as 07:02, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
1°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 00065.070731/2012-18 SElI n°® 0679191
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