PROCESSO: 60800.092679/2011-22
INTERESSADO: TWO TAXI AEREO LTDA
442* SESSAO DE JULGAMENTO

DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

= Créditos de Multa Data da Valor da Multa aplicada na primeira
Auto de Infracdo (n° SIGEC) NUP Infracdo instancia
01607/2011 642079/14-6 008000926679/2011- 11 /0912010 |R$ 7.000,00

Infracgdo: Repouso inferior ao minimo regulamentar

Crédito(s) de Multa: 642079/14-6

Enquadramento: Art. 302, inciso III, alinea "0" ¢/c com o art. 34, alinea "b" da Lei 7183/84

Data da Infragao: 01/09/2010 Marcas: PTMEY

Relator(a): Hildenise Reinert — SIAPE 1479877 — Portaria ANAC n° 2218, de 17 de Setembro de 2014.

1. INTRODUCAO

1.1. Trata-se de recurso interposto pela Two Taxi Aéreo Ltda, em face da decisdo proferida no
curso do Processo Administrativo n’ 608000926679/2011-22, conforme registrado no Sistema Eletronico
de InformacOes — SEI desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC da qual restou aplicada
sancdao de multa, consubstanciada no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos —
SIGEC sob os nimeros 642079/14-6.

2. DO AUTO DE INFRACAO

2.1. ¢} Auto de Infracdo n° 01607/2011, respectivamente, deu origem
ao processo relacionado supra , com a capitulagdo aplicada na alinea “o0”, inciso III, art. 302 do
CBA - Cbdigo Brasileiro de Aerondutica, nos seguintes termos:
Durante auditoria especial no operador, realizada em 16/set/2010, constatou-se que do dia
31/08/2010 para o dia 01/09/2010, o Sr. Daniel Henrique Oliveira Veras (CANAC 122252)

realizou repouso de 6,95 horas, menor que o devido (24 horas), conforme artigo 34, alinea "c", da
lei 7.183, de 05 de abril de 1984.

2.2, A materialidade da infracdo estd caracterizada documentalmente nos autos, conforme se
observa das fls.07 (Dados da Tripulagéo - Apresentacdo ).

3. HISTORICO

3.1. Relatéorio de Fiscalizacio - RF - A fiscalizagdo descreveu as circunstancias da

constatagdo da ocorréncia e anexou documento que caracteriza a incursdo infracional. Foram lavrados os
Autos de Infragdo 01605/2011 e 01607/2011 objeto do presente processo administrativo, com
fundamento no artigo 302, inciso III, alinea "0", da Lei n° 7.565, de 19/12/1986.

3.2 Defesa prévia — Notificada da lavratura do Auto de Infracdo em 31/05/2011 (f1.8), a
autuada protocolou defesa em 21/06/2011 (fls.9 A12), alegando , em sintese, o seguinte :

Quanto aos Als 01607/2011 alegou o seguinte:

Sustenta com base no diario de bordo 073/PT -MEY de 31/08/2010 encontram-se assim
sistematizadas :

Horario de apresentacdo: 08h13min-UTC;
Interrupgdo Programada: 16h22min~ UTC até 23h53 - UTC (Totalizando 07h3Imin)

Término da Jornada: 01hl3min - UTC (30)minutos ap6s o tltimo corte de motor)

3.3. Aponta que a empresa proporcionou ao tripulante um repouso de 7h31min e, em razdo
disso, com base nos termos do artigo 20 da lei 7.183/84, poderia acrescer a jornada 3h e 45 min. Em
outras palavras, argui a possibilidade de extensdo do tempo da jornada para os casos em que as empresas
de taxi aéreo regional realizados por tripulacdo simples e, se houver interrupcdo programada da viagem
por mais 4 (quatro) horas consecutivas, além de proporcionado pelo empregador acomodacdes adequadas
para repouso dos tripulantes, a jornada terd duracdo acrescida da metade do tempo de
interrupcéo, observados os limites prescritos na alinea " a " do art. 29 dese mesmo diploma legal.

3.4. Nessa perspectiva, requer lhe seja concedido o seu direito de ampla defesa , para a
producdo de provas, especialmente, para juntada de documento que comprove que o tripulante
permaneceu hospedado em repouso.

3.5. Da Convalidacio do Auto de Infracdao- O setor competente constatou erro sanavel



acerca do enquadramento dos Auto de Infracdo , no que se refere a norma infralegal. Em raz&o disso,
convalidou o Auto de Infracdo recapitulando-o para a alinea “b”, do artigo 34, da Lei 7.183/84, com
fundamento no disposto no artigo 9°,da Resolugdo n° 25, da ANAC e inciso I, do §1° combinado com o
82°, do artigo 7°, da Instrugdo Normativa n° 08, de 06 de junho de 2008, também da ANAC.

3.6. A interessada fora notificada acerca da convalidagdo (fl. 28), e cientificada também sobre
o novo prazo de 20 dias para manifestar-se nos autos em sede de defesa.

3.7. Decisdo de Primeira Instincia - DC1 - O setor competente, em decisdo motivada,
confirmou o ato infracional imputado a recorrente pelo descumprimento do horario minimo estabelecido
para o repouso do tripulante, consoante Auto de Infracdo citado supra. A pratica infracional
foi enquadrada no art. 302, inciso III, alinea "o0", da Lei n° 7.565, de 19/12/1986, cujo valor da sangdo é
de R$ 7.000,00 (sete mil reais), com base no Anexo II, da Resolug¢do.n°25 da ANAC, de 25 de abril de
2008, aplicada pelo patamar médio , devido a inexisténcia de circunstancias atenuantes ou agravantes que
possam influir na dosimetria da sancdo, consoante consulta ao sistema SIGEC (f1.43).

3.8. Das razoes de Defesa apos a Convalidagio do Auto de Infracdo - Ao
ser oportunizado a recorrente o prazo de mais 20 dias para que, caso o quisesse formulasse suas
contrarrazdes em sede de defesa. Argui as (fls.29 a 41), a) prescricdo intercorrente em face da
ocorréncia da infragdo em 31/10/2010 e a convalidacdo do ato em 21/02/2014, cujo interregno temporal
foi superior a 3 anos; b) impossibilidade e ilegalidade do ato de convalidacao; pelo fato do ja ter
apresentado sua impugnagdo, e de ndo preencher aos requisitos necessarios de validade do ato; c)
incompeténcia do Autuante, por ndo restar comprovado se o autuante tinha competéncia e
legitimidade para tal.

3.9. Das razées de recurso - Ao ser notificada da decisdo de primeira instancia em 14/04/2014
(fl. 33), a interessada protocolou recurso nesta Agéncia em 24/04/2014 (fls. 16/32), por meio do qual
alega: a) Prescricdo intercorrente b) falta de motivacao; c) ilegalidade da notificacao da decisao - da
revogacao do ato; d) ilegalidade, desproporcionalidade e irrazoabilidade do valor da sancdo.

3.10. No mérito, argui: “ndo pode desenvolver a ampla defesa e o contraditério, via recurso,
tendo em vista todos os vicios apresentados”. Por fim, solicita a nulidade do auto de infragdo e a extingdo
do presente processo administrativo.

E o relatorio. Passa-se ao voto.
VOTO DA RELATORA

Conheco do Recurso vez que presentes seus pressupostos de admissibilidade e tempestividade, nos termos

do despacho as fls.53, recebendo-o em efeito suspensivo (art. 16 da Res. ANAC 25/2008).

4. PASSA-SE ASSIM A ANALISE DAS QUESTOES PRELIMINARES
4.1. Da Alegagdo de incidéncia de prescrigdo intercorrente.
4.1.1. Em preliminares, observa-se que a interessada alega a incidéncia da prescricdo

intercorrente, considerando o lapso temporal entre a data da ocorréncia da infracio e o ato de
convalidacdo, e a notificacdo de primeira instancia, sob o argumento de que o processo permaneceu
paralisado por prazo superior a 3 (trés anos). Diante dessas alegacoes prescindi de verificacdo a ocorréncia
ou ndo de tal instituto.

4.1.2. Assegura a Constituicdo Federal a garantia ao cidaddo, no ambito administrativo,
a “razodvel duracdo do processo” e a celeridade processual, previstas no Art. 5° da CF/88, inciso
LXXVIII: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel dura¢do do processo e
os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

4.1.3. A Lei 9.873/99 define o prazo limite para exercicio regular da pretensdo punitiva (prazos
de prescricdo), ap6s o qual restard frustrada a aplicacdo da penalidade. Registre-se que, ao se tratar da
prescricdo de penalidades pecunidrias, trata-se, por consequéncia, do perecimento de potenciais créditos
publicos.

4.1.4. Art. 1°. Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administracdo Publica Federal,
direta ou indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que
tiver cessado.

Determina o prazo de cinco anos, contados da data da pratica do ato — ou no caso de infracdes

continuadas, o dia em que estiver cessado para a apuragdo de infracdo. Esse prazo quinquenal

serd interrompido sempre que houver atos validos praticados no processo:

Art. 2° - Interrompe-se a prescrigdo:

L pela citagdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital;

II. por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;

1II. pela decisdo condenatdria recorrivel; e

IV. por qualquer ato equivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solug¢do
conciliatéria no ambito interno da administragdo ptiblica federal

4.1.5. A Lei 9.873/99, além de fixar o prazo de prescricdo quinquenal, incide, ainda, sobre o
processo administrativo a prescri¢do trienal ou intercorrente, que afasta a pretensio punitiva da
administragdo nos processos paralisados por mais de trés anos pendentes de julgamento. Esse instituto se
propde a desestimular a desidia administrativa, assim, sua interrupcdo é condicionada a pratica de atos
essenciais para a apuracdo dos fatos e conclusdo do procedimento.

4.1.6.

4.1.7. §1° Incide a prescrigdo no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento
da parte interessada, sem prejuizo da apuragdo da responsabilidade funcional decorrente da
paralisagdo, se for o caso.



4.18. (.
4.1.9. (grifo nosso)

4.1.10. Sobre o0 assunto trago a baila o entendimento consubstanciado no
Parecer CGCOB/DICON n° 5/2008, que tratou de fixar o prazo prescricional para a cobranca das multas
decorrentes de infracdes administrativas, e sobre esse especifico ponto assim se manifestou:

4.1.11. A lei prevé, no entanto, que a autuag¢do da administragdo seja qualificada, pois exige, nos
termos do inciso II do artigo 2°, uma agdo contundente e eficaz.

4.1.12. Por isso é que se deve entender como ato inequivoco, aquele que importe apuragdo do
fato, ou seja, o ato de instauragdo do procedimento administrativo. é dizer; a administragdo precisa
exteriorizar , por meio de atos formais e claros , a intengdo de apurar a infragdo.

4.1.13. C.)

4.1.14. Por outro lado, convém enfatizar que a interrup¢do da prescri¢do (artigo 2°) serve da
mesma forma, como marco inicial da fluéncia do prazo da prescrigdo intercorrente , prevista no § 1° do
artigo 1° da Lei n°® 9.873/99

4.1.15. (.)

4.1.16. Desta forma, a edigdo de qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato; a
citagdo do indicado ou acusado e a decisdo condenatdria recorrivel tém, ao mesmo tempo; o conddo de
(Dreiniciar o prazo prescricional de 5 anos para apurar a infragdo e de (ii) obrigar a administra¢do a
ndo paralisar o procedimento administrativo por mais de trés anos; sob pena de aplicagdo da prescrigdo
intercorrente.

4.1.17. Conclui-se, a partir dai, que correm simultaneamente contra a administragdo a
prescri¢cdo de cinco anos e a prescrigdo intercorrente de trés anos , sendo que ambas devem ser
contadas a partir dos atos previstos no artigo 2° da Lei n® 9873/99.

4.1.18. A Nota Técnica CGCOB/DICON n° 043/2009, consigna que:
4.1.19.
4.1.20. " A interrup¢do da prescrigdo intercorrente ndo se limita as causas precistas no art. 2°, da

Lei n° 9.873/98, bastando para tanto que a administragdo pratique atos indispensdveis para dar
continuidade ao processo administrativo."

4.1.21.

4.1.22. Com efeito, assevera, que paralisado é o mesmo que parado, de modo que movimento
que se faca para impulsionar o processo administrativo adiante modifica a condi¢do anterior de
inércia do processo” quando se apresentarem como atos inequivocos tendentes a apuragdo dos fatos . Em
outras palavras, quer se dizer com isso que, despachos com carates procrastinatorios ndo terdo aptiddo
para dar o impulso necessario a solu¢do da demanda. (grifo nosso).

4.1.23. Destarte, verifica-se ter a Coordenacdo-Geral de Cobranca e Recuperagdo de Créditos
— CGCOB da Procuradoria-Geral Federal — PGF consolidado posicionamento consistente no fato de que
apenas atos processuais efetivamente tendentes a apuragdo da infracdo, que sejam imprescindiveis a esta e
que impulsionem o avango do processo, ou seja, que visam a superacdo das fases do respectivo
procedimento e ao consequente alcance de sua conclusdo, caracterizam a existéncia de tramitagdo
qualificada dos autos, capaz de remover o expediente do estado de paralisia.

4.1.24. Nesse ponto, é importante citar que a notificacdo expedida - cuja finalidade foi dar
conhecimento sobre a existéncia de processo instaurado contra a parte autuada - é apta a interromper a
prescricao punitiva e, ao mesmo tempo, a prescricao intercorrente.

Assim temos:

a) auditoria realizada entre os dias 31/08/2010 a 01/09/2010; (fl. 01);

b) o fato ocorreu em 01/09/2010 (fl. 01);

c) empresa fora notificada da infracdo que lhe fora imputada em 31/05/2011 ({1.8);
d) protocolou defesa em 21/06/2011 (fls.9 a12);

e) convalidacdo do ato se deu em 21/02/2014; (fls.27);

f) notificada da convalidacdo em 06/03/2014 (fls.28);

g) apresentou nova defesa em 10/03/2014 (fls.29 a 41);

h) decisdo condenatdria exarada em 12/05/2014 (fls.44 a48);

i) notificada da decisdo de primeira instancia julgadora 11/06/2014 (fls.52); e

j) interpor seu tempestivo recurso em 20/06/2014 (fls.53 a 64).

4.1.25. Assim, ante as manifestagOes referidas supra ndo restam duvidas quanto a ndo incidéncia
da prescrigdo, inclusive a intercorrente, no processamento dos autos, eis que em nenhum marco temporal
fora ultrapassado o prazo de 03 (trés) anos e, entre a data do fato e a decisdo de primeira instancia ndo foi
ultrapassado o prazo de 05 (cinco) anos.

4.1.26. Desta forma, ndo assiste a recorrente razdo quanto a tal alegacdo.
4.2. Da Alegagdo de Cerceamento de Defesa e do Direito ao Contraditério
4.2.1. Sobre o direito de defesa e do contraditério, ressalto que a interessada foi comunicada de

todos os atos processuais em observancia ao art. 26 da Lei n° 9.784/1999. Foi notificada quanto a infragdo
imputada nos autos de infracdo n°s 01607/2011 , cujo teor traz expressamente o ato infracional praticado,



a descrigdo da infracdo, e a capitulagdo da conduta violada. Nessa oportunidade, a agéncia concedeu a
interessada o prazo de 20 (vinte) dias , para se assim o o quisesse, apresentar defesa.

4.2.2. Quanto a convalidacdo do erro formal na capitulacdo do Auto de Infracdo, a interessada
teve o prazo de mais 20 dias para manifestar-se nos autos em sede de defesa.

4.2.3. Ressalta-se, que o fiscal da ANAC lavrou o Al e elaborou o relatério de Fiscalizagdo
fazendo constar data, hora, duracdo total da jornada e tripulante envolvido na operacdo, e também a
descrigdo do fato tido como infracional e a legislacdo infringida. A descrigdo contida no Auto de Infracdo,
além de demonstrar os dados necessarios a autuacdo, descreveu os fatos com o grau e precisdo necessarios
para garantir a possibilidade de Defesa da interessada.

A Autuada apresenta sua Defesa 21/06/2011 (fls.9 a12), reportando-se ao se reportando ao
ato infracional e se defendendo corretamente dos fatos, o que indica sua ciéncia clara quanto a infragdo
cometida.

Foi notificada acerca da convalidacdo 21/02/2014; (fls.27), e cientificada também sobre
0 novo prazo de 20 dias para manifestar-se nos autos em sede de defesa.

Apresentou nova defesa em nova defesa em 10/03/2014 (fls.29 a 41).
Foi cientificada da decisdo de Primeira Instdncia 12/05/2014 (fls.44 a48).

Apresentou seu Recurso em 20/06/2014 (fls.53 a 64), no qual também teve a oportunidade
e se defendeu corretamente da infracdo que lhe fora imputada.

Ressalta-se, ainda, que todos os autos dos processos permaneceram a disposi¢do da parte
interessada para vista e copias.

Diante do exposto, ndo se prospera a alega¢do da interessada quanto a
ilegalidade da notificacdo da decisdo de primeira instancia, afastando-se suas argui¢fes quanto
a inobservancia de seu direito de defesa e contraditorio.

4.3. Da impossibilidade e ilegalidade do ato de convalidacao

4.3.1. No que diz respeito a tal arguicdo , aponto que Convalidacdo se deu pela existéncia de erro
sandvel quanto a capitulacdo da infracdo, tendo sido oportunizada abertura de novo prazo para
apresentacdo de defesa e juntada de documentos que a recorrente julgasse pertinente. A mencionada
notificacdo aponta, ainda, o enquadramento convalidado e o artigo em que se fundamenta tal ato
administrativo (artigo 7°, §1°,- inciso I, da IN n°.-08 de 06/06/2008), que estabelece:

Art. 7° Os vicios processuais meramente formais do Al sdo passiveis de convalidagdo.

§ 1"- Para efeitodo caput, sdo considerados viciosformais, dentre outros:

I ~ omissdo ou erro no enquadramento da infragdo, desde que a descricdo dos fatos permita

identificar a conduta punivei;

1I - inexaiiddo no nome da empresa ou piloto:

I1I - erro na digitagdo do CNPJ ou CPF do autuado

IV - descricdo diferente da matricula da aeronave; ¢ V- erro na digitagdo do enderego do autuado;

VI- erro de digitagdo ao descrever o local, data ou hora da ocorréncia do fato.

§ 2"Na hipdtese do inciso I .serd reaberto o prazo para defesa ao autuado. Vé-se que a

Convalidagdo ocorreu dentro das hipdteses cabiveis, ndo sendo verificada irregularidade,

discrepancia ou inadequagdo legal.

Este dispositivo encontra fundamento no art. 55 da Lei 9.784/99 , que dispde, em sintese,

que a convalidacdo corrige os atos sanaveis - como no caso - a forma desde que ndo haja prejuizo a
terceiros nem ao interesse ptblico.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os
atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela prépria Administragdo.

4.3.2. No que concerne a alegacdo de impossibilidade do ato de convalidagdo pelo fato do ja ter
apresentado sua impugnacdo, faco as seguintes consideragoe:

4.3.3. Como bem leciona Weida Zancaner: "( ...) a Administracdo ndo poderd mais convalidar
seus atos administrativos se estes jd tiverem sido impugnados pelo particular, exceto se tratar de
irrelevante formalidade, pois neste caso os atos sdo sempre convaliddveis".(Da Convalidacdo e da
Invalidagdo dos Atos Administrativos, 2. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2001, p. 56).Com efeito destaca Ilda
Valentim: “seguir o principio da legalidade, de maneira formalista e invalidar atos que poderiam
perfeitamente ser convalidados, é ignorar todos os demais principios e privilegiar o legalismo”.(Atos
Administrativos e sua Convalidacdo face aos Principios Constitucionais. Artigo. Data
13/04/2006. Disponivel em http://www.viajus.com.br).

4.3.4. Desse modo, ainda que o ato de convalidagdo do Auto de Infragdo tenha se dado apoés a
impugnacdo do particular, este ndo encontra impedimento pois guarda consonancia com os principios que
regem a Administragdo.

4.3.5. Importa consignar ainda, que o ato de convalidar além de atender ao principio da
legalidade, na medida em que corrige o vicio, atende também ao principio da seguranga juridica, ao dispor
que as normas administrativas sancionadoras, devem contar com elevado grau de objetividade a evitar
condutas reprovaveis e factiveis de sangdes. E garantido aos administrados afericio objetiva de
previsibilidade de modo que possa orienta-los em suas condutas e comportamentos. (MOREIRA NETO;
GARCIA 2012, p.12).

4.3.6. Salienta-se, que ha responsabilidade do Operador em observar os limites necessarios de
repouso necessarios entre as jornadas de trabalho de sua tripulacdo, a teor da alinea "b", do art. 34 da Lei
n°® 7.183, de 05/04/1984, "in verbis"

Dos Periodos de Repouso

Art. 34 O repouso terd a duragdo diretamente relacionada ao tempo da jornada anterior,



observando-se os seguintes limites:
a) 12 (doze) horas de repouso, ap6s jornada de até 12 (doze) horas;

b) 16 (dezesseis) horas de repouso, apos jornada de mais de 12 (doze) horas e até 15 (quinze)
horas; ( grifo introduzido) , e .

()

4.3.7. De acordo com o relato contido nos autos , constata-se o periodo necesséario de
repouso nao foi observado fato que contraria o artigo 302, inciso III, alinea "o" do CBA, c/c com a alinea
"b", do art. 34 da Lei .7. 183/84.

4.4. Da Alegagdo de Incompeténcia do Autuante

4.4.1. Sobre tal arguicdo, aponto que a Resolugdo ANAC n° 25/2008, que dispde sobre o
processo administrativo para a apuragdo de infracdes e aplicagdo de penalidades, no ambito da
competéncia da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC, apresentando, em seus artigos 2° e 5°, a
seguinte redacdo:

Resolugdo ANAC n° 25/2008

Art. 2° O agente da autoridade de aviagdo civil, conforme definido em normatizagdo prépria,
que tiver ciéncia de infragbes ou de indicios de sua prdtica é obrigado a promover a sua
apuragdo imediata, mediante a instauragdo de processo administrativo, assegurado o
contraditorio e a ampla defesa, em atengdo ao devido processo legal.

()

Art. 5° O Al serd lavrado quando for constatada a prdtica de infragdo a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986, que dispbe sobre o Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA, legislagdo
complementar e demais normas de competéncia da autoridade de aviagdo civil, sendo
obrigatério o atendimento dos requisitos essenciais de validade previstos no art. 8° desta
Resolugdo.

()

Art. 8° O Al deve conter os seguintes requisitos:

I-identificagdo do autuado;

1I - descrigdo objetiva da infragdo;

III - disposigdo legal ou normativa infringida;

IV - indicagdo do prazo de vinte dias para a apresentagdo de defesa;
V - assinatura do autuante e indicagdo de seu cargo ou fungdo;

VI - local, data e hora.

4.4.2. Nao obstante, o Auto de Infracdo n° 01607/2011 foi lavrado por Inspetor da
Aviacdo Civil — INSPAC credenciado desta Agéncia, conforme documento acostado as fl. 01, cujo nome
do autuante é Mario José Dias, a identificacdo de sua funcdo como Inspetor de Aviacdo Civil -
INSPAC, e a matricula (‘A-2064"), assim como a sua assinatura.

4.4.3. Cabe mencionar que a Portaria ANAC n° 372 publicada no Boletim de Pessoal e
Servico (ANAC) em 25 de fevereiro de 2011, designa o servidor supra como Inspetor de Aviacédo Civil —
INSPAC, por haver concluido de forma satisfatéria a Capacitacdo de Treinamento em Servico (OJT),
conforme exigéncia do Programa de Capacitacao de Inspetores de Seguranga Operacional (PCISOP).

Observa-se, ainda, que a Instru¢do Normativa n° 06, de 20 de marco de 2008, que regula o
credenciamento do Inspetor de Aviacdo, dispde em seu artigo 1° a seguinte redagdo:
IN ANAC n° 06/2008
CAPITULO I
DA FISCALIZAGAO
Art. 1° As atividades de fiscaliza¢do da aviagdo civil sdo realizadas pelo Especialista e pelo
Técnico em Regulagdo de Aviagdo Civil dentro de suas respectivas dreas de atuagdo.

Pardgrafo tnico. Enquanto ndo houver quantitativo suficiente de Especialistas e Técnicos em
Regulagdo de Aviagdo Civil no quadro efetivo de servidores da ANAC, as atividades de
fiscalizagdo podem ser realizadas por pessoas credenciadas nos termos do art. 197 da Lei
n°7.565, de 1986, mediante a realizagdo de teste de capacitagdo.

Em adicdo, o inciso III do §2° do artigo 1° da Lei n°. 9.784/99,dispde , que o fiscal de
aviacdo civil ao exercer sua atividade fiscalizatéria, representa a autoridade de aviacdo civil naquele
momento, com o poder de decisdo, sim, de aplicar ou ndo as providéncias administrativas previstas, em
conformidade com a lei, a norma e a situagdo fatica.

Assim, afasta-se a alegacdo da interessada quanto a incompeténcia do autuante ou qualquer
descumprimento do art. 8° da Resolugdo ANAC n° 25/2008, na medida em que restou comprovado que o
inspetor de aviagdo civil, que lavrou o referido auto de infragdo (f1.01), tem competéncia para o exercicio
do poder de policia desta ANAC.

Em adicdo, cabe apontar a competéncia e legalidade da decisdo prolatada pelo setor
competente de primeira instancia administrativa (fl. 11/12v), na medida em que consta a delegacdo de
competéncia para Delvecclio Marques Trivelato exarar decisdo de primeira instancia, conforme pardgrafo
unico do art. 1° da Resolucdo 111, de 15/09/2009 e Portaria ANAC N° 1704/SPO, de 24 de agosto de
2012.

Cabe ressaltar que, diferentemente do que afirma a recorrente em Recurso, as portarias
citadas acima sdo publicas e estdio  disponiveis no endereco  eletrdnico da
ANAC https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-pessoal

4.5. DA ALEGAGAO DE FALTA DE MOTIVACAO

4.5.1. Em sede recursal, a interessada aduz que a decisdo carece de motivacdo, limitando-se


https://www.anac.gov.br/assuntos/legislacao/legislacao-1/boletim-de-pessoal/2014/05/bps-v-9-n-5-31-01-2014

apenas ao informar o valor da sancéo, circunstancia que viola o art. 50 da Lei 9784/99.

4.5.2. A esse respeito, cabe mencionar que a Lei n° 9.784/99, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, em seu art. 2° dispoe:

Lein®©9.784

Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdrio, seguranga juridica, interesse ptiblico e eficiéncia.

Neste mesmo diploma legal, vé-se que a motivacdo é elemento fundamental da deciséo,
devendo essa ser clara, explicita e congruente com os fatos em analise:

Lein°9.784
CAPITULO XII - DA MOTIVAGAO

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

()

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangées;

§1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas,
que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

4.5.3. A motivagdo dos atos decisorios é elemento essencial que visa garantir ao Administrado o
exercicio pleno de seu direito constitucional a defesa, imprescindivel para reputar-se valida a aplicacdo da
sancdo. De fato, s6 se pode efetivar o direito ao contraditério se explicitados os motivos de fato e de
direito que levaram o julgador aquela decisdo a qual se sujeita o0 Administrado.

4.5.4. Na Resolu¢do ANAC n° 25, de 25/04/2008, que trata do processo administrativo para
aplicacdo de penalidades, no ambito desta ANAC, dispde o art. 15:
Resolugdo ANAC n° 25

Art. 15. A autoridade competente para decidir sobre a aplicagdo de penalidades deverd, em
decisdo fundamentada:

()

II - aplicar a penalidade em conformidade com o art. 19 desta Resolugdo.

4.5.5. Cumpre mencionar que a decisdo de primeira instancia a f1.24/26 descreve objetivamente a
infracdo imputada, apresenta conjunto comprobatério, fundamentagdo juridica que evidencia o ato
infracional praticado e, ainda, considera as alegagdes trazidas pela interessada, em peca de defesa, de
forma a garantir os direitos do administrado.

4.5.6. Em adicdo, cumpre ressaltar que a convalidacdo do Auto de Infragdo foi recebida pela
interessada e traz claramente a descri¢do da infracdo e a capitulacdo da conduta cometida pela autuada,
permitindo, desse modo, que tivesse conhecimento do fato que lhe fora imputado.

4.5.7. Dessa maneira, esta ASJIN entende que nao houve nenhuma ilegalidade na notificacdo da
decisdo de primeira instancia, contendo o presente processo motivacao em que restou aplicada a sangdo
pecunidria, conforme estabelece o art. 50 da Lei n°® 9.784/99, ndo se prefazendo, portanto, falta de
motivacao da decisdo de primeira instancia julgadora.

4.6. DA REGULARIDADE PROCESSUAL

4.7. Diante de todo exposto, esta ASJIN aponta a regularidade processual do presente processo,
a qual preservou todos os direitos constitucionais inerentes a interessada, bem como respeitou, também,
aos principios da Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de
segunda instancia administrativa por parte desta Junta Recursal.

5. NO MERITO
5.1. Quanto a fundamentagdo da matéria — Extrapolagdo da Jornada de Trabalho
5.1.1. A infrac@o foi capitulada com base na alinea “0”, do inciso III, do art. 302 da Lei n° 7.565,

de 19/12/1986, c, que dispde o seguinte
Art. 302. A multa sera aplicada pela pratica das seguintes infracdes:
()
III - infragdes imputdveis a concessionaria ou permissiondria de servigos aéreos:

()

o) infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissao de aeronauta ou de aerovidrio.

5.1.2. O artigo 21 da Lei n° 7.183/1.984 estabelece sobre o limite da jornada, nesses termos:
Art. 21 A duragdo da jornada de trabalho do aeronauta serd de:
a)- 11 (onze) horas, se integrante de uma tripulagdo minima ou simples;
b) - 14 (quatorze) horas, se integrante de uma tripulagdo composta; e

c) - 20 (vinte) horas, se integrante de uma tripulacdo de revezamento.

5.1.3. A definicdo da Jornada de Trabalho do Aeronauta e os procedimentos para contabiliza- las
estdo presentes no artigo 20, em consonancia com o previsto no artigo 22, paragrafos 2° e 3° da Lei n.°
7.183/84, in verbis:

5.1.4. Art. 20 - Jornada é a duragdo do trabalho do aeronauta, contada entre a hora da
apresentacdo no local de trabalho e a hora em que o mesmo é encerrado.

§ 1° A Jornada na base domiciliar sera contada a partir da hora de apresentagdo do aeronauta no
local de trabalho.

§ 2" - Fora da base domiciliar, a Jornada sera contada a partir da hora de apresentacdo do
aeronauta no local estabelecido pelo empregador.



§ 3° - Nas hipdteses previstas nos paragrafos anteriores, a apresentacdo no aeroporto ndo devera
ser inferior a 30 (trinta) minutos da hora prevista para o inicio do voo.

§ 4° - A jornada sera considerada encerrada 30 (trinta) minutos apds a parada final dos motores,

(g:n) ()

Art. 22 - Os limites da Jornada de trabalho poderdo ser ampliados de 60 (sessenta) minutos, a
critério exclusivo do comandante da aeronave e nos seguintes casos: (...)

§ 2" - Para as tripulagdes simples, o trabalho noturno ndo excedera de 10 (dez) horas.

§ 3° - Para as tripulagdes simples nos hordrios mistos, assim entendidos os que abrangem
periodos diurnos e noturnos, a hora de trabalho noturno sera computada como de 52 (cinqiienta e
dois) minutos e 30 (trinta) segundos.

5.1.5. A definicdo de tripulagdo minima e tripulagdo simples sdo apresentadas nos artigos 10 e 1
da mesma lei, in verbis:
Art. 10 - Tripulagdo minima é a determinada na forma da certificacao de tipo de aeronave e a
constante do seu manual de operacdo, homologada pelo 6rgao competente do Ministério da

Aeronautica, sendo permitida sua utilizagdo em véos: locais de instrucdo, de experiéncia, de
vistoria e de traslado.

Art. 11 - Tripulacao simples é a constituida basicamente de uma tripulagdo minima acrescida,
quandofor o caso, dos tripulantes necessarios a realizagao do v6o.

5.1.6. Para a extensdo da jornada, de acordo com a legislacdo temos:
Art. 21 A duragdo da Jornada de trabalho do aeronauta sera de:
a) 11 (onze) horas, se integrante de uma tripulacdo minima ou simples;
b) 14 (quatorze) horas, se integrante de umatripulagdo composta; e
c) 20 (vinte) horas, se integrante de uma tripulagdo de revezamento.

§ 1"- Nos voos de empresa de taxi aéreo, de servigos especializados, de transporte aéreo regional
ou em vOos internacionais regionais de empresas de transporte aéreo regular realizados por
tripulagdo simples, se houver interrupcao programada da viagem por mais 4 (quatro) horas
consecutivas, e for proporcionado pelo empregador acomodagdes adequadas para repouso
dos tripulantes, a jornada tera duragdo acrescida da metade do tempo de interrupgao, mantendo-
se inalterado os limitesprescritos na alinea " a "do art. 29 desta Lei.

5.1.7. Observa-se que a Lei n° 7.183, de 05/04/1984, a qual regula o exercicio da profissdo de
aeronauta, dispde acerca dos periodos de repouso em seu art. 34, a seguinte redagdo

Dos Periodos de Repouso

Art. 34 O repouso terd a duragdo diretamente relacionada ao tempo da jornada anterior,
observando-se os seguintes limites:

a) 12 (doze) horas de repouso, apds jornada de até 12 (doze) horas;

b) 16 (dezesseis) horas de repouso, apés jornada de mais de 12 (doze) horas e até 15 (quinze)
horas; (grifo iintroduzido) ; e

c) 24 (vinte e quatro) horas de repouso, apds jornada de mais de 15 (quinze) horas.

Destarte, a norma dispde quanto aos periodos de repouso a ser observado por uma
tripulagdo minima ou simples.

Dessa forma, a norma é clara quanto ao limite de horas a ser observado na jornada de
trabalho do aeronauta de uma tripulagdo minima ou simples.

6. DAS ALEGACOES DO INTERESSADO E DO COTEJO DOS ARGUMENTOS
DE DEFESA
6.1. Aponto que as arguigbes apresentadas em sede de preliminares ja foram afastadas

neste voto - item 4.0.

6.1.1. Nas questdes de mérito, mais especificamente, quanto a alegacdo da possibilidade de
extensdo da jornada pela metade do tempo correspondente a interrupgdo, para 0s casos em que a empresa
programar a interrup¢do da jornada por mais de 4 (quatro) horas consecutivas, e ainda, proporcionar ao
tripulante acomodagdes adequadas para repouso. Cabe mencionar, que para fins de apuragdo desse
calculo, o piloto ao interromper e reiniciar a jornada deve cortar os motores e se apresentar para o
reinicio das operacoes.

6.1.2. Sendo assim, faz-se necessério considerar essas premissas para fins de apuragéo do célculo
da jornada.
6.1.3. O art. 20, da Lei 7.183/84, em seus paragrafos § 3° e §4° dispde que a apresentacao do

aeronauta ndo deverd ser inferior a 30 (trinta) minutos da hora prevista do voo. E considerada encerrada
30 (trinta) minutos ap6s a parada final dos motores.

Observados os horarios descritos no Diério de Bordo temos :
Horério de apresentagao: 08h13min UTC
Inicio da Interrupgdo programada: I6h22min UTC mais 30min=I6h52min UTC
Reapresentacao para operagdo: 23h53min UTC menos 30min = 23h23min

UTC. Assim, o periodo de Interrupgao programada seria de 06h15min .

6.1.4. Assim, o periodo de Interrup¢do programada seria de 06hl5min. somando-se a metade do
periodo de interrupgdo, que seria de 03h07min. Somando-se a jornada regular de I1h03min as 03h07min
referentes a interrupcdo, teriamos uma jornada total de 14hl0min. Considerando os célculos apontados na
defesa que entre os hordrios de 16h22h e 23h53h UTC, o tripulante teria cumprido uma
interrupgéo programada de (7h e 31min), ainda assim, o tripulante teve o repouso inferior ao previsto na
norma para uma jornada de (11h03min acrescida de 3h e 45min), total 14h48min.



Sendo vejamos:

Art 34-0 repouso terd a duragdo diretamente relacionada ao tempo da jornada anterior,
observando-se os seguintes limites:
()

16 (dezesseis)horas dé repouso, ap6s jornada de mais de 12 (doze) horas e até 15 (quinze) horas:

6.1.5. No que concerne a alegagdo de desproporcionalidade e irrazoabilidade do valor da sangdo
por reputar-lhe como excessiva, observa-se o seguinte:

6.1.6. A Lei n° 9.784/99 que disciplinou as normas gerais de processo administrativo no pais
fixou no caput do art. 2°, o principio da proporcionalidade, vedando, a aplicagdo de sangdo "em medida
superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico”, consagrando a vedagdo de
excessos, que ja vinha assentada em sede jurisprudencial pelo Supremo Tribunal Federal. (MOREIRA
NETO e GARCIA (2012, p.8).

6.1.7. Na medida em que Administracdo Publica s6 pode atuar nos termos da lei, com a
finalidade de atingir o interesse ptiblico. Suas decisdes deverdo observar rigorosamente o principio da
razoabilidade como regra de controle da atividade administrativa. Cabe ao administrador publico atuar
dentro dos critérios de racionalidade nos valores fixados como sanc¢des. Nesse linha de entendimento, a
sancdo exarada pela primeira instdncia estd em consondncia com o entendimento da agéncia e da
Resolugdo n°® 25/2008, que disciplina o processo administrativo no dambito da ANAC, e define critérios
para dosimetria da penalidade aplicada e valores das sangOes de natureza pecunidria.

6.1.8. Importa consignar que o ato administrativo tem presuncdo de legalidade e certeza, devendo
ser observado pelos administrados e, principalmente, por seus agentes no exercicio de suas competéncias,
assim, na qualidade de servidor publico desta ANAC, cabe o cumprimento das leis, normas e
regulamentos desta Agéncia.

6.1.9. Compete a Unido, por intermédio da ANAC, regular e fiscalizar as atividades de aviacdo
civil e de infraestrutura aerondutica e aeroportuaria, em conformidade com o disposto no artigo 2° da Lei
n°. 11.182, de 27 de setembro de 2005 — Lei da ANAC.

6.1.10. Nos termos da Lei n® 11.182/2005, foi criada a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil —
ANAC, autarquia federal submetida a regime especial, a qual foram atribuidos poderes
regulatério/normativo e fiscalizador sobre as atividades de aviacdo civil e de infraestrutura aeronautica e
aeroportudria (art. 2°), restando tais competéncias delineadas nos termos do artigo 8° do referido diploma
legal:

Lein®11.182/2005

Art. 8° Cabe a ANAC adotar as medidas necessdrias para o atendimento do interesse ptblico e
para o desenvolvimento e fomento da aviagdo civil, da infra-estrutura aerondutica e
aeroportudria do Pais, atuando com independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade,
competindo-lhe:

()

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementagdo das normas e
recomendagdes internacionais de aviagdo civil, observados os acordos, tratados e convengées
internacionais de que seja parte a Reptiblica Federativa do Brasil;

()

X —regular e fiscalizar os servigos aéreos, os produtos e processos aeronduticos, a formagdo e o
treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a sequranga da aviagdo civil, a
facilitagdo do transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as emissées de poluentes e o ruido
aerondutico, os sistemas de reservas, a movimenta¢do de passageiros e carga e as demais
atividades de aviagdo civil;

XI— expedir regras sobre sequranga em drea aeroportudria e a bordo de aeronaves civis, porte
e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de armamento, explosivos,
material bélico ou de quaisquer outros produtos, substdncias ou objetos que possam pér em
risco os tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a
satde;

XVI - fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servigos de manutengdo,
com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranga de v6o;

XXX — expedir normas e estabelecer padrées minimos de seguranga de véo, de desempenho e
eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servigos aéreos e de infra-estrutura
aerondutica e aeroportudria, inclusive quanto a equipamentos, materiais, produtos e processos
que utilizarem e servigos que prestarem;

XXXV — reprimir infragées a legislagdo, inclusive quanto aos direitos dos usudrios, e aplicar as
sangdes cabiveis;

()

6.1.11. De acordo com o aludido dispositivo, cabe a mencionada autarquia federal, portanto,
regular e fiscalizar as atividades de aviacdo civil, competindo-lhe, consequentemente, editar normas que
regrem o setor, além de zelar pelo seu devido atendimento, reprimindo as infracOes a legislacdo e
aplicando as sangdes cabiveis.

6.1.12. Assim, cabe a entidade autdrquica atuar de modo a garantir a observancia do marco
regulatério, o que lhe impde a adocao de medidas repressivas, corretivas e punitivas em desfavor daqueles
que infringem as normas de regéncia da atividade.

6.1.13. Cumpre assinalar que o Cédigo Brasileiro de Aerondutica considera no §3° do artigo 1°, a
seguinte redacdo:

CBA

CAPITULO T

Disposicoes Gerais



Art. 1° O Direito Aerondutico é regulado pelos Tratados, Convengdes e Atos Internacionais de
que o Brasil seja parte, por este Cédigo e pela legislagdo complementar.

()

§ 3° A legislagdo complementar é formada pela regulamentagdo prevista neste Cédigo, pelas
leis especiais, decretos e normas sobre matéria aerondutica (artigo 12).

No presente caso, verifica-se que hd imposigdo de penalidade por infragdo pelo
descumprimento do art. 302 do CBA, alinea “o0”, inciso III, c¢/c artigo 21, alinea “a” da Lei
7183/1984:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela prdtica das seguintes infragées:

()

1II - infragbes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servigos aéreos:

()

o) infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissdo de aeronauta ou de aerovidrio;

6.1.14. O artigo 289, inciso I, da Lei n° 7.565/86, autoriza, dentre outras medidas, a imposicao de
san¢do pecunidria no caso de descumprimento tanto dos preceitos do préprio CBA, como do das
disposicoes da “legislagdo complementar”. Assim, ndo obstante o poder regulatério legalmente atribuido a
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC ja lhe permita ndo apenas editar regras de conduta para os
regulados, como também estabelecer e aplicar san¢Ges administrativas para o eventual caso de
descumprimento daquelas, objetivando assegurar a sua efetividade, a imposi¢do de penalidade pecuniaria,
por inobservancia do CBA e norma complementar (Lei 7183/1984), encontra amparo legal nos preceitos
veiculados no inciso I do artigo 289 do CBA e configura infracdo a alinea “0” do Inciso III do art. 302 do
CBA.

6.1.15. O fato é que a ocorréncia se deu em 19/08/2010, quando ja vigente a Resolu¢gdo ANAC n°
25, de 25 de abril de 2008, que dispde sobre o processo administrativo para a apuragdo de infracdes e
aplicacdo de penalidades, no ambito da competéncia da Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC.

6.1.16. Observa-se que a Resolugdo ANAC n° 25/2008 detalha os valores das multas
especificadas no art. 299 e 302 e seus incisos em seus Anexos I e II, além das infragdes da &rea
aeroportudria, especificadas no Anexo IIL

6.1.17. No tocante a quantificagdo de multa imposta, a Resolugdo ANAC n° 25/2008 e a Instrucdo
Normativa ANAC n° 08/2008 disciplinam, de modo a atender ao preceito contido no artigo 295 do CBA
(‘A multa serd imposta de acordo com a gravidade da infracdo, podendo ser acrescida da suspenséo de
qualquer dos certificados ou da autorizagdo ou permissdo’), o procedimento para o arbitramento de
penalidades pecunidrias, mediante a elei¢do dos critérios objetivos aplicaveis.

Desta forma, preconizam os artigos 20, 21 e 22 da Resolugdo ANAC n° 25/2008:
Resolugdo ANAC n° 25/2008

Art. 20. O valor da multa serd expresso em moeda corrente e aplicado de acordo com o previsto
nas tabelas constantes dos Anexos I, I e IIl. (Reda¢do dada pela Resolugdo n° 58, de
24.10.2008)

§ 1° No caso de grave dano ao servigo ou aos usudrios, o valor da multa poderd ser majorado
em até 1.000 (mil) vezes o valor mdximo estabelecido nas Tabelas constantes dos Anexos I, Il e
III, considerada a gravidade da infragdo, a vantagem auferida, a condigdo econémica do
infrator, e/ou seus antecedentes. (Incluido pela Resolugdo n° 253, de 30.10.2012)

§ 2° Ndo ocorrendo o pagamento da multa no prazo estabelecido, seu valor serd corrigido pelo
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia — SELIC, ou outro que venha a substitui-lo.
(Pardgrafo renumerado pela Resolugdo n® 253, de 30.10.2012)

Art. 21. Para imposi¢do das penalidades previstas nesta Resolugdo, serd aplicado o CBAer e
sua legislagdo complementar, bem como as demais normas de competéncia da autoridade da
aviagdo civil.

CAPITULO Il DAS ATENUANTES E AGRAVANTES

Art. 22. Para efeito de aplicagdo de penalidades serdo consideradas as circunstdncias
atenuantes e agravantes.

§ 1°Sdo circunstdncias atenuantes:
I- 0 reconhecimento da prdtica da infragdo;

II - a adogdo voluntdria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as conseqiiéncias da
infragdo, antes de proferida a decisdo;

III - a inexisténcia de aplicagdo de penalidades no tltimo ano.

§ 2°Sdo circunstdncias agravantes:

I-a reincidéncia;

1I - a recusa em adotar medidas para reparagdo dos efeitos da infragdo;

1II - a obtengdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infragdo;
1V - exposigdo ao risco da integridade fisica de pessoas;

V - a destruigdo de bens ptiblicos;

VI - o ntimero de reclamagées de passageiros registradas em relagdo ao mesmo fato. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 306, de 25.2.2014, em vigor em 30.3.2014)

§ 3° Ocorre reincidéncia quando houver o cometimento de nova infra¢do, apds penalizagdo
definitiva por infragdo anterior.

§ 4° Para efeito de reincidéncia ndo prevalece a infragdo anterior se entre a data de seu
cometimento e a da infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo igual ou superior a um
ano.

6.1.18. De acordo com os referidos dispositivos, resta estabelecido que a dosimetria da sangdo
deve ter inicio no termo médio, permitindo a eventual existéncia de circunstancias atenuantes e/ou
agravantes o seu deslocamento para o valor minimo ou maximo.

6.1.19. Diante de todo o exposto, resta a esta ANAC regular o setor, utilizando de instrumentos
que permitem compelir os administrados a observancia do regramento vigente, de acordo com a Lei n.°
11.182/2005.



6.1.20. Nesse ponto, observa-se infracdo prevista no CBA, diante do descumprimento das normas
e procedimentos que disciplinam o exercicio da profissio de aeronauta ou de aerovidrio estd em
consonancia com as condutas, penalidades e valores de sancdo disciplinados na Resolu¢do ANAC n° 25 .
Portanto, a sancdo imposta a recorrente no feito tem base legal, afastando, por sua vez, a alegacdo da
interessada de afronta ao principio da legalidade.

7. DA DOSIMETRIA DA SANCAQ
7.0.1. Pelo exposto, houve, de fato, violacdo a legislacdo, com a prética de infracdo cuja autuagéo

estd fundamentada na alinea “o” do inciso III do art. 302 do CBA, c/c art. 21, alinea a, da Lei n°
7.183, restando analisar a adequacgdo do valor da sancdo aplicada, que, segundo o que dispde o CBA,
deve refletir a gravidade da infracéo (Lei no 7.565/86, art. 295).

7.0.2. Nesse contexto, é valido observar que o valor da multa imposta pela autoridade competente
- R$ 7.000,00 (sete mil reais), foi fixado dentro dos limites previstos na Resolugdo n® 25/2008 e conforme
o disposto no artigo 57 da Instru¢cdo Normativa ANAC n° 08/2008, indicando que a penalidade de multa
sera calculada a partir do valor intermedidrio. Assim, nos casos em que ndo ha agravantes, nem
atenuantes, ou quando estas se compensam, deve ser aplicado o valor médio da tabela em anexo a
Resolugdo n°® 25/2008.

7.0.3. DA SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO : Quanto ao valor da multa
aplicada pela decisdo de primeira instancia administrativa, diante do esposado neste voto, entendo que
cabe a MANUTENGAO do valor da sancéio no patamar médio de R$ 7.000,00 (sete mil reais), devido a
inexisténcia de circunstancias atenuantes e ou agravantes, conforme consulta SIGEC (fls. 43).

7.0.4.
8. VOTO

8.0.1. Desta forma, voto pelo conhecimento e NAO PROVIMENTO ao Recurso,
MANTENDO, assim, a multa prolatada pelo competente setor de primeira instancia administrativa no
valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais). mil reais).

8.0.2. Mantidos os demais efeitos da decisdo prolatada pelo competente setor de primeira
instdncia administrativa.

E 0 voto.

Brasilia, 18 de maio de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Hildenise Reinert, Analista Administrativo, em
18/05/2017, as 17:48, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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CERTIDAO

Brasilia, 18 de maio de 2017.

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

442> SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN

Processo: 60800.092679/2011-22

Interessado: Two Taxi Aéreo Ltda

Crédito de Multa (n° SIGEC): 642.079/14-6
AI/NI: 01607/2011
Membros Julgadores ASJIN:
¢ Bruno Kruchak Barros - SIAPE 1629380- Portaria ANAC n° 2026/DIRP/2016 - Presidente da
Sessao Recursal
e Hildenise Reinert - STAPE 1479877- Portaria ANAC n° 2218/DIRP/2014 - Relatora
e Thais Toledo Alves - SIAPE 1579629 - Portaria ANAC n° 3404/ASJIN/2016 - Membro Julgador

Certifico que a Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia — ASJIN da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil — ANAC, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisdao em segunda instancia administrativa:

A ASJIN, por unanimidade, NEGOU PROVIMENTO ao recurso, mantendo os termos da decisao
de primeira instancia, aplicando sancdo no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Os Membros Julgadores votaram com a Relatora.

il
Sel o
assinatlura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Hildenise Reinert, Analista Administrativo, em
18/05/2017, as 17:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

sel:

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por THAIS TOLEDO ALVES, Analista
Administrativo, em 18/05/2017, as 17:26, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

il
Sel o
assinatlura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por BRUNO KRUCHAK BARROS, Presidente de
Turma, em 18/05/2017, as 19:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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