PROCESSO: 60800.028754/2010-11
INTERESSADO: SOCIEDADE DE TAXI AEREO WESTON LTDA
438° SESSAO DE JULGAMENTO

DECISAO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

Al E:\t/éll“atura- Infracdo: Extrapolacdo de jornada de
n°. 06311/2010 06312/2010 06313/2010 06314/2010 06315/2010 27/10/2010' trabalho

Enquadramento: Extrapolagio  da
Crédito de Multa n°. 642.058/14-3 642.055/14-9 642056/14-7 642057/14-5 | Jornada de Trabalho — art. 302, inciso III,

642059/14-1 alinea “0” do CBA c/c art. 21 da Lei
7.183/84.
Relator(a): Sra. Hildenise Reinert— SIAPE 1479877
Data da Infracao: 19/06/2010 - Membro julgador da ASJIN/ANAC - Portaria n°
2.218/2014
1. INTRODUCAO
1.1. Trata-se de recurso interposto pela Sociedade de Taxi Aéreo WESTON LTDA, em face

da decisdo proferida no curso do Processo Administrativo n’ 60800.028750/2010-32, conforme registrado
no Sistema Eletronico de Informag6es — SEI desta Agéncia Nacional de Aviagao Civil - ANAC da qual
restou aplicada sancdo de multa, consubstanciada no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestdo de
Créditos — SIGEC sob os numeros 642.058/14-3 642.055/14-9 642056/14-7 642057/14-5 642059/14-
1.

2. DO RELATORIO DA FISCALIZACAO

2.1 No Relatério de Fiscalizacao n° 51/2010/GVAG-RF (fls.03) a equipe apuro durante a
vistoria de acompanhamento da Base Principal Nacional RBHA 135 OPS na area de Operagdes que a
empresa SOCIEDADE DE TAXI AEREO WESTON LTDA permitiu operacio acima da jornada de
trabalho regulamentar dos seguintes tripulantes:

2.2. No dia 19/06/2010 a jornada de trabalho do aeronauta Tiago Lucas de Mesquita, cod.
ANAC 942094, iniciou as 07:30h e encerrou as 20:40h, totalizando 13 horas e 10 minutos de jornada,
sendo extrapolado o limite permitido de 11 horas para tripulacdo simples. Nao foi registrada interrupgao
de jornada.

2.3. No dia 26/06/2010 a jornada de trabalho do aeronauta Tiago Lucas de Mesquita, cod.
ANAC 942094, iniciou as 07:30h e encerrou as 19:05h, totalizando 11 horas e 35 minutos de jomada,
sendo extrapolado o limite permitido de 11 horas para tripulacdo simples. Nao foi registrada interrupcao
de jornada.

2.4, No dia 31/05/2010 a jornada de trabalho do aeronauta Carlos Alberto Lucchesi Cunha,
Cod. ANAC 415380, iniciou as 09:00h e encerrou as 23:30h, totalizando 14 horas e 30 minutos de
jornada, sendo extrapolado o limite permitido de 11 horas para tripulagdo simples. Nao foi registrada
interrupcdo de jornada. Conforme a papeleta individual de horario de servico externo do més de
maio/2010 verifica-se que o aeronauta Carlos Alberto Lucchesi Cunha, excedeu o limite da jornada de
trabalho permitida para uma tripulacdo simples.

2.5. No dia 10/08/2010 a jornada de trabalho do aeronauta Carles Alberto Lucchesi Cunha,
c6d. ANAC 415380, iniciou as 12:30h e encerrou as 03:00h do dia subseqiiente, totalizando 14 horas e
30 minutos de jornada, sendo extrapolado o limite permitido de 11 horas para tripulagcdo simples. N&o foi
registrada interrupcao de jornada.

2.6. - No dia 04/02/2010 a jornada de trabalho do aeronauta Leopoldo José Nunes de
Almeida, cod. ANAC 293621, iniciou as 08:50h e encerrou as 23;10h, totalizando 14 horas e 20 minutos




de jornada, ao passo que ndo poderia exceder 13 horas e 05min, em virtude da interrupgdo registrada de
04h e 10 min, que possibilitou acrescentar 02h e 05 min as 11 horas da jornada. Conforme a papeleta
individual de horério de servigo externo do més de fevereiro/2010 verifica-se que o aeronauta Leopoldo
José Nunes de Almeida, excedeu o limite da jornada de trabalho permitida para uma tripulacdo simples

2.7. No dia 13/05/2010 a jornada de trabalho do aeronauta Leopoldo José Nunes de Almeida,
c6d. ANAC 293621, iniciou as 09:50h e encerrou as Ol:30h do dia subsequente, totalizando 15 horas e
40 minutos de jornada, ao passo que nao poderia exceder 14 horas e 55min, em virtude da interrupcao
registrada de 07h e 50 min, que possibilitou acrescentar 03 horas e 55 min as 11 horas da jornada.
Conforme a papeleta individual de horario de servico externo do mésde maio/2010 verifica-se que o
aeronauta Leopoldo José Nunes de Almeida, excedeu o limitada jornada de trabalho permitida para
integrante de uma tripulacdao simples.

2.8. Aponta que em virtude de ter permitido a operacdo acima dos limites estabelecidos para
jornada de trabalho da tripulagdo simples, conforme relato da fiscalizacdo supra, a empresa Sociedade de
Téxi Aéreo Weston Ltda contrariou o disposto no Artigo 21 da Lei 7.183.

2.9.
3. DO AUTO DE INFRACAO
3.1. Os Autos de Infracido n° 06311/2010, 06312/2010, 06313/2010, 06314/2010 e

06315/2010, respectivamente, que deram origem aos processos relacionados supra , foram capitulados na
alinea “p”, inciso III, art. 302 do CBA - Co6digo Brasileiro de Aerondutica, nos seguintes termos:

no dia 10/08/2010 a jornada de trabalho do aeronauta Carlos Alberto Lucchesi Cunha iniciou as
12:30h e encerrou as 03:00h do dia subseqiiente, totalizando 14 horas e 30 minutos de jornada,
sendo extrapolado o limite permitido de 11 horas para tripulagcdo simples. Ndo foi registrada
interrupgdo de Jornada. Conforme a papeleta individual de horéario de servigo externo do més de
agosto/2010 o Sr. Carlos AlbertoLucchesl Cunha, excedeu o limite da jornada de trabalho
permitida para aeronauta Integrante de uma tripulagdo simples.

no dia 19/06/2010 a jornada de trabalho do aeronauta Tiago Lucas de Mesquita, c6d. ANAC
942094, iniciou as 07:30h e encerrou as 20:40h, totalizando 13 horas e 10 minutos de jornada,
sendo extrapolado o limite permitido de 11 horas para tripulagdo simples. Ndo foi registrada
Interrupgdo de jornada. Conforme a papeleta individual de horério de servico externo do més de
junho/2010 o Sr. Tiago Lucas de Mesquita, excedeu o limite da jornada de trabalho permitida
para aeronauta integrante de tripulacdo simples.

no dia 26/06/2010 a Jornada de trabalho do aeronauta Tiago Lucas de Mesquita, cod. ANAC
942094, Iniciou as 07:30h e encerrou as 19:05h, totalizando 11 horas e 35 minutos de jornada,
sendo extrapolado o limite permitido de 11 horas para tripulacdo simples. Naofoi registrada
interrupcdo de jornada. Conforme a papeleta individual de horario de servigo externo do més de
junho/2010 o Sr. Tiago Lucas de Mesquita, excedeu o limite da jornada de trabalho permitida
para aeronauta integrante de tripula¢do simples.

no dia 04/02/2010 a Jornada de trabalho do aeronauta Leopoldo José Nunes de Almeida, céd.
ANAC 293621, iniciou as 08:50h e encerrou as 23:10h, totalizando 14 horas e 20 minutos,
sendo excedido o limite estabelecido para duracdo desta jornada de 13 horas e O min , em
virtude da interrupgdo registrada de 04h e 10 min, que possibilitou acrescentar 02h e 05 min as
11 horas da jornada. Conforme a papeleta individual de horéario de servico externo do més de
fevereiro/2010 o Sr. Leopoldo José Nunes de Almeida excedeu o limite da jornada de trabalho
permitida para aeronauta integrante de tripulacdo simples.

no dia 13/05/2010 a Jornada de trabalho do aeronauta Leopoldo José Nunes de Almeida, c6d.
ANAC 293621, iniciou as 09:50h e encerrou as 01:30h do dia subseqiiente, totalizando 15 horas
e 40 minutos, sendo excedido o limite para duracdo desta jornada de 14 horas e 55min, em
virtude da interrupcao registrada de 07h e 50 min, que possibilitou acrescentar 03 horas e 55 min
as 11 horas da jornada. Conforme a papeieta individual de horario de servico externo do més
de maio/2010 o Sr. Leopoldo José Nunes de Almeida, excedeu o limite da jornada de trabalho
permitida para aeronauta Integrante de uma tripulagao simples.

4. DAS RAZOES DE DEFESA I

Em que pese ndo conste Aviso de Recebimento - AR nos autos que ateste a ciéncia
da infracdo pela recorrete acerca da infracdo que lhe fora imputada.

Verifica-se, que a interessada se manifestou nos autos ao protocolar sua defesa em 21
/12/2010 (fls. 05 a 11) .

Na peca defensiva, informa que fora cientificada em 26/11/2010. A esse respeito cabe
ainda citar o § 5° do art. 26, da Lei 9784/99,

Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinard a intimacdo do



interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacdo de diligéncias.

§ 52 As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescri¢des legais, mas o comparecimento do
administrado supre sua falta ou irregularidade.

Quanto aos Als 06312/2010 e 06313/2010 alegou o seguinte:

a) fato de que o fiscal ndo aponta qual o diploma legal infringido pela defendente,
prejudicando seu direito de defesa e conhecimento da previsdo legal da infracdo supostamente cometida.
Afirma que a ndo observancia desse procedimento afronta aos principios do contraditério e da ampla
defesa dispostos na Lei Federal n° 9.784 de 29 de janeiro de 1999;

b) reconhece que a jornada foi extrapolada naquele dia devido a a um caso fortuito, qual
seja, 0 mau tempo, na medida em que a aeronave nao teve sua decolagem de retorno autorizada pois o
aeroporto estava fechado para pousos e decolagens;

c) Alega que os voos tiveram carater emergencial por determinacdo do Governador do
Estado de Pernambuco, conforme comprovado pela Nota Fiscal n" 015462, ja que a aeronave PT-I-fNQ
foi utilizada nas atividades de apoio logistico e resgate Junto aos Municipios afetados pela situacdo de
devastacdo provocada pelas cheias.

d) alegou a possivel extensdo da jornada de trabalho em 60 minutos, nos termos do art. 22
da Lei 7183/84.

e) f) requer nulidade dos autos e caso subsista a aplicabilidade da sancdo que seu valor seja
reduzido.

Referente aos Als 06311/2010 alegou que:

a) o fato de o fiscal ndo apontar qual teria sido ao certo o diploma legal infringido,
prejudicou o seu direito de defesa.

b) o Piloto participou da tripulacdo da aeronave PR-XJS, fato constatado através dos
Relatorios de voo dos Diarios de Bordo n" 926 e 927/PR-XJS, acostados aos autos.

¢) afirma ndo ter havido extrapolacdo de jornada, e sim um equivoco no preenchimento da
Papeleta Individual, conforme consta nos Relatérios de voo do Didrio de Bordo.

d) aponta que houve interrupcdo na jornada de trabalho de 07 (sete) horas, e
proporcionado a tripulacdo hospedagem individual e alimentacdao, em atendimento ao artigo 21, § 1° da
Lei 7.183/84, acrescendo desta forma a jornada de trabalho mais 03 (trés) horas e 30 (trinta) minutos;

e) argui que ndo hd o que se falar em sancgdo, posto tratar-se apenas de um erro de
preenchimento da Papeleta individual de Horario de Servico Externo. E, devido a esse equivoco no
preenchimento, o fiscal fora induzido ao erro.

f) argumenta que sua empresa de taxi aéreo tem como publico alvo altos executivos, assim,
preza por um servico de qualidade e pontualidade. Reconhece que eventuais ndo conformidades podem
ter ocorrido devido a programacdo previamente estabelecida pela contratante, e ainda por motivo def orca
maior.

g) aduz estar amparada pelo o artigo 220 da Lei n°. 7565/86 (CBAer).

h) requer nulidade dos autos e caso subsista a aplicabilidade da sancdo que seu valor seja
reduzido.

Quanto aos Al 06315/2010 e 06314/2010 alegou que :

a) o fato de o fiscal ndo apontar qual teria sido ao certo o diploma legal infringido,
prejudicou o seu direito de defesa.

b) a empresa determina a todos os seus empregados, pilotos ou ndo, o cumprimento da
jornada de trabalho , e seja observado o tempo de repouso previsto na norma.

¢) informou que, no dia apontado no auto de infracdo, a jornada de trabalho foi
eventualmente extrapolada, em decorréncia dos passageiros a bordo, uma vez que houve a ocorréncia de
alteracdes na programacdo da contratante e que ndo puderam ser contornadas de tltima hora pela
Autuada.

d) aduz estar amparada pelo o artigo 220 da Lei n°. 7565/86 (CBAer).

e) reconhece que a jornada foi extrapolada naquele dia devido a a um caso fortuito, qual
seja, 0 mau tempo a aeronave nao teve sua decolagem de retorno autorizada devido ao fechamento do



aeroporto para pousos e decolagens.

5, DA CONVALIDACAO DO AUTO DE INFRACAO

A Junta de Julgamento constatou erro sanavel acerca do enquadramento dos Auto de
Infracdo em epigrafe. Em razdo disso, convalidou o Auto de Infracdo acima mencionado, recapitulando-o
para a alinea “0” do mesmo dispositivo legal, ou seja: art. 302, inciso III, alinea “o” do CBA c/c art. 21 da
Lei 7.183/84.

A interessada fora notificada acerca da convalidacdo (fl. 68), e cientificada também sobre
o novo prazo de 20 dias para manifestar-se nos autos em sede de defesa.

6. DAS RAZOES DE DEFESA II

Suas alegacOes reitera suas alegacdes apresentadas antes da convalidacdo e alude a
impossibilidade de convalidagdo do auto de infracdo ante a necessidade dos cinco elementos de validade
para que se aperfeicoe o ato, quais sejam: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. Sob essa
perspectiva, aponta que a referida convalidacdo é ilegal, pois ndo encontra respaldo legal na Lei Federal
n° 9.784/99.

7. DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

7.1. Em 24/05/2014, a autoridade competente constatou que a empresa permitiu que os
tripulantes, citados abaixo excedessem o limite da jornada de trabalho de 11 (onze) horas permitida para
aeronauta integrante de tripulacdo simples, infringindo o disposto no art. 21. alinea "a" da Lei 7.183/84:

7.2. Auto de Infracado Tripulante Total da jornada -
Data
7.3. 06312/2010 Tiago Lucas de Mesquita 13h10min.
19/06/2010
7.4. 06313/2010 Tiago Lucas de Mesquita 11h 35min.
26/06/2010
7.5. 06315/2010 Leopoldo José Nunes de Almeida 14h55min
13/05/2010
7.6. 06311/2010 Carlos Alberto Lucchesi Cunha 14h30min
10/08/2010
7.7. 06314/2010 Leopoldo José Nunes de Almeida 14h20min.
04/02/2010
7.8.
7.9. Aponta que a infracio estd fundamentada no Relatério de Fiscalizagdo n°

51/2010/GVAG , no qual atesta que as irregularidades apontadas foram constatadas durante a Vistoria de
Acompanhamento da Base Principal Nacional na empresa, pela andlise das papeletas individuais de
horério de servigo externo dos tripulantes .

7.10. Diante dos fatos relatados nos autos , considerou infragdo a legislacdo vigente, em especial
ao que estabelece o artigo 302, inciso III alinea "*0", do Co6digo Brasileiro de Aeronautica aplicando
san¢do no patamar médio, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), para cada uma das cinco
ocorréncias, com fundamento no Anexo II, da Resolugdo n." 25, de 25 de abril de 2008, da ANAC,
haja vista a auséncia de circunstancias agravantes e atenuantes, conforme extrato SIGEC as (fls.69).

8. TERMO DE JUNTADA DOS PROCESSOS

Em despacho as fls 77 determinou-se que os processos determinou-se que 0s
processos 60800.028751/2010-87, 60800.028753/2010-76, 60800.028749/2010-16 e
60800.028754/2010-11 fossem apensados ao presente processo 60800.028750/201032,
referente ao auto de infracdo 06312/2010 tendo em vista a hecessidade de uniformidade de
tratamento.

9. DAS RAZOES DO RECURSO

9.1. Ao ser notificada da Decisdo de Primeira Instancia em 05/06/2014 (fls. 79), a interessada
interpbs recurso em 18/06/2014 (fls.80 a 99), no qual reitera suas alegacdes apresentadas em defesa , e
requer que seja recebido no efeito suspensivo , e declarado nulo.

9.2. Subsidiariamente requer caso mantida a san¢do a reducdo do seu valor .
9.3. E o relatério. Passa-se ao voto.
VOTO DA RELATORA



Conheco do Recurso vez que presentes seus pressupostos de admissibilidade e tempestividade, nos termos

do despacho as fls.102, recebendo-o em efeito suspensivo (art. 16 da Res. ANAC 25/2008).

10. PRELIMINARES

10.1. Da Alegagdo de Cerceamento de Defesa e do Direito ao Contraditorio

Sobre o direito de defesa e do contraditério, ressalto que a interessada foi comunicada de
todos os atos processuais em observancia ao art. 26 da Lei n° 9.784/1999. Foi notificada quanto
as infraggoes imputadas nos autos de infracdo
n’ 06311/2010 06312/2010 06313/2010 06314/2010 06315/2010 , cujo teor traz expressamente o ato
infracional praticado, a descricdo da infracdo, e a capitulagdo da conduta violada. Nessa oportunidade, a
agéncia concedeu aos interessado o prazo de 20 (vinte) dias para, caso assim o quisesse, apresentar
defesa.

Ressalta-se, que o fiscal da ANAC lavrou o Al e elaborou o relatério de Fiscalizacdo
fazendo constar data, hora, duracdo total da jornada e tripulantes envolvidos na opera¢des, e também a
descricdo do fato tido como infracional e a legislacdo infringida. A descricdo contida no Auto de Infragdo,
além de demonstrar os dados necessarios a autuagao, descreveu os fatos com o grau e precisao necessarios
para garantir a possibilidade de Defesa a Interessada.

A Autuada apresenta sua Defesa 21/12/2010 (fls. 05 a 11) se reportando ao ato infracional
e se defendendo corretamente dos fatos, o que indica sua ciéncia clara quanto a infracdo cometida.

Foi notificada acerca da convalidacdo (fl. 68), e cientificada também sobre o novo prazo
de 20 dias para manifestar-se nos autos em sede de defesa.

Apresentou nova defesa em 15/01/2013 (fls. 43).

Foi cientificada da decisdo de Primeira Instdncia 05/06/2014 (fls. 79). e apresentou seu
Recurso em 18/06/2014 (fls.80 a 99), no qual também teve a oportunidade e se defendeu corretamente da
infracdo que lhe fora imputada.

Ressalta-se, ainda, que todos os autos dos processos permaneceram a disposicdo da parte
interessada para vista e cépias.

Diante do exposto, ndo se prospera a alegacao da interessada quanto a
ilegalidade da notificacao da decisdo de primeira instancia, afastando-se suas arguicées quanto
a inobservancia de seu direito de defesa e contraditorio.

10.2. DA REGULARIDADE PROCESSUAL

10.3. Diante de todo exposto, esta ASJIN aponta a regularidade processual do presente processo,
a qual preservou todos os direitos constitucionais inerentes a interessada, bem como respeitou, também,
aos principios da Administracdo Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de
segunda instancia administrativa por parte desta Junta Recursal.

10.4.
11. NO MERITO
11.1. Quanto a fundamentagdo da matéria — Extrapolagdo da Jornada de Trabalho
11.1.1. A infracdo foi capitulada com base na alinea “0”, do inciso III, do art. 302 da Lei n° 7.565,
de 19/12/1986, que dispde o seguinte:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infracdes:

()

III - infracGes imputaveis a concessionaria ou permissionaria de servicos aéreos:

()

0) infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissdo de aeronauta ou de aeroviario;
11.1.2. Conforme relatado nos autos, a recorrente permitiu que seus tripulantes extrapolassem a

jornada de trabalho. O fato exposto se enquadra ao descrito no referido dispositivo.

11.1.3. Observa-se que a Lei n° 7.183, de 05/04/1984, a qual regula o exercicio da profissao de
aeronauta, dispde sobre a jornada de trabalho, apresentando, em seu art. 20, a seguinte redacdo:
Lein®7.183/1984

Art 20 - Jornada é a duragdo do trabalho do aeronauta, contada entre a hora da apresentagdo
no local de trabalho e hora em que o mesmo e encerrado.

§ 1° - A jornada na base domiciliar serd contada a partir da hora de apresentag¢do do
aeronauta no local de trabalho.

§ 2° - Fora da base domiciliar, a jornada serd contada a partir da hora de apresenta¢do do



aeronauta no local estabelecido pelo empregador.

§ 3° - Nas hipéteses previstas nos pardgrafos anteriores, a apresenta¢do no aeroporto ndo
deverd ser inferior a 30 (trinta) minutos da hora prevista para o inicio do voo.

§ 4° - A jornada serd considerada encerrada 30 (trinta) minutos apds a parada final dos
motores.

Quanto a duragdo da jornada de integrante de uma tripula¢do minima ou simples, o art. 21,
letra ‘a’, da mesma Lei, apresenta o disposto ‘in verbis’:

Lein®7.183/1984

Art. 21 A duragdo da jornada de trabalho do aeronauta serd de:

a) 11 (onze) horas, se integrante de uma tripula¢do minima ou simples;
b) 14 (quatorze) horas, se integrante de uma tripulagdo composta; e

¢) 20 (vinte) horas, se integrante de uma tripulagdo de revezamento.

§ 1° Nos vbos de empresa de tdxi aéreo, de servigos especializados, de transporte aéreo regional
ou em véos internacionais regionais de empresas de transporte aéreo regular realizados por
tripulagdo simples, se houver interrup¢do programada da viagem por mais 4 (quatro) horas
consecutivas, e for proporcionado pelo empregador acomodag¢ées adequadas para repouso dos
tripulantes, a jornada terd a duragdo acrescida da metade do tempo de interrup¢do, mantendo-
se inalterado os limites prescritos na alinea “a” do art. 29 desta Lei.

§ 2° Nas operagdes com helicopteros a jornada poderd ter a duragdo acrescida de até 1 (uma)
hora para atender exclusivamente a trabalhos de manutengdo.
Em adigdo, o art. 22 da Lei n° 7.183/1984 traz outras deposicoes em relacdo a jornada de
trabalho, conforme redagdo a seguir:
Lein®7.183/1984

Art 22 - Os limites da jornada de trabalho poderdo ser ampliados de 60 (sessenta) minutos, a
critério exclusivo do comandante da aeronave e nos seguintes casos:

a) - inexisténcia, em local de escala regular, de acomodagées apropriadas para o repouso da
tripulagdo e dos passageiros;

b) - espera demasiadamente longa, em local de espera regular intermedidria, ocasionada por
condi¢bes meteoroldégicas desfavordveis ou por trabalho de manutengdo; e

c) - por imperiosa necessidade.

§ 1° - Qualquer ampliagdo dos limites das horas de trabalho deverd ser comunicada pelo
comandante ao empregador, 24 (vinte e quatro) horas apos a viagem, o qual, no prazo de 15
(quinze) dias, a submeterd a apreciacdo do Ministério da Aerondutica.

§ 2°- Para as tripulagdes simples, o trabalho noturno ndo excederd de 10 (dez) horas.

§ 3° - Para as tripulagbes simples nos hordrios mistos, assim entendidos os que abrangem
periodos diurnos e noturnos, a hora de trabalho noturno serd computada como de 52
(cingiienta e dois) minutos e 30 (trinta) segundos.

(grifo meus)

11.1.4. Nesse contexto, temos o que dispde o CBA quanto a definicdo de operador de aeronaves:

CBA
SECAOII
Da Exploragdo e do Explorador de Aeronave

Art. 122. Dd-se a exploragdo da aeronave quando uma pessoa fisica ou juridica, proprietdria
ou ndo, a utiliza, legitimamente, por conta propria, com ou sem fins lucrativos.

Art. 123. Considera-se operador ou explorador de aeronave:

I - a pessoa juridica que tem a concessdo dos servicos de transporte publico regular ou a
autorizagdo dos servigos de transporte publico ndo regular, de servigos especializados ou de
tdxi-aéreo;

Il - o proprietdrio da aeronave ou quem a use diretamente ou através de seus prepostos, quando
se tratar de servigos aéreos privados;

III - o fretador que reservou a condugdo técnica da aeronave, a dire¢do e a autoridade sobre a
tripulagdo;

IV - o arrendatdrio que adquiriu a condugdo técnica da aeronave arrendada e a autoridade
sobre a tripulagdo.

(grifo meu)

11.2. Dessa forma, a norma é clara quanto ao limite de horas a ser observado na jornada de
trabalho do aeronauta de uma tripulacdo minima ou simples.

12. DAS ALEGACOES DO INTERESSADO E DO COTEJO DOS ARGUMENTOS
DE DEFESA

12.1. Em defesa alega que o fiscal ndo aponta qual o diploma legal infringido teria infringido,
circunstancia que prejudicou seu direito de defesa, contudo essa questdo ja fora afastada preliminarmente
neste voto.

12.2. No que diz respeito ao mérito, a empresa enfatiza que determina que todos os seus
empregados, pilotos ou ndo, que a jornada legal de trabalho e o tempo de repouso sejam cumpridos,



entretanto informa que devido a um caso fortuito, qual seja, 0 mau tempo a aeronave ndo teve sua
decolagem de retorno autorizada, permanecendo o aeroporto fechado para pousos e decolagens, conforme
relatério de voo e a matéria jornalistica juntada anexa.

12.3. A esse respeito, importa consignar que tal justificativa ndo pode se sobrepor aos limites
estabelecidos na lei. A propria lei delegou a norma regulamentar a fixacdo dos limites da jornada de
trabalho dos aeronautas.

12.4. E cedico que e a aviacdo esta sujeita a fatores externos como: trafego aéreo, més condicdes
meteorolégicas, etc. Tal justificativa ndo pode se sobrepor aos limites fixados na norma, na medida em
que cabe a recorrente diante de eventuais ocorréncias de alteragdes na programacdo, se adequar aos
horarios limites daquela tripulacdo. Entende-se por forca maior o que é inevitdvel, o que sai do controle
do agente, normalmente sdo fatos que ndo podem ser evitados. J& na hipotese em andlise, trata-se de
fortuito interno, isto é, estdo englobados na ideia de risco da atividade, o que nao afasta a
responsabilidade da empresa de Taxi Aéreo, em outras palavras, circunstancia que poderia ter sido
evitada pela recorrente , pois como se constata nos autos a empresa permitiu que seus tripulantes
praticassem a conduta em dias diferentes e em horarios diferentes. Desse modo afasto tal alegacdo e
realco que tem-se como primordial a seguranca de voo.

12.5. A respeito da argumentacdo de que estd amparada pelo Art. 220 do CBAer, observa-se
que este dispositivo ndo autoriza qualquer extrapolacdo de jornada em uma empresa aérea nao regular,
ele apenas cita, de forma genérica, que deve-se providenciar um atendimento imediato, e que esse
atendimento seja independente de horario, percurso ou escala. Por obvio estd subtendido o necessario
cumprimento das demais normas de voo.

12.6. Sobre a impossibilidade de convalidagdo do auto de infracdo , sobreleva citar que a
Convalidagdo se deu pela existéncia de erro sandvel quanto a capitulacdo da infracdo, tendo sido
oportunizada abertura de novo prazo para apresentacdo de defesa e juntada de documentos que julgasse
pertinente. A mencionada notificagdo aponta, ainda, o enquadramento convalidado e o artigo em que se
fundamenta tal ato administrativo (artigo 7°, §1°,- inciso I, da IN n°.-08 de 06/06/2008), que estabelece:

Art. 7° Os vicios processuais meramente formais do Al sdo passiveis de convalidacao.

§ 1"- Para efeitodo caput, sdo considerados viciosformais, dentre outros:

I ~ omissdo ou erro no enquadramento da infracdo, desde que a descricdo dos fatos permita

identificar a conduta punivei;

II - inexaiiddo no nome da empresa ou piloto:

III - erro na digitacdo do CNPJ ou CPF do autuado

IV - descricdo diferente da matricula da aeronave; * V- erro na digitacdo do enderego do autuado;

VI- erro de digitacao ao descrever o local, data ou hora da ocorréncia do fato.

§ 2"Na hipdtese do inciso I .serd reaberto o prazo para defesa ao autuado. Vé-se que a

Convalidacdo ocorreu dentro das hipoteses cabiveis, ndo sendo verificada irregularidade,

discrepancia ou inadequacao legal.

Este dispositivo encontra fundamento no art. 55 da Lei 9.784/99 , que dispde, em sintese,

que a convalidacdo corrige os atos sanaveis - como no caso - a forma desde que ndo haja prejuizo a
terceiros nem ao interesse publico.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os
atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria Administragdo.

12.7. Importa consignar, que o ato de convalidar além de atender ao principio da legalidade, na
medida em que corrige o vicio, atende também ao principio da seguranga juridica, ao dispor que as
normas administrativas sancionadoras, devem contar com elevado grau de objetividade a evitar condutas
reprovaveis e factiveis de sancdes. E garantido aos administrados afericiio objetiva de previsibilidade de
modo que possa orienta-los em suas condutas e comportamentos. (MOREIRA NETO; GARCIA 2012,

p-12).
12.8. Acerca do argumento de um eventual equivoco no preenchimento da papeleta individual

da tripulacdo , a fiscalizagao testou caso a caso, e em todos constatou extrapolacdo da jornada de trabalho
dos tripulantes (retro)

12.9. Salienta-se, que ha responsabilidade do Operador em ter o controle da Papeleta Individual

mwan

de cada tripulante, conforme estabelecido no Art. 24 da Portaria Interministerial n° 3016/88 alinea "a",
conforme disposto na redag¢do abaixo:

Art 24"." O registro da jornada de trabalho dos tripulantes de empresas de transporte aéreo nado
regular e de aeronaves privadas far-se-4 através da papeleta individual de horério de servigo
externo.

§ 1° Apapeleta individual de horario de servigo externo a que se refere o caput deste artigo sera
fornecida mensalmente ao aeronauta pelo empregador que nela fard constar, diariamente, as
anotacoes de inicio e término da Jornada, intervalos para alimentacdo - quando prestando
servigcos em terra - interrupgdes programadas da viagem e folgas.

12.10. De acordo com o relato contido nos autos , constata-se que houve, de fato, a extrapolacio



dos limites da jornada de trabalho dos aeronautas, fato que contraria o artigo 302, inciso III, alinea "0" do
CBA.

12.11. Diante do exposto, o autuado ndo apresenta qualquer excludente de sua
responsabilidade, cabendo destacar que este ndo trouxe aos autos qualquer prova de que, de fato, ndo
descumpriu a legislacdo vigente.

13. DA DOSIMETRIA DA SANCAOQ

13.1. Pelo exposto, houve, de fato, violacdo a legislacdo, com a pratica de infragdo cuja autuagao
estd fundamentada na alinea “0” do inciso III do art. 302 do CBA, c/c art. 21, alinea a, da Lei n°
7.183, restando analisar a adequacdo do valor da sancdo aplicada, que, segundo o que dispde o CBA,
deve refletir a gravidade da infracdo (Lei no 7.565/86, art. 295).

13.2. Nesse contexto, é valido observar que o valor da multa imposta pela autoridade competente
- R$ 7.000,00 (sete mil reais), para cada uma das 5 infracGes - totalizando R$ 35.000,00 (trinta e cinco
mil reais) foi fixado dentro dos limites previstos na Resolugdo n° 25/2008 e conforme o disposto no artigo
57 da Instrugdo Normativa ANAC n° 08/2008, indicando que a penalidade de multa sera calculada a
partir do valor intermediario. Assim, nos casos em que ndao ha agravantes, nem atenuantes, ou quando
estas se compensam, deve ser aplicado o valor médio da tabela em anexo a Resolugdo n° 25/2008.

13.3. Observa-se que o art. 22 da Resolucdo ANAC n°® 25 e o art. 58 da IN ANAC n° 08
dispdem que, para efeito de aplicacdo de penalidades, serdo consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes, sendo estas situacdes dispostas nos §1° e §2° deste mesmo artigo.

13.4. Destaca-se que, com base na Tabela da Resolugdo ANAC n° 25, para pessoa juridica, o
valor da multa referente a alinea “0” do inciso III do art. 302 do CBA, podera ser imputado em R$ 4.000
(grau minimo), R$ 7.000 (grau médio) ou R$ 10.000 (grau maximo).

13.4.1. DAS CONDICOES ATENUANTES
13.4.1.1. No caso em tela, ndo é possivel se aplicar quaisquer outras circunstancias atenuantes, das

dispostas nos incisos do §1° do artigo 22 da Resolucdo ANAC n° 25/2008 ou nos incisos do §1° do artigo
58 da Instru¢do Normativa ANAC n° 08/2008.

13.4.2. DAS CONDICOES AGRAVANTES

13.4.2.1. Do mesmo modo, verifica-se que no caso em tela ndo é possivel se aplicar quaisquer das
circunstancias agravantes dispostas nos incisos do § 2° do artigo 22 da Resolu¢do ANAC n° 25/2008 ou
nos incisos do §2° do artigo 58 da Instru¢do Normativa ANAC n° 08/2008.

13.4.3. DA SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO

13.4.3.1. Diante disso, aponto que a san¢do aplicada pela decisdo de primeira instancia
administrativa - R$ 7.000,00 (sete mil reais) , para cada uma das infragdes, cujo o montante é de R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais) se subsume a norma vigente por ocasido do ato infracional (Resolucdo
n°. 025, de 25/04/2008), estando, assim, dentro da margem prevista de acordo com Anexo II, Tabela III —
Cod. INI, letra “0” da Res. n°. 25/08.

14. VOTO

14.1. Desta forma, voto pelo conhecimento e NAO PROVIMENTO ao Recurso,
MANTENDO, assim, a multa prolatada pelo competente setor de primeira instdncia administrativa no
valor de R$ R$ 7.000,00 (sete mil reais). mil reais).

14.2. Mantidos os demais efeitos da decisdo prolatada pelo competente setor de primeira
instancia administrativa.
14.3. E o voto.

Brasilia, 28
de abril de 2017

: .'I . Documento assinado eletronicamente por Hildenise Reinert, Analista Administrativo, em
;ﬂg!ﬁ. L?_‘] 28/04/2017, as 13:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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CERTIDAO

Brasilia, 28 de abril de 2017.

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

4382 SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN

Processos: 60800.28754/2010- 11
Interessado: SOCIEDADE DE TAXI AEREO WESTON LTDA

Crédito de Multa (n® SIGEC): 642.059/141
AI/NI: 06315/2010

Membros Julgadores ASJIN:

e Bruno Kruchak Barros - SIAPE 1629380- Portaria ANAC n° 2026/DIRP/2016 - Presidente da
Sessdo Recursal

e Hildenise Reinert - STAPE 1479877- Portaria ANAC n° 2218/DIRP/2014 - Relatora
¢ Jsaias de Brito Neto - SIAPE 1291577 - Portaria ANAC n° 644/DIRP/2016 - Membro Julgador

Certifico que a Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia — ASJIN da Agéncia Nacional
de Aviacdo Civil - ANAC, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a
seguinte decisdao em segunda instancia administrativa:

A ASJIN, por unanimidade, NEGOU PROVIMENTO ao recurso, mantendo os termos da decisdo
de primeira instancia, aplicando sancdo no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Os Membros Julgadores votaram com a Relatora.

"I Documento assinado eletronicamente por Hildenise Reinert, Analista Administrativo, em
ﬁ'ﬁ!& @ 28/04/2017, as 13:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
eletrénica do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

:I_ Documento assinado eletronicamente por BRUNO KRUCHAK BARROS, Presidente de
JEI- @ Turma, em 28/04/2017, as 14:52, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

eletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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1 Documento assinado eletronicamente por ISAIAS DE BRITO NETO, Analista
@ Administrativo, em 28/04/2017, as 15:13, conforme horéario oficial de Brasilia, com
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fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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