PROCESSO: 60800.231810/2011-83

INTERESSADO: VOLARE TAXI AEREO LTDA (EX - TAXI AEREO RIBEIRO LTDA (EX:
TAXI AEREO WEISS LTDA))

DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

434* SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN - DATA: 13/04/2017

Al: 06629/2011 Data da Lavratura: 21/11/2011
Crédito de Multa n°: 642.003/14-6

Infraciio: Nio realizar o controle de acesso as Areas Restritas de Seguranga quando as Instalacdes estdo
sob a sua responsabilidade, na interface lado Ar/lado Area Restrita

Enquadramento: art. 36, §1°, e art. 289, inciso I, do Cédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n°
7.565 c/c IAC 107-1004A RES, de junho de 2005, item 3.2.2.1, letra “f” c/c eitem 11 da Tabela III
(Segurancga da Aviacao Civil — Empresa Aérea) do Anexo III da Resolu¢io ANAC n° 25/2008

Data da infracao: 30/08/2011 Local: Aeroporto Bacacheri (SBBI) Hora: 15:10

Relatora e Membro Julgador da ASJIN: Renata de Albuquerque de Azevedo - SIAPE 1766164 -
Portaria ANAC n° 626, de 27/04/2010

RELATORIO

INTRODUCAO

Trata-se de recurso interposto por VOLARE TAXI AEREO LTDA (EX - TAXI AEREO RIBEIRO
LTDA (EX: TAXI AEREO WEISS LTDA) em face da decisio proferida no curso do Processo
Administrativo n° 60800.231810/2011-83, conforme registrado no Sistema Eletronico de Informacdes
desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC (volume SEI n°0433912) da qual restou aplicada
pena de multa, consubstanciada essa no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos —
SIGEC sob o nimero 642.003/14-6.

O Auto de Infracdo n° 06629/2011, que deu origem ao presente processo foi lavrado em 21/11/2011,
capitulando a conduta do Interessado no art. 36, §1°, e art. 289, inciso I, do Cddigo Brasileiro de
Aerondutica (CBA), Lei n° 7.565 combinado com IAC 107-1004A RES, de junho de 2005, item 3.2.2.1,
letra “f”, descrevendo-se o seguinte (fl. 01):

Data: 30/08/2011 Hora: 15:10 Local: Aeroporto Bacacheri (SBBI)

.



Descricdo da Ocorréncia: Ndo realizar o controle de acesso as Areas Restritas de Seguranca
quando as InstalagGes estdo sob a sua responsabilidade, na interface lado Ar/lado Area Restrita

HISTORICO: Conforme descrito no Relatério de Inspecdo Aeroportudria (RIA) N° 013P/SIA-
GFIS/2011, de 1/9/2011, a equipe de inspetores constatou que, no Aeroporto Bacacheri (SBBI),
em Curitiba/PR, a empresa Taxi Aéreo Weiss ndo mantém controle de acesso de suas Instalagdes
aeroportuarias, em especial, no ponto de acesso ao lado ar. Foi constatado o ingresso de duas
pessoas, ndo credenciadas e oriundas da area publica, pelo ponto de acesso ao lado ar sob
responsabilidade da empresa, e o posterior adentro na area restrita de seguranca.

RELATORIO DE FISCALIZACAO

Foi juntada a copia de documento referente a inspecao realizada no Aeroporto Bacacheri (SBBI), RIA n°
013P/SIA-GFIS/2011, de 01/09/2011, em que sdo apontadas “ndo-conformidades” — fl. 02. No item 2.6
do relatério estd descrito que “Deixar de manter o controle de acesso de suas instalagdes aeroportudrias,
em especial, no ponto de acesso ao lado ar (parte aerondutica). Foi constatado o ingresso de duas pessoas,
ndo credenciadas e oriundas da drea publica, pelo ponto de acesso ao lado ar sob responsabilidade da
empresa, € o posterior adentro na drea restrita de seguranga. [Foto n° 15]”, ndo-conformidade com
fundamento na “IAC 107-1004A RES, DE JUNHO DE 2005, ITEM 3.2.2.1, LETRA (F).” — fl. 02.

A fl. 03, consta foto n° 15 do referido Relatério, evidenciando o ingresso de duas pessoas, nao
credenciadas e oriundas da area publica, pelo ponto de acesso ao lado ar sob responsabilidade da empresa
Téaxi Aéreo Weiss, com adentro a drea restrita de seguranga.

DEFESA DO INTERESSADO

Notificado da lavratura do Auto de Infracdo em 28/11/2011 (fl. 04), o Autuado protocolou defesa em
05/12/2011 (11. 05).

A fl. 07, Despacho n° 196/2013/GFIS/SIA/ANAC datado de 11/12/2013, certificando que o Autuado foi
notificado da lavratura e a sua defesa foi considerada tempestiva. Encerrada a fase instrutéria, o processo
foi encaminhado para anélise e decisdo.

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 23/05/2014, a autoridade competente, apds apontar a presenca de defesa, decidiu pela aplicagdo, com
atenuantes com base nos incisos I ("reconhecimento da pratica da infracdo") e III ("inexisténcia de
aplicacdo de penalidades no tltimo ano") do §1° do art. 22 da Resolucio ANAC n° 25/2008 e sem
agravante, de multa no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais) — fls. 09 a 11.

As fls. 16 e 16v, notificacdo de decisdo de primeira instancia, de 26/05/2014, informando o Interessado
acerca da aplicacdo de penalidade de multa, abrindo prazo para interposi¢ao de recurso.

RECURSO DO INTERESSADO

Tendo tomado conhecimento da decisao em 03/06/2014 (fl. 32), o Interessado extraiu copia do processo
em 06/06/2014 (fls. 30 e 31) e protocolou recurso nesta Agéncia em 12/06/2014 (fls. 33 e 34.

Tempestividade do recurso certificada em 24/06/2014 — f1. 38.

OUTROS ATOS PROCESSUAIS E DOCUMENTOS
A fl. 08, Despacho n° 359/2014/GFIS/SIA-ANAC, de 21/05/2014, referente 2 renumeracio de folhas.

Juntados aos autos: Extrato de Lancamento do Sistema SIGEC (fl. 14) e Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (fl. 15).



Termo de Encerramento de Tramite Fisico assinado eletronicamente em 21/02/2017 (SEI n°® 0440814).

Consta aos autos o Despacho da Secretaria da ASJIN, documento assinado eletronicamente em
14/03/2017 (SEI n° 0508138), sendo o presente expediente distribuido a Relatoria para apreciagcdo e
proposicao de voto em 10/03/2017.

Anexados aos autos Extrato de Lancamento do Sistema SIGEC (SEI n° 0544791) e Comprovante de
Inscricdo e de Situacdo Cadastral (SEI n° 0565874).

E o relatério.

VOTO DA RELATORA
1. PRELIMINARMENTE
1.1. Da Regularidade Processual

O interessado foi regularmente notificado quanto a infracdo imputada em 28/11/2011 (fl. 04), tendo
apresentado sua Defesa em 05/12/2011 (fl. 05). Foi, ainda, regularmente notificado quanto a decisdo de
primeira instancia em 03/06/2014 (fl. 32), apresentando o seu tempestivo Recurso em 12/06/2014 (fls. 33
e 34), conforme Despacho de fl. 38.

Desta forma, aponto a regularidade processual do presente processo, a qual preservou todos os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitou, também, aos principios da Administracio
Publica, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisdo de segunda instancia administrativa por
parte desta ASJIN.

2. DO MERITO

2.1. Quanto a fundamentacdo da matéria - Ndo realizar o controle de acesso ds Areas
Restritas de Seguranca quando as Instalagées estdo sob a sua responsabilidade, na interface lado
Ar/lado Area Restrita

O Auto de Infracdo n° 06629/2011, que deu origem ao presente processo, descreve que o Interessado
deixou de realizar o controle de acesso as Areas Restritas de Seguranca quando as Instalacdes estdo sob a
sua responsabilidade, na interface lado Ar/lado Area Restrita.

Diante da infracdo do processo administrativo em questio, a autuagdo foi realizada com fundamento no
art. 289, Inciso I, do CBA, Lei n® 7.565, de 19/12/1986, que dispde o seguinte:

CBA

Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste C6digo ou da legislagdo complementar, a autoridade
aerondutica podera tomar as seguintes providéncias administrativas:

I - multa;

.

Ainda o CBA, em seu art. 36, dispoe:
CBA

Art. 36. Os aer6dromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:
I - diretamente, pela Unido;

II - por empresas especializadas da Administracdo Federal Indireta ou suas subsidiarias,
vinculadas ao Ministério da Aeronautica;

III - mediante convénio com os Estados ou Municipios;
IV - por concessao ou autorizagao.

§ 1° A fim de assegurar uniformidade de tratamento em todo o territorio nacional, a



construcao, administracao e exploracao, sujeitam-se as normas, instrucées, coordenacao e
controle da autoridade aeronautica, ressalvado o disposto no art. 36-A. (Redacdo dada pela
Lein°®13.097, de 2015)

(.

(grifo nosso)

A Resolugdo ANAC n° 25, de 25/04/2008, que estabelece a tabela de infracdes no Anexo III, Tabela III
(Seguranca da Aviacdo Civil — Empresa Aérea), apresenta, em seu item 11, a infracdo, conforme disposto
“in verbis”:

Resolucdo ANAC n° 25/2008

ANEXO IIT

)

Tabela III (Seguranca da Aviacdo Civil — Empresa Aérea)

)

11 Nao realizar o controle de acesso as Areas Restritas de Seguranca quando as instalagdes estdo
sob a sua responsabilidade, na interface lado Ar/lado Area Restrita.

Adicionalmente, a fiscalizacdo aponta infracdo a norma complementar, IAC 107-1004A RES, de 2005,
de norma esta reservada que estabelece o Controle de Acesso as Areas Restritas de Aerédromos Civis
Brasileiros com Operacdo de Servicos de Transporte Aéreo, indicando no seu item 3.2.2.1, letra “f”, a
responsabilidade da empresa aérea em manter o controle de acesso de suas instalagdes aeroportudrias, em
especial, no ponto de acesso ao lado ar (parte aerondutica).

Contudo, antes de decidir o feito, hd questdo prévia que precisa ser decidida por essa Assessoria de
Julgamento de Autos em Segunda Instancia (ASJIN).

Cabe mencionar que, em decisdo de primeira instancia, de 23/05/2014 (fls. 09 a 11), apds apontar a
presenca de defesa, foi confirmado o ato infracional, aplicando, com atenuante e agravante, a multa no
patamar minimo no valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

Nessa decisdo foram consideradas as circunstincias atenuantes para a dosimetria da pena com o
fundamento nos incisos I ("reconhecimento da pratica da infracdo") e III ("inexisténcia de aplicacio de
penalidades no tultimo ano") do §1° do art. 22 da Resolu¢do ANAC n° 25/2008.

Contudo, quanto a atenuante pelo reconhecimento da prética da infragdo, observa-se que ndo consta nos
autos qualquer comprovacgdo que de fato se enquadre conforme descrito no inciso I do §1° do art. 22 da
Resolugdo n°® 25/2008 ou inciso I do §1° do art. 58 da Instru¢do Normativa n® 08/2008.

Em relacdo a essa causa de minoracdo da pena, ja se pronunciou a extinta Junta Recursal (atual ASJIN),
por meio do Enunciado n° 08/JR/ANAC/2009, de 25/06/2009, abaixo transcrito:

Enunciado n° 08/JR/ANAC — Reconhecimento da pradtica da infragdo.

Configura-se o “reconhecimento da prdtica da infra¢do”, enquanto circunstdncia atenuante ao
processo administrativo sancionador, quando o autuado confessa o fato, reconhece a violagdo
a legislagdo, desiste do processo em curso, submetendo-se, desde logo, a aplicagdo das
providéncias administrativas cabiveis.

Desta forma, entende-se ndo ser cabivel considerar a aplicacdo desta condi¢cdo atenuante no caso em tela,
sendo possivel que tal circunstincia — aplicada pela autoridade competente a decidir em primeira instncia
— seja afastada na decisao final dessa ASJIN.

Destaca-se que, com base na Resolucio ANAC n° 25, o valor da multa referente ao item 11 da Tabela III
(Seguranca da Aviacdo Civil — Empresa Aérea) do Anexo III da Resolucio ANAC n° 25/2008 podera ser
imputado em R$ 40.000 (grau minimo), R$ 70.000 (grau médio) ou R$ 100.000 (grau maximo).

Diante do exposto, e ante a possibilidade de se agravar a situa¢ao do interessado, em cumprimento com o



disposto no pardgrafo unico do artigo 64 da Lei 9.784/99, entende-se necessario que ele seja cientificado
para que venha a formular suas alegacdes antes da decisdo desse Orgdo.
Lein®9.784

Art. 64. O 6rgdo competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar, anular ou
revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Paragrafo tinico. Se da aplicacdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situagdo do
recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas alegacées antes da decisdo.

Importante observar o prazo total de 10 (dez) dias para que o Interessado, querendo, venha a se
pronunciar quanto a possibilidade de decorrer gravame a situacdo do recorrente.

Sendo estas consideragdes, deixo de analisar o mérito da questio e passo a conclusio.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, vota-se para que se notifique o Interessado ante a possibilidade de decorrer gravame a
situagcdo do recorrente, de forma que o mesmo, querendo, venha no prazo de 10 (dez) dias, formular suas
alegacdes, cumprindo, assim, o disposto no pardgrafo tnico do artigo 64 da Lei n°® 9.784/99.

Apo6s a efetivacdo da medida, deve o expediente retornar a essa Relatora, para a conclusdo da andlise e
voto.

Rio de Janeiro, 13 de abril de 2017.

——
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Sel!
Jstnng:yu
eletronica

Documento assinado eletronicamente por RENATA DE ALBUQUERQUE DE AZEVEDO,
Especialista em Regulaciao de Aviacao Civil, em 17/04/2017, as 14:07, conforme horéario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de
2015.

SEI n° 0544788


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sistemas.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

‘RANAC

CERTIDAO

Rio de Janeiro, 13 de abril de 2017.

CERTIDAO DE JULGAMENTO EM SEGUNDA INSTANCIA ADMINISTRATIVA

434* SESSAO DE JULGAMENTO DA ASJIN

Processo: 60800.231810/2011-83

Interessado: VOLARE TAXI AEREO LTDA (EX - TAXI AEREO RIBEIRO LTDA (EX: TAXI
AEREO WEISS LTDA)

Crédito de Multa (SIGEC): 642.003/14-6
AI/NI: 06629/2011
Membros Julgadores ASJIN:

e Julio Cezar Bosco Teixeira Ditta — SIAPE 1286366 - Portaria ANAC n° 2.278, de 25/08/2016 -
Presidente da Turma Recursal RJ-ASJIN

e Renata de Albuquerque de Azevedo - SIAPE 1766164 - Portaria ANAC n° 626, de 27/04/2010 -
Relatora

e  Fernando José Cavalcante dos Santos - SIAPE 0210077 - Portaria ANAC n° 1647, de 30/06/2016

Certifico que a Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia - ASJIN da Agéncia Nacional
de Aviagdo Civil — ANAC, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo realizada nesta data, entendeu
que poderd decorrer gravame a situacdo do recorrente diante o afastamento da circunstincia atenuante
prevista no inciso I do §1° do art. 22 da Resolucio ANAC n° 25/2008, nos termos do voto da Relatora.

Os Membros Julgadores votaram com a Relatora.
Certifico, ainda, que foi proferida a seguinte decisdo em segunda instancia administrativa:

O Presidente da Turma Recursal RETIROU de pauta o presente Processo Administrativo ante a
possibilidade de decorrer gravame a situacdo do recorrente, com base no artigo 15, inciso XIV, da
Resolugdo ANAC n° 136, de 09/03/2010 e artigo 12, inciso VIII, da Portaria n° 128/ASJIN, de
13/01/2017. Em cumprimento ao disposto no pardgrafo tinico do artigo 64 da Lei 9.784/1999, notifique-
se o recorrente para, querendo, venha apresentar suas alegacdes no prazo de 10 (dez) dias.

Encaminhe-se a Secretaria desta ASJIN para as providéncias de praxe. Apds a efetivacdo da medida, deve
o expediente retornar a Relatora Renata de Albuquerque de Azevedo, para a conclusdo da andlise e voto.

Em adicdo, solicito que a Secretaria da ASJIN comunique a Superintendéncia de Administracio e
Finangas - SAF quanto a necessidade de atualizacdo do nome do Interessado VOLARE TAXI AEREO



LTDA, CNPJ 01.660.007/0001-00, no Sistema Integrado de Gestdo de Créditos — SIGEC (SEI n°
0544791), conforme consulta realizada no site da Receita Federal em anexo ao voto (SEI n° 0565874).
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Sel &
assinatura L
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por RENATA DE ALBUQUERQUE DE AZEVEDO,
Especialista em Regulaciao de Aviacao Civil, em 17/04/2017, as 14:16, conforme horério

oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539. de 8 de outubro de
2015.

sel

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por JULIO CEZAR BOSCO TEIXEIRA DITTA,
Analista Administrativo, em 17/04/2017, as 15:38, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por FERNANDO JOSE CAVALCANTE DOS
SANTOS, Agente Administrativo, em 17/04/2017, as 16:15, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 60800.231810/2011-83 SEI n° 0544793
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