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PARECER N° 247/2021/CJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00065.001019/2020-71
INTERESSADO: ANTONIO LUCENA BARROS

Submeto 2 aprecia¢io de Vossa Senhoria Proposta de DECISAO ADMINISTRATIVA DE SEGUNDA
INSTANCIA, nos termos da minuta anexa.

ANEXO
MARCOS PROCESSUAIS
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Enquadramento: Art. 299, inciso VI da Lei n° 7.565 de 19 de dezembro de 1986;

Infracdo: Recusa de exibigdo de livros, documentos contdbeis, informagdes ou estatisticas aos agentes da
fiscalizag¢do;

Proponente: Marcos de Almeida Amorim - Técnico em Regulagdo de Aviagdo Civil - STAPE 2346625 -
Portaria ANAC n° 361/DIRP/2017.

INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso interposto por ANTONIO LUCENA BARROS, doravante
INTERESSADO. Refere-se o recurso ao processo administrativo discriminado no quadro acima, que
individualiza a materialidade infracional e retrata os marcos relevantes para o tramite e regularidade

processual.

2. O Auto de Infragdo n® 000028/2020 traz a seguinte descri¢do:
Nao apresentou as paginas do Didrio de Bordo da aeronave de matricula PP-FMA referente aos
voos realizados no periodo de Abril/2015 a Junho/2018 conforme solicitado no Oficio n°
171/2019/GCEP-DE/GCEP/SPO-ANAC, recebido em 03/12/2019 (conforme AR), o qual
estabelecia um prazo de 10 (dez) dias para resposta.

HISTORICO

3. O Relatério de Ocorréncia ratifica a materialidade infracional apontada no Auto de

Infrag@o e as circunstancias da constatacio da ocorréncia.

4. Defesa Prévia - Embora regularmente notificado, o interessado ndo apresentou defesa
prévia, prosseguindo o processo seu curso regular.

5. Decisio de Primeira Instincia - DC1 - Em decisdo motivada, o setor competente
considerou configurada infragdo a legislagdo vigente, em especial, ao que estabelece o Art. 299, inciso VI
da Lei n° 7.565 de 19 de dezembro de 1986. Aplicou-se sancdo de multa no patamar minimo, no valor
de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais), com fundamento no Anexo I, da Resolu¢io ANAC n°
472/2018. Considerou a atenuante de inexisténcia de aplicacdo definitiva de sangdes nos 12 meses
anteriores a data do cometimento da infracdo em julgamento.

6. Recurso - Em grau recursal, o interessado apresenta o seguinte argumento:
I- Conforme prova documental acostada a defesa (SEI 5805813), houve juntada
tempestiva da referida documentago.
7. Pelo exposto requer a reconsiderag@o da decisdo que aplicou a san¢io administrativa, tendo
em vista a documentagdo comprobatdria em referéncia.
PRELIMINARES
8 Recurso conhecido e recebido sem efeito suspensivo, vez que apresentado na vigéncia

do art. 38 da Resolucdo ANAC n° 472, de 2018, a saber:

Art. 38. Da decisdo administrativa que aplicar san¢@o pecunidria, caberd recurso a ser interposto
no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia da decisdo pelo autuado, no endereco
fisico ou eletronico indicado.

§ 1° O recurso nio tera efeito suspensivo, ressalvada a possibilidade prevista no pardgrafo
dnico do art. 61 da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Redacido dada pela Resolugdo n® 497,
de 29.11.2018)

9. Da Regularidade Processual - Considerados os marcos apontados no inicio dessa analise
e a fundamentagdo acima, acuso regularidade processual no presente feito. Foram preservados todos os
direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios da Administragdo
Publica, em especial contraditério e ampla defesa.




10. Da Possibilidade de Agravamento - /n casu, identifica-se que a Decisdo de Primeira
Instancia, ao confirmar o ato infracional, julgou pela aplicacdo de multa no valor de R$ 1.600,00 (um mil
e seiscentos reais) para a presente infracao, considerando o patamar minimo do normativo capitulado, por
considerar a atenuante de inexisténcia de aplicacdo de penalidades no tltimo ano, com fulcro no art. 36,
§1°, inciso III da Resolugdo ANAC n° 472/2018.

11. Contudo, ndo se verifica a pertinéncia da dosimetria aplicada e adotada pelo competente
decisor de Primeira Instincia Administrativa.

12. Para a andlise da circunstincia atenuante prevista no artigo 36, § 1°, inciso III (“a
inexisténcia de aplicacdo de penalidades no ultimo ano”) da Resolugdo ANAC n°® 472/2018, é necessaria
pesquisa para identificar a eventual existéncia de sancdo aplicada ao ente regulado no periodo de um ano
encerrado a partir da data da infracdo ora analisada. Em pesquisa no Sistema Integrado de Gestdo de
Créditos — SIGEC desta Agéncia, ora anexada a esta andlise, ficou demonstrado
que ha penalidade aplicada em definitivo ao Autuado antes da Decisdo de Primeira Instincia
Administrativa, com o crédito de multa n® 671028200, processo NUP n° 00058.047699/2019-24,
referente a infracdo em 22/05/2019, com decisdo transitada em julgado em 29/12/2020 e débito
encaminhado para Divisdo de Divida Ativa da PF-ANAC em 15/04/2021, o que implica no afastamento
da aplicacdo da referida circunstancia atenuante.

13. Em breve sintese das outras hipteses de atenuantes taxativamente descritas no artigo 36,
§1° da Resolucdo n° 472/2018, do inciso I (“o reconhecimento da pratica da infragdo”) entende-se que o
ente regulado deve reconhecer ndo s6 a pratica do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu
norma de competéncia da Autoridade de Aviacdo Civil, o que ndo se deu nos autos do processo. Dessa
forma, deve ser afastada a sua incidéncia.

14. Da mesma forma, entende-se que o Interessado ndo demonstrou, nos autos, ter adotado
voluntariamente qualquer providéncia eficaz para amenizar as consequéncias da infragdo. Repare-se que
nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento para a aplicacdo dessa atenuante, prevista
no artigo 36, § 1°, inciso II.

15. Por fim, quanto 2 existéncia de circunstincias agravantes, ndo se vé, nos autos, qualquer
elemento que configure hipdteses prevista no § 2° do artigo 36 da Resolugdo ANAC n°® 472/2018.

16. A mesma Resolucio ANAC n° 472/2018 estabelece em seu art. 34 que a sang@o de multa
serd calculada a partir do valor intermedidrio constante das tabelas aprovadas, cabendo o exame das
atenuantes ou agravantes quando aplicidvel. Assim, da andlise, resta configurado a auséncia de
circunstancias atenuantes e agravantes para a referida conduta infracional, confirmando-se os ll’ldICIOS

conforme dlsposto no item RFL, do Anexo I a Resolucdo ANAC n°® 472/2018.

17. Neste norte, o art. 64 da Lei n°® 9.784/1999 admite a possibilidade da reforma para agravar
a situagdo do recorrente. Ocorre, porém, que a mesma norma (art. 64, pardgrafo dnico) condiciona o
agravamento a ciéncia da parte interessada para que formule suas alegacdes antes da decisdo.

Lei n° 9.784/1999

Art. 64. O drgido competente para decidir o recurso poderd confirmar, modificar, anular ou
revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua competéncia.

Pardgrafo dnico. Se da aplicagido do disposto neste artigo puder decorrer gravame a situagido do
recorrente, este deverd ser cientificado para que formule suas alegagdes antes da decisdo.

18. Cabe citar que o art. 44, §3°, da Resolu¢dio ANAC n° 472/2018 estabelece que, no
julgamento do recurso, em caso de possibilidade de agravamento, o Recorrente deve ser intimado no
prazo de 10 (dez) dias, conforme redacdo a seguir:

Resolucdo ANAC n°472/2018

Art. 44. Do julgamento do recurso podera resultar:

1- confirmacdo da sancdo aplicada;

11 - alterac@o da espécie de sancdo aplicada ou do valor da multa;

III - declaracdo de nulidade ou reforma, total ou parcial da decisdo de primeira instancia; ou

IV - declaragdo de nulidade do auto de infragdo, com anulagdo de todos os atos subsequentes e
comunicag¢do do teor da decisdo a fiscalizagdo para apurar a necessidade de eventual lavratura de
novo auto de infragdo, desde que respeitados os prazos previstos na Lei n® 9.873, de 1999.

(..)

§ 3° Se do julgamento do recurso puder resultar agravamento da sancéo, o recorrente devera
ser intimado para que formule suas alegacdes antes de proferida a decisdo, no prazo de 10
(dez) dias.

(grifo nosso)

19. Pelas razdes acima e ante a possibilidade de se majorar
o valor da san¢do aplicada no presente processo, em cumprimento ao disposto no paragrafo tnico do
artigo 64 da Lei 9.784/99 e no art. 44, §3°, da Resolugcdo ANAC n°® 472/2018, entende-se necessario que
seja cientificado o Interessado sobre a possibilidade de gravame para que, querendo, venha a apresentar
suas alegacdes antes da decisdo desta ASJIN.

FUNDAMENTACAOQ - MERITO E ANALISE DAS ALEGA COES DO INTERESSADO

20. Pelas razdes supracitadas, deixo de analisar o mérito do presente processo.
CONCLUSAQ
21. Pelo exposto, sugiro NOTIFICAR O INTERESSADO ANTE A POSSIBILIDADE

DE AGRAVAMENTO da multa para o valor de R$ 2.800,00 (dois mil e oitocentos reais), patamar
médio, de forma que o mesmo, querendo, venha no prazo de 10 (dez) dias, formular suas alegacdes,
cumprindo, assim, o disposto no art. 64 pardgrafo tinico, da Lei 9.784/99 e no art. 44, §3°, da Resolugdo
ANAC n° 472/2018.



22. E o Parecer e Proposta de Decisao.

23. Submete-se ao crivo do decisor.

MARCOS DE ALMEIDA AMORIM
SIAPE 2346625

sell

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Marcos de Almeida Amorim, Técnico(a) em
Regulacio de Aviacao Civil, em 15/09/2021, as 13:59, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n®00065.001019/2020-71 SEIn?6214067


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

CJIN - CJIN
DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 210/2021
PROCESSO N° 00065.001019/2020-71
INTERESSADO: Antdnio Lucena Barros
Brasilia, 16 de setembro de 2021.
1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelo interessado contra decisdo de primeira

instincia administrativa que aplica multa no valor de R$ 1.600,00 (um mil e seiscentos reais) pela pratica
da infragdo descrita no Auto de Infracdo - AI n® 000028/2020, de recusa de exibicdo de livros,
documentos contibeis, informacdes ou estatisticas aos agentes da fiscalizagao.

2. A infracdo foi capitulada no art. 299, inciso VI da Lei n°® 7.565 de 19 de dezembro de
1986.
3. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas

Portarias n° 751, de 07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento no art. 42, inciso I, da
Resolugdo n°® 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da ANAC,
Resolugdo n° 381, de 2016, DECIDO:

e pela NOTIFICACAO AO INTERESSADO ANTE A POSSIBILIDADE DE
AGRAVAMENTO DA SANCAO para o valor de R$ 2.800,00 (dois mil e
oitocentos reais), de forma que o mesmo, querendo, venha no prazo total de 10 (dez) dias,
formular suas alegagdes, cumprindo, assim, o disposto no paragrafo unico do art. 64 da Lei
n? 9.784/99 e no §3° do art. 44 da Resolugdo ANAC n® 472/2018.

Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para as providéncias de praxe.

Publique-se.

Notifique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal — RJ

e" Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;g'mmu L‘j Turma, em 16/09/2021, as 09:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 4°, do Decreto n°® 10.543. de 13 de novembro de 2020.

L & A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
1 https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 6215270 e o codigo
CRC 5C21C697.
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