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PARECER N° 317/2021/CJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00065.018290/2021-26
INTERESSADO: @INTERESSADOS_VIRGULA_ESPACO@

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN
Auto de Infracio: 001578.1/2021 Data da Lavratura: 06/05/2021

Infracdo: Registrar/endossar a Escola hora(s) de voo, em instru¢do, na Caderneta Individual de Voo
(CIV), para fins de comprovagcdo da experiéncia exigida para realizacdo de exame prdtico de voo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.

Nuimero SIGEC: 672.544/21-9

Proponente: Sérgio Luis Pereira Santos - Membro Julgador (SIAPE 2438309 / Portaria ANAC n° 1.921,
de 21/10/2009).

Observacao: A decisdo de segunda instincia, esta proposta ao final deste Parecer, se refere aos 16
(dezesseis) processos abaixo relacionados, tendo o presente processo como Processo Principal, conforme
fundamentacdo apresentada.

Tabela de Processos Analisados neste Parecer:

Processo Auto de Infracdo | Data da Ocorréncia SIGEC Processo
00065.018290/2021-26 001578.1/2021 03/09/2019 672544219 Processo Principal
00065.018021/2021-60 001536.1/2021 21/10/2019 672542212 A ser apensado ao Processo n° 00065.018290/2021-26
00065.018009/2021-55 001534.1/2021 06/09/2019 672541214 A ser apensado ao Processo n° 00065.018290/2021-26
00065.018710/2021-74 001639.1/2021 02/09/2019 672543210 A ser apensado ao Processo n° 00065.018290/2021-26
00065.016141/2021-22 001338.1/2021 20/08/2019 672540216 A ser apensado ao Processo n° 00065.018290/2021-26
00065.018638/2021-85 001634.1/2021 06/09/2019 672553218 A ser apensado ao Processo n° 00065.018290/2021-26
00065.018639/2021-20 001635.1/2021 17/09/2019 672552210 A ser apensado ao Processo n° 00065.018290/2021-26
00065.018422/2021-10 001592.1/2021 17/09/2019 672551211 A ser apensado ao Processo n° 00065.018290/2021-26
00065.018426/2021-06 001594.1/2021 21/10/2019 672550213 A ser apensado ao Processo n° 00065.018290/2021-26
00065.018715/2021-05 001641.1/2021 21/10/2019 672549210 A ser apensado ao Processo n° 00065.018290/2021-26
00065.018320/2021-02 001584.1/2021 06/09/2019 672548211 A ser apensado ao Processo n° 00065.018290/2021-26
00065.018610/2021-48 001632.1/2021 20/08/2019 672547213 A ser apensado ao Processo n° 00065.018290/2021-26
00065.018713/2021-16 001640.1/2021 06/09/2019 672546215 A ser apensado ao Processo n° 00065.018290/2021-26
00065.018612/2021-37 001633.1/2021 04/09/2019 672555214 A ser apensado ao Processo n° 00065.018290/2021-26
00065.018693/2021-75 001638.1/2021 19/08/2019 672554216 A ser apensado ao Processo n° 00065.018290/2021-26
00065.018349/2021-86 001585.1/2021 09/09/2019 672545217 A ser apensado ao Processo n° 00065.018290/2021-26

INTRODUCAO

O presente processo (Processo n° 00065.018290/2021-26) foi instaurado em face da empresa EFAI -
ESCOLA DE AVIACAO CIVIL LTDA., CNPJ n° 03.622.266/0001-64, por descumprimento da
alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141, de 17/08/2004, cujo
Auto de Infracdo n°. 001578.1/2021 foi lavrado em 05/05/2021 (SEI! 5686297), conforme abaixo, in
verbis:

Auto de Infracdo n° 001578.1/2021 (SEI! 5686297)

()

CODIGO DA EMENTA: 03.0007565.0505

DESCRICAO DA EMENTA: Registrar/fendossar a Escola hora(s) de v6o, em instrugdo, na
Caderneta Individual de Voo (CIV), para fins de comprovacdo da experiéncia exigida para
realizagdo de exame pratico de vdo, conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente
realizado.

HISTORICO: Trata-se de autuacio referentes a execugdo de voos solo na EFAI - ESCOLA DE
AVIACAO CIVIL LTDA., 03.622.266/0001-64.

Foram encontradas ndo-conformidades que correspondem as infragdes de cddigos 141081 do
Compéndio de Elementos de Fiscalizagdo - CEF do RBHA 141 EMD 01, aprovado pela
PORTARIA N° 3.969/SPO, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018.

Aluno Sr. LUCAS MOREIRA MONARD, CANAC 356616.

inexisténcia de voo solo, identificados por meio de POB - pessoas a bordo 02, presentes no
Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019 e 010/PRKNM/2016, contrariando o Tipo de voo SOLO do
MMA-58-4, e incorretamente registrado o Tipo de Voo como Piloto em Comando na Ficha de
Voo e o Tempo de Voo como Piloto em Comando na CIV, bem como os respectivos endossos:
Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019, pagina 19, linha 1; MMA-58-4 BA(2, Ficha de Voo 036218
e CIV pédgina 8, linha 19;

CAPITULACKO: Alinea u) do inciso IIT do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986 c/c Item



141.57(c)(10) do(a) RBHA 141 de 17/08/2004

DADOS COMPLEMENTARES: Data da Ocorréncia: 03/09/2019 - Nome do Aluno: LUCAS
MOREIRA MONARD

Marcas da Aeronave: PREFA
)

Em Relatério de Ocorréncia do Al n°® 001578.1/2021, datado de 06/05/2021 (SEI! 5686299), a
fiscalizagdo desta ANAC aponta, conforme abaixo, in verbis:
Relatério de Ocorréncia do AT n° 001578.1/2021 (SEI! 5686299)
()
DESCRICAO:
I. FUNDAMENTACAO
Sessdo 61.2 do RBAC 61 Emendan® 13
"61.2 Abreviaturas e defini¢des
(3) Cademeta Individual de Voo - CIV significa o documento legal para verificagdo da
experiéncia, comprovagdo e certificagdo de horas de voo do piloto aerodesportivo, piloto
privado, piloto comercial, piloto de linha aérea, piloto de planador ou piloto de baldo livre

operando aeronaves em servigos aéreos privados. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 475, de
07.06.2018)

()

(20) Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o piloto € o tinico ocupante da
aeronave."

Sessdo 61.5 do RBAC 61 Emendan® 13
"61.5 Licengas, certificados e habilitagdes emitidos em conformidade com este Regulamento
()

(3) antes do primeiro voo solo, deverd ser submetido a um exame pratico especial por modelo de
aeronave e ser aprovado, para verificacdo da capacidade do candidato de:..."

Sessdo 61.31 do RBAC 61 Emenda n® 13

"61.31 CIV e CIV Digital (Redagdo dada pela Resolug¢do n°378, de 18.03.2016)

(b) Cada piloto deverd registrar as seguintes informagdes referentes ao voo e/ou sessdo de
instruc@o de voo realizada:

()

(2) tipo da instrugéo de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:

(i) como piloto em comando ou voo solo; (...)

(iii) instruc@o de voo recebida de um instrutor de voo habilitado e qualificado; (...)

(c) Registro das horas de voo na fungéio:

(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente aquela na
qual é o inico ocupante da aeronave;

()

(5) hora de voo em instrug@o: todas as horas de instrugdo de voo registradas como horas de
instrucdo, seja de voo visual, de voo por instrumentos ou em dispositivos de treinamento por voo
simulado, devem ser certificadas pelo instrutor de voo que tenha ministrado a referida instru¢éo:

(i) as horas de voo realizadas em instru¢do devem ser registradas pelo instrutor de voo que
ministrou a instru¢do, informando um resumo da instrucdo, a liberacdo do aluno piloto para
realizar voo solo (quando aplicavel), o CANAC, nome e assinatura;

()

(e) A CIV deve ser apresentada ao representante da ANAC, sempre que assim for solicitado
ou for necessdrio comprovar experiéncia de voo para a concessdo de licenga e/ou habilitagdo
e/ou experiéncia recente, conforme previsto na regulamentagdo aplicdvel."

Sessdo 61.61 do RBAC 61 Emenda n® 13

"61.61 Requisitos para o voo solo de aluno piloto

(j) A instrucdo de voo requerida nesta secdo deve ser ministrada por um instrutor de voo,
devidamente habilitado e qualificado, vinculado a instituicdo que ministra o curso prético
aprovado pela ANAC no qual o aluno piloto estiver matriculado.

(k) Autorizagdes do instrutor de voo: nenhum aluno piloto pode operar uma aeronave em voo
solo, a menos que esteja autorizado pelo seu instrutor a realizar tal voo. A citada autorizagdo
deverd ser averbada no registro de voo (CIV) do aluno piloto. O registro da autorizacdo do
instrutor deve certificar que ele:

(1) tenha proporcionado ao aluno a instru¢io de voo na marca e modelo da aeronave em que se
realizard o voo solo;

(2) tenha informado que o aluno retne os requisitos de instru¢do estabelecidos nesta se¢do; e
(3) tenha determinado que o aluno esteja capacitado para realizar o voo solo de forma segura na
aeronave.

(1) A notificacdo de voo solo local deve ser assinada pelo aluno piloto e por seu instrutor de
voo. Nos Planos de Voo para voos de navegacao solo com pouso em aerédromo que ndo o de
decolagem, o aluno piloto deve usar o CANAC do seu instrutor, o qual deve assinar o Plano de
Voo inicial juntamente com o aluno piloto. Os Planos de Voo das demais etapas do voo serdo
assinados somente pelo aluno piloto, usando o CANAC do seu instrutor que aprovou a
navegacio."

Sessdo 61.63 do RBAC 61 Emendan® 13
"61.63 Limitacdes do aluno piloto

(a) Um aluno piloto ndo pode atuar como piloto em comando de uma aeronave:



()

(8) em desconformidade com qualquer possivel limitagcdo anotada pelo instrutor de voo em seus
registros de voo.

" Sessdo 61.69 do RBAC 61 Emendan® 13

"61.69 Operacdes na drea de controle terminal e em aeroportos localizados dentro de uma drea de
controle terminal

(a) Um aluno piloto ndo pode operar uma aeronave em voo solo em um espaco aéreo
controlado a menos que:

()

(2) os registros de voo (CIV) do aluno piloto tenham sido assinados pelo instrutor responsavel
pela instruc¢io, dentro dos 90 (noventa) dias precedentes, para realizar o voo solo na irea do
espaco aéreo controlado designado; ¢ (Redacdo dada pela Resolug@o n°378, de 18.03.2016)

(3) disponha de uma autorizagdo com a assinatura de seu instrutor de voo e registros de voo
(CIV) que especifiquem que o aluno piloto recebeu a instrugdo de solo e em voo estabelecida,
demonstrando ser competente para realizar o voo solo nessa drea especifica do espaco aéreo
controlado. (Redagdo dada pela Resolucio n° 378, de 18.03.2016)"

Sessdo 61.81 do RBAC 61 Emenda n® 13
"61.81 Requisitos de experiéncia para a concessdo da licenca de piloto privado

(a) O candidato a uma licenca de piloto privado deve possuir, como minimo, a seguinte
experiéncia de voo na categoria de aeronave solicitada:

(.)
(2) categoria helicéptero:

(i) um total de 40 (quarenta) horas de instrugdo e voo solo, ou 35 (trinta e cinco) horas de
instruc@o e voo solo, se estas foram efetuadas, em sua totalidade, durante a realizagdo completa,
ininterrupta e com aproveitamento de um curso de piloto privado de helicéptero aprovado pela
ANAC. As horas totais devem incluir, pelo menos: (...)

(B) 10 (dez) horas de voo solo diurno em helicoptero, incluindo 5 (cinco) horas de voo de
navegacio;"

Sessdo 141.91 do RBHA 141 Emenda 141-01

"141.91 - CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE CURSO OU CERTIFICADO DE CONCLUSAO
DA PARTE TEORICA DE CURSO

(a) A escola de aviacdo civil deve expedir um certificado para cada aluno que concluir com
aproveitamento um curso ou a parte terica de um curso.

(b) O certificado deve conter, pelo menos, as seguintes informacdes:
(1) o nome da escola e o nimero do certificado de conclusao;

(2) o nome e o niimero do CPF do aluno aprovado;

(3) o nome do curso e as datas de inicio e término da instru¢do; e

(4)a duragiio do curso ou a carga horaria das matérias na declaracido de que o aluno
completou, respectivamente, o curso ou a parte teérica do curso com aproveitamento.

(5) assinaturas do diretor da escola e do aluno."

Sessdo 141.93 do RBHA 141 Emenda 141-01
"141.93 - REGISTROS DE INSTRUCAO

(a) Toda escola de aviag@o civil deve manter registros atualizados dos dados referentes a cada
aluno matriculado em qualquer de seus cursos. Os registros devem incluir:

(1) a data em que o aluno foi matriculado;

(2) a freqiiéncia do aluno, as matérias cursadas, bem como os graus obtidos em todos os testes e
as fichas dos voos ou das atividades praticas realizadas; e

(3) a data em que o aluno concluiu o curso ou apenas sua parte tedrica ou transferiu-se para outra
escola.

(b) Toda escola de aviagdo civil deve manter os registros de instru¢do por, no minimo, 4(quatro)
anos a partir da data em que o aluno concluiu a parte tedrica e/ou a parte pritica do curso ou se
transferiu para outra escola.

(c) A escola de aviagdo civil deve fornecer cépia do histérico escolar, ao final ou a qualquer
momento no decorrer do curso."

Sessdo 141.83 do RBAC 141 Emendan®01
"141.83 Histérico da instrugdo

(a) O CIAC deve emitir um histérico da instrugdo, de acordo com o modelo estabelecido no MIP,
a cada aluno que conclua satisfatoriamente um curso com programa de instru¢io aprovado ou
que seja transferido antes de concluir o referido curso.

(b) O histdrico da instrucdo deve conter a relacdo de todas as disciplinas e atividades cursadas em
que o aluno tenha sido aprovado, contendo, para cada disciplina ou atividade:

(1) a nota final do aluno;

(2) o percentual de frequéncia do aluno; e

(3) a carga hordria.

(c) O histérico da instru¢do deve compreender o registro do aproveitamento de estudos ou de
experiéncia prévia."

Sessdo 141.83 do RBAC 141 Emendan®01

"141.85 Prestagdo de informag¢des 8 ANAC O CIAC deve fornecer a ANAC, dentro da forma e dos
prazos estabelecidos pela Agéncia, quaisquer informagdes de interesse da certificacdo, tais como
informagdes sobre cursos autorizados, alunos, pessoal requerido, instalagdes, etc."

Apéndice B da IS 00-008B



"Instrugdes para preenchimento da Declaracdo de Instrucio

A Declaracdo de Instrugdo deverd ser preenchida conforme as instru¢des abaixo:

(.)

()

Dados do instrutor responsavel pela liberac@o: o instrutor responsavel pela liberacdo serd aquele
que ministrou a ultima instru¢do e endossou o candidato para realizacdo do exame de
proficiéncia."

MMA 58-4 - MANUAL DE CURSO DE PILOTO PRIVADO-HELICOPTERO

"1.2. FINALIDADES

Este manual de curso tem por finalidades:

a) estabelecer os minimos obrigatérios de contetido programatico e carga horaria de cada
matéria da parte teérica, procedimentos e manobras para a instruciio de voo, bem como a
duracio do curso;

(.)

8.5.2. PRATICA DE VOO

()

()

8.5.2.1 Fase I - Pré-solo (PS)

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma possivel
emergéncia em voo.

()
()
8522

()
8523

Compéndio de Elementos de Fiscalizagdo - CEF do RBHA 141 EMD 01, aprovado pela
PORTARIA N° 3.969/SPO, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018:

II. ANALISE

Foram encontradas ndo-conformidades que correspondem as infragdes de cédigos 141081,
141090 e 141102 do Compéndio de Elementos de Fiscalizacdo - CEF do RBHA 141 EMD 01,
aprovado pela PORTARIA N° 3.969/SPO, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018:

A escola ministrou curso que ndo satisfaz ao padrdo especifico indicado no manual do curso
homologado, presente no MMA 58-4 - MANUAL DE CURSO DE PILOTO PRIVADO-
HELICOPTERO, de cariter obrigatério, conforme item 1.2 a), quanto :

auséncia da missdo PS15:

auséncia de voo solo na missao BA02, conforme POB - pessoas a bordo 02, presentes no Didrio
de Bordo 040/PR-EFA/2019, pagina 19, linha 1;

auséncia de voo solo na missio BA0O4, conforme POB - pessoas a bordo 02, presentes no Didrio
de Bordo 040/PR-EFA/2019, pagina 21, linha 8;

auséncia de voo solo na missio BAR1 (BA04), conforme POB - pessoas a bordo 02, presentes no
Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019, pdgina 22, linha 1;

auséncia de voo solo na missio BA06, conforme POB - pessoas a bordo 02, presentes no Didrio
de Bordo 040/PR-EFA/2019, pagina 23, linha 4;

auséncia de voo solo na missio BAO7, conforme POB - pessoas a bordo 02, presentes no Didrio
de Bordo 010/PRKNM/2016, pagina 39, linha 3;

auséncia da missdao NV03;

auséncia da missao NV04;

A escola informou registro de hora(s) de voo, em instru¢do, na Caderneta Individual de Voo
(CIV), para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para realizagdo de exame pratico de voo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado, quanto a: inexisténcia de
voo solo, identificados por meio de POB - pessoas a bordo 02, presentes no Didrio de Bordo
040/PR-EFA/2019 e 010/PRKNM/2016, contrariando o Tipo de voo SOLO do MMA-58-4, e
incorretamente registrado o Tipo de Voo como Piloto em Comando na Ficha de Voo e o Tempo
de Voo como Piloto em Comando na CIV:

Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019, pagina 19, linha 1; MMA-58-4 BA(2, Ficha de Voo 036218
e CIV pédgina 8, linha 19;

Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019, pdgina 21, linha 8, MMA-58-4 BAO4, Ficha de Voo 036310
e CIV pédgina 10, linha 1;

Diério de Bordo 040/PR-EFA/2019, pagina 22, linha 1, MMA-58-4 BAR1 (BA04), Ficha de Voo
036230 e CIV pdgina 10, linha 2:

Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019, pdgina 23, linha 4, MMA-58-4 BA0G6, Ficha de Voo 035775
e CIV pédgina 10, linha 5;

Didrio de Bordo 010/PRKNM/2016, pagina 39, linha 3, MMA-58-4 BA07, Ficha de Voo 036312
e CIV pégina 10, linha 14;

inexisténcia de 05 (cinco) horas de navegagdo solo, identificados por meio de POB - pessoas a
bordo 02, presentes no Didrio de Bordo 040/PREFA/2019, pagina 17, linhas 2 e 3 e pagina 25,
linhas 6,7 e 8;

utilizar instrutor na instrug@o prética sem ter cadastro no corpo de instrutores da EFAI - ESCOLA
DE AVIACAO CIVIL LTDA., 03.622.266/0001-64, Anexo SINTAC - Instrutores (4743403), para:
o instrutor DANIEL FELIPE SOARES (CAP. FELIPE), CANAC 137669, referente ao voo
realizado em 13/09/2019, presentes no Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019, pagina 22, linha 7;

III. CONCLUSAO

Diante da constatacdo de registro de horas de voo solo, sem té-las efetivamente realizadas,
referente a infragdo de c6digo 141081, cujo cardter é sancionatéria, recomenda-se:



a emissdo de multa ou a suspensdo da homologagdo do curso pritico de Piloto Privado de
Helic6ptero - PPH da EFAI - ESCOLA DE AVIACAO CIVIL LTDA., 03.622.266/0001-64.

comunicar a GCEP/SPO para que adote as providéncias que julgarem cabiveis quanto ao
descumprimento dos requisitos de experiéncia para a concessdo da licenca de piloto privado,
referentes ao voo solo, conforme Sessdo 61.81 do RBAC 61 Emenda n° 13, para o Sr. LUCAS
MOREIRA MONARD (CANAC 356616).

Diante da constatacdo da auséncia das Missdes PS15, NV0O3 E NV04, presentes no MMA 58-4 -
MANUAL DE CURSO DE PILOTO PRIVADOHELICOPTERO, e de cariter obrigatrio,
conforme item 1.2 a), referente a infracdo de codigo 141090, cujo cariter é preventiva,
recomenda-se solicitar 3 EFAI - ESCOLA DE AVIACAO CIVIL LTDA., 03.622.266/0001-64 o
cumprimento da referida legislacéo.

()

(grifos no original)

A fiscalizagdo da ANAC anexa ao presente processo os seguintes documentos: (i) copia de pagina da
CIV do Sr. Lucas Moreira Monard (SEI! 5686301); (ii) copia de pagina do Didrio de Bordo n.° 040/PR-
EFA/2019 (SEI! 5686303); (iii) Fichas de Voo 036218 e 036215 da aeronave PR-EFA (SEI! 5686305);
e (iv) Anexo - "Endossos Recebidos" (SEI! 5686307).

A empresa interessada, apesar de, devidamente, notificada, quanto ao referido Auto de Infracdo, em
11/05/2021 (SEI! 5696449 e 5704887), nao apresentou a sua defesa (SEI! 5849973).

O setor competente, em decisdo de primeira instdancia, datada de 20/08/2021 (SEI! 6071740), apds
apontar a auséncia de defesa, aplica a san¢do de multa, com a incidéncia de uma condicdo atenuante
(inciso III do §1° do art. 36 da Resolugio ANAC n° 472/18), e nenhuma das condi¢des agravantes
(incisos do §2° do art. 36 da Resolugdo ANAC n° 472/18), no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
este referente ao patamar minimo previsto para a infragdo cometida.

A empresa interessada, devidamente, notificada, em 01/09/2021 (SEI! 6148983 e 6157367), apresenta o
seu recurso, em 10/09/2021 (SEI! 56198892 e 6198891), oportunidade em que alega: (i) a nulidade da
infragdo, tendo em vista, segundo alega, restar incorreta a capitulagdo; (i) que a lavratura do referido
Auto de Infrag@o nao se encontra dentro de seus requisitos necessarios para a sua validade; (iii) a nulidade
da decisdo de primeira instincia; (iv) a possibilidade de aplicacdo do instituto de natureza continuada; (v)
que ocorreu a penalizagdo por miltiplas infragdes idénticas originadas do mesmo fato e possuindo a
mesma natureza; e (vi) afronta aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Por despacho, de 13/09/2021 (SEI! 6206147), o presente processo foi encaminhado a Relatoria, sendo
atribuido a este analista técnico, em 08/11/2021, as 08h40min.

Dos Outros Documentos e Atos Administrativos:

e Auto de Infracdo n°. 001578.1/2021, de 05/05/2021 (SEI! 5686297);

e Relatério de Ocorréncia do AI n° 001578.1/2021, datado de 06/05/2021 (SEI! 5686299);
e copia de pagina da CIV do Sr. Lucas Moreira Monard (SEI! 5686301);

e copia de pdgina do Didrio de Bordo n.° 040/PR-EFA/2019 (SEI! 5686303);
e Fichas de Voo 036218 e 036215 da aeronave PR-EFA (SEI! 5686305);

e Anexo - "Endossos Recebidos" (SEI! 5686307);

e Parecer n° 741/2021/GTOF/GCOI/SPL, de 06/05/2021 (SEI! 5686328);

e Despacho GTOF, de 09/05/2021 (SEI! 5686339);

e Oficio n° 3913/2021/ASJIN-ANAC, de 10/05/2021 (SEI! 5696449);

e Certiddo de Intimagdo Cumprida, de 11/05/2021 (SEI! 5704887);

e Despacho ASJIN, de 17/06/2021 (SEI! 5849973);

e Decisdo de Primeira Instancia, de 20/08/2021 (SEI! 6071740);

e Copia do Despacho SPL, de 20/04/2021 (SEI! 6071946);

e Extrato SIGEC, de 30/08/2021 (SEI! 6147415);

e Oficio n° 7818/2021/ASJIN-ANAC, de 31/08/2021 (SEI! 6148983);

e Certiddo de Intimagdo Cumprida, de 01/09/2021 (SEI! 6157367);

e Recurso da empresa interessada, de 10/09/2021 (SEI! 6198891);

e Documentos para representacio (SEI! 6206145);

e Recibo Eletronico de Protocolo, de 10/09/2021 (SEI! 6198892); e

e Despacho ASJIN, de 13/09/2021 (SEI! 6206147).

E o breve relatério.

2. DAS PRELIMINARES

Conhego do Recurso, vez que presente seu pressuposto de admissibilidade.



Do Recebimento do Recurso Sem Efeito Suspensivo

Observa-se que o seu recurso ja foi recebido, pela Secretaria da ASJIN, sem efeito suspensivo, com
fundamento no vigente art. 38 da Resolugdo ANAC n° 472/18, abaixo, in verbis:

Resolugcio ANAC n’. 472/18
()

Art. 38. Da decisdo administrativa que aplicar san¢@o pecunidria, caberd recurso a ser interposto
no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia da decisdo pelo autuado, no endereco
fisico ou eletrénico indicado.

§ 1° O recurso nio tera efeito suspensivo, ressalvada a possibilidade prevista no pardgrafo
unico do art. 61 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Redagdo dada pela Resolucéo n® 497,
de 29.11.2018)

()

(grifos nossos)

Como visto, a Administracdo Publica podera conceder o efeito suspensivo, desde que haja "receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente da execug@o”, conforme apontado no paragrafo tnico
do art. 61 da Lei n°. 9.784/99, o qual assim dispde, in verbis:

Lei n®. 9.784/99
()
Art. 61. Salvo disposi¢do legal em contrdrio, o recurso nao tem efeito suspensivo.

Pardgrafo tinico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparaciio decorrente da execucio, a
autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao
recurso.

()

(grifos nossos)

No caso em tela, deve-se apontar que a recorrente nao apresenta argumentos plausiveis para a adocdo dos
quesitos permissivos para a incidéncia da referida excludente. Como se pode observar, o ente interessado
nao demonstrou no presente processo que a sua sujeicao imediata a execugdo da sangdo aplicada podera
vit, de alguma forma, a lhe trazer prejuizos de dificil ou incerta reparacéo.

Da Regularidade Processual:

A empresa interessada apesar de, devidamente, notificada, quanto ao referido Auto de Infracdo, em
11/05/2021 (SEI! 5696449 e 5704887), ndo apresentou a sua defesa (SEI! 5849973).

O setor competente, em decisdo de primeira instdncia, datada de 20/08/2021 (SEI! 6071740), ap6s
apontar a auséncia de defesa, aplica a sancdo de multa, com a incidéncia de uma condi¢do atenuante
(inciso IIT do §1° do art. 36 da Resolugdo ANAC n° 472/18), e nenhuma das condigdes agravantes
(incisos do §2° do art. 36 da Resolugio ANAC n° 472/18), no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais),
este referente ao patamar minimo previsto para a infragdo cometida.

Apds decisdo de primeira instdncia, a empresa interessada, devidamente, notificada, em 01/09/2021 (SEI!
6148983 e 6157367), apresenta o seu recurso, em 10/09/2021 (SEI! 56198892 e 6198891).

Por despacho, de 13/09/2021 (SEI! 6206147), o presente processo foi encaminhado a Relatoria, sendo
atribuido a este analista técnico, em 08/11/2021, as 08h40min.

Sendo assim, deve-se registrar que o presente processo preservou todos os direitos e interesses da
entidade interessada, estando, assim, dentro dos principios informadores da Administragdo Piblica.

3. DA FUNDAMENTACAO

Quanto a Fundamentacdo da Matéria — Registrar/endossar a Escola hora(s) de voo, em instrugd@o, na
Caderneta Individual de Voo (CIV), para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para realizacdo
de exame prdtico de vdo, conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

A empresa interessada foi autuada por, segundo a fiscalizagdo, registrar/endossar hora(s) de voo, em
instrugdo, na Caderneta Individual de Voo (CIV), para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para
realizacdo de exame prdtico de voo, conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado,
contrariando a alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141, de
17/08/2004, com a seguinte descri¢io no Auto de Infracdo n°. 001578.1/2021, de 05/05/2021 (SEI!
5686297), conforme abaixo, in verbis:

Auto de Infracdo n° 001578.1/2021 (SEI! 5686297)

(.)

CODIGO DA EMENTA: 03.0007565.0505

DESCRICAO DA EMENTA: Registrar/endossar a Escola hora(s) de voo, em instrugdo, na

Caderneta Individual de Voo (CIV), para fins de comprovacdo da experiéncia exigida para

realizacdo de exame prdtico de vdo, conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente
realizado.

HISTORICO: Trata-se de autuacio referentes a execucio de voos solo na EFAI - ESCOLA DE
AVIACAO CIVIL LTDA., 03.622.266/0001-64.

Foram encontradas ndo-conformidades que correspondem as infragdes de cédigos 141081 do
Compéndio de Elementos de Fiscalizacdo - CEF do RBHA 141 EMD 01, aprovado pela
PORTARIA N° 3.969/SPO, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018.

Aluno Sr. LUCAS MOREIRA MONARD, CANAC 356616.



inexisténcia de voo solo, identificados por meio de POB - pessoas a bordo 02, presentes no
Diério de Bordo 040/PR-EFA/2019 e 010/PRKNM/2016, contrariando o Tipo de voo SOLO do
MMA-58-4, e incorretamente registrado o Tipo de Voo como Piloto em Comando na Ficha de
Voo e o Tempo de Voo como Piloto em Comando na CIV, bem como os respectivos endossos:

Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019, pdgina 19, linha 1; MMA-58-4 BA02, Ficha de Voo 036218
e CIV pédgina 8, linha 19;

CAPITULAC/&O: Alinea u) do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986 c/c Item
141.57(c)(10) do(a) RBHA 141 de 17/08/2004

DADOS COMPLEMENTARES: Data da Ocorréncia: 03/09/2019 - Nome do Aluno: LUCAS
MOREIRA MONARD

Marcas da Aeronave: PREFA
)

Diante da infracdo do processo administrativo em questio, a autuacdo foi realizada com fundamento na

alinea

u

do inciso III do artigo 302 do CBA, o qual dispde o seguinte, in verbis:

CBA

(.)

Art. 302. A multa serd aplicada pela pritica das seguintes infragdes:

()

III - infragdes imputdveis a concessiondria ou permissionaria de servicos aéreos:

()
u) infringir as Condicdes Gerais de Transporte, bem como as demais normas que dispdem
sobre os servicos aéreos;

()

(sem grifos no original)

Com relacdo a normatizacdo complementar, deve-se apontar o item 141.57(c)(10) do RBAC 141, de
17/08/2004, conforme abaixo, in verbis:

RBAC 141

()
141.57 - PRAZO DE VALIDADE DA HOMOLOGACAO DO CURSO

()

(c) Sem prejuizo das sangdes cabiveis por infracdo ao Codigo Brasileiro de Aerondutica e as leis
complementares, e por transgressdo ou ndo observancia das disposi¢des contidas nos RBHA
aplicdveis e na legislagdo pertinente a instrugdo tedrica e pritica, a escola pode ser multada ou
ter suspensa a homologacao do curso, nos seguintes casos:

)
(10) registro de hora(s) de vdo, em instruciio, na Caderneta Individual de Véo (CIV),
para fins de comprovacio da experiéncia exigida para realizacio de exame pratico
de vdo, conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

(.)

(sem grifos no original)

Ao se relacionar o fato concreto, este descrito no Auto de Infracdo do presente processo, com o que
determina os fragmentos legais apresentados acima, configura-se o descumprimento da legislacdio em

vigor pelo autuado.

4.

DAS QUESTOES DE FATO (QUAESTIO FACTI)

No caso em tela, em parecer, este constante do Relatério de Ocorréncia do AI n® 001578.1/2021, datado
de 06/05/2021 (SEI! 5686299), a fiscalizacdo desta ANAC aponta, conforme abaixo, in verbis:

Relatério de Ocorréncia do AI n° 001578.1/2021 (SEI! 5686299)

()

DESCRICAO:

I. FUNDAMENTACAO

Sessdo 61.2 do RBAC 61 Emendan® 13

"61.2 Abreviaturas e defini¢des

(3) Cademeta Individual de Voo - CIV significa o documento legal para verificagdo da
experiéncia, comprovagido e certificagdo de horas de voo do piloto aerodesportivo, piloto
privado, piloto comercial, piloto de linha aérea, piloto de planador ou piloto de baldo livre
operando aeronaves em servigos aéreos privados. (Redacdo dada pela Resolucdo n° 475, de
07.06.2018)

()

(20) Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o piloto € o tinico ocupante da
aeronave."

Sessdo 61.5 do RBAC 61 Emendan® 13
"61.5 Licengas, certificados e habilitagdes emitidos em conformidade com este Regulamento
()

(3) antes do primeiro voo solo, deverd ser submetido a um exame pratico especial por modelo de
aeronave e ser aprovado, para verificacdo da capacidade do candidato de:..."

Sessdo 61.31 do RBAC 61 Emenda n® 13



"61.31 CIV e CIV Digital (Redagdo dada pela Resolucdo n° 378, de 18.03.2016)

(b) Cada piloto deverd registrar as seguintes informacdes referentes ao voo e/ou sessdo de
instruc¢@o de voo realizada:

()

(2) tipo da instrucdo de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:

(i) como piloto em comando ou voo solo; (...)

(iii) instruc@o de voo recebida de um instrutor de voo habilitado e qualificado; (...)

(c) Registro das horas de voo na fungdo:

(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente aquela na
qual é o tinico ocupante da aeronave;

(.)

(5) hora de voo em instrugdo: todas as horas de instrugdo de voo registradas como horas de
instrucdo, seja de voo visual, de voo por instrumentos ou em dispositivos de treinamento por voo
simulado, devem ser certificadas pelo instrutor de voo que tenha ministrado a referida instru¢éo:
(i) as horas de voo realizadas em instrugdo devem ser registradas pelo instrutor de voo que
ministrou a instru¢@o, informando um resumo da instrugdo, a liberacdo do aluno piloto para
realizar voo solo (quando aplicavel), o CANAC, nome e assinatura;

()

(¢)A CIV deve ser apresentada ao representante da ANAC, sempre que assim for

solicitado ou for necessdrio comprovar experiéncia de voo para a concessdo de licenca e/ou
habilitagdo e/ou experiéncia recente, conforme previsto na regulamentagao aplicavel."

Sessdo 61.61 do RBAC 61 Emenda n® 13

"61.61 Requisitos para o voo solo de aluno piloto

(i) A instrucdo de voo requerida nesta se¢do deve ser ministrada por um instrutor de voo,
devidamente habilitado e qualificado, vinculado a instituicdo que ministra o curso pratico
aprovado pela ANAC no qual o aluno piloto estiver matriculado.

(k) Autorizagdes do instrutor de voo: nenhum aluno piloto pode operar uma aeronave em voo
solo, a menos que esteja autorizado pelo seu instrutor a realizar tal voo. A citada autorizagio
deverd ser averbada no registro de voo (CIV) do aluno piloto. O registro da autoriza¢do do
instrutor deve certificar que ele:

(1) tenha proporcionado ao aluno a instru¢do de voo na marca e modelo da aeronave em que se
realizard o voo solo;

(2) tenha informado que o aluno retine os requisitos de instru¢ao estabelecidos nesta se¢do; e

(3) tenha determinado que o aluno esteja capacitado para realizar o voo solo de forma segura na
aeronave.

(1) A notificacido de voo solo local deve ser assinada pelo aluno piloto e por seu instrutor de
voo. Nos Planos de Voo para voos de navegacio solo com pouso em aerédromo que nédo o de
decolagem, o aluno piloto deve usar o CANAC do seu instrutor, o qual deve assinar o Plano de
Voo inicial juntamente com o aluno piloto. Os Planos de Voo das demais etapas do voo serdo
assinados somente pelo aluno piloto, usando o CANAC do seu instrutor que aprovou a
navegacao."

Sessdo 61.63 do RBAC 61 Emenda n® 13

"61.63 Limitagdes do aluno piloto

(a) Um aluno piloto ndo pode atuar como piloto em comando de uma aeronave:

()

(8) em desconformidade com qualquer possivel limitagdo anotada pelo instrutor de voo em seus
registros de voo.

" Sessdo 61.69 do RBAC 61 Emendan® 13

"61.69 Operacdes na drea de controle terminal e em aeroportos localizados dentro de uma drea de
controle terminal

(a) Um aluno piloto ndo pode operar uma aeronave em voo solo em um espaco aéreo
controlado a menos que:

()

(2) os registros de voo (CIV) do aluno piloto tenham sido assinados pelo instrutor responsavel
pela instrucio, dentro dos 90 (noventa) dias precedentes, para realizar o voo solo na irea do
espaco aéreo controlado designado; e (Redacdo dada pela Resolugdo n°378, de 18.03.2016)

(3) disponha de uma autorizagdo com a assinatura de seu instrutor de voo e registros de voo
(CIV) que especifiquem que o aluno piloto recebeu a instrucio de solo e em voo estabelecida,
demonstrando ser competente para realizar o voo solo nessa drea especifica do espaco aéreo
controlado. (Redagdo dada pela Resolugdo n® 378, de 18.03.2016)"

Sessdo 61.81 do RBAC 61 Emenda n® 13

"61.81 Requisitos de experiéncia para a concessdo da licenca de piloto privado

(a) O candidato a uma licenca de piloto privado deve possuir, como minimo, a seguinte
experiéncia de voo na categoria de aeronave solicitada:

(.)

(2) categoria helicéptero:

(i) um total de 40 (quarenta) horas de instru¢do e voo solo, ou 35 (trinta e cinco) horas de
instruc@o e voo solo, se estas foram efetuadas, em sua totalidade, durante a realiza¢do completa,
ininterrupta e com aproveitamento de um curso de piloto privado de helicéptero aprovado pela
ANAC. As horas totais devem incluir, pelo menos: (...)

(B) 10 (dez) horas de voo solo diurno em helicéptero, incluindo 5 (cinco) horas de voo de
navegacao;"

Sessdo 141.91 do RBHA 141 Emenda 141-01



"141.91 - CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE CURSO OU CERTIFICADO DE CONCLUSAO
DA PARTE TEORICA DE CURSO

(a) A escola de aviacdo civil deve expedir um certificado para cada aluno que concluir com
aproveitamento um curso ou a parte terica de um curso.

(b) O certificado deve conter, pelo menos, as seguintes informacdes:

(1) o nome da escola e o nimero do certificado de conclusio;

(2) o nome e o niimero do CPF do aluno aprovado;

(3) o nome do curso e as datas de inicio e término da instrucdo; e

(4)a duracdo do curso ou a carga horaria das matérias na declaracdo de que o aluno
completou, respectivamente, o curso ou a parte teérica do curso com aproveitamento.

(5) assinaturas do diretor da escola e do aluno."

Sessdao 141.93 do RBHA 141 Emenda 141-01
"141.93 - REGISTROS DE INSTRUCAO

(a) Toda escola de aviag@o civil deve manter registros atualizados dos dados referentes a cada
aluno matriculado em qualquer de seus cursos. Os registros devem incluir:

(1) a data em que o aluno foi matriculado;

(2) a freqiiéncia do aluno, as matérias cursadas, bem como os graus obtidos em todos os testes
e as fichas dos voos ou das atividades praticas realizadas; e

(3) a data em que o aluno concluiu o curso ou apenas sua parte tedrica ou transferiu-se para outra
escola.

(b) Toda escola de aviagdo civil deve manter os registros de instru¢do por, no minimo, 4(quatro)
anos a partir da data em que o aluno concluiu a parte tedrica e/ou a parte pritica do curso ou se
transferiu para outra escola.

(c) A escola de aviac@o civil deve fornecer cépia do histdrico escolar, ao final ou a qualquer
momento no decorrer do curso."

Sessdo 141.83 do RBAC 141 Emendan® 01
"141.83 Historico da instru¢do
(a) O CIAC deve emitir um histérico da instrugdo, de acordo com o modelo estabelecido no MIP,

a cada aluno que conclua satisfatoriamente um curso com programa de instrugdo aprovado ou
que seja transferido antes de concluir o referido curso.

(b) O histdrico da instrucio deve conter a relacdo de todas as disciplinas e atividades cursadas em
que o aluno tenha sido aprovado, contendo, para cada disciplina ou atividade:

(1) a nota final do aluno;
(2) o percentual de frequéncia do aluno; e
(3) a carga hordria.

(c) O histérico da instrugdo deve compreender o registro do aproveitamento de estudos ou de
experiéncia prévia."

Sessdo 141.83 do RBAC 141 Emendan®01

"141.85 Prestacdo de informagdes a ANAC O CIAC deve fornecer a ANAC, dentro da forma e dos
prazos estabelecidos pela Agéncia, quaisquer informagdes de interesse da certificacdo, tais como
informagdes sobre cursos autorizados, alunos, pessoal requerido, instalagdes, etc."

Apéndice B da IS 00-008B

"Instrugdes para preenchimento da Declaracdo de Instrucio

A Declaracdo de Instrugdo deverd ser preenchida conforme as instru¢des abaixo:

(.)

()

Dados do instrutor responsavel pela libera¢@o: o instrutor responsavel pela liberacdo serd aquele
que ministrou a ultima instru¢do e endossou o candidato para realizacdo do exame de
proficiéncia."

MMA 58-4 - MANUAL DE CURSO DE PILOTO PRIVADO-HELICOPTERO
"1.2. FINALIDADES
Este manual de curso tem por finalidades:

a) estabelecer os minimos obrigatérios de contetido programatico e carga horaria de cada
matéria da parte teérica, procedimentos e manobras para a instrucio de voo, bem como a
duracio do curso;

()

8.5.2. PRATICA DE VOO
(.)

()

8.5.2.1 Fase I - Pré-solo (PS)

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma possivel
emergéncia em voo.

(.)
()
8522
()
8523

Compéndio de Elementos de Fiscalizagdo - CEF do RBHA 141 EMD 01, aprovado pela
PORTARIA N° 3.969/SPO, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018:



IL. ANALISE

Foram encontradas ndo-conformidades que correspondem as infracdes de cddigos 141081,
141090 e 141102 do Compéndio de Elementos de Fiscalizacdo - CEF do RBHA 141 EMD 01,
aprovado pela PORTARIA N° 3.969/SPO, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2018:

A escola ministrou curso que ndo satisfaz ao padrao especifico indicado no manual do curso
homologado, presente no MMA 58-4 - MANUAL DE CURSO DE PILOTO PRIVADO-
HELICOPTERO, de caréter obrigatério, conforme item 1.2 a), quanto a:

auséncia da missdo PS15:

auséncia de voo solo na missdao BA02, conforme POB - pessoas a bordo 02, presentes no Didrio
de Bordo 040/PR-EFA/2019, pagina 19, linha 1;

auséncia de voo solo na missao BA0O4, conforme POB - pessoas a bordo 02, presentes no Didrio
de Bordo 040/PR-EFA/2019, pagina 21, linha 8;

auséncia de voo solo na missio BAR1 (BA04), conforme POB - pessoas a bordo 02, presentes no
Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019, pdgina 22, linha 1;

auséncia de voo solo na missao BA06, conforme POB - pessoas a bordo 02, presentes no Didrio
de Bordo 040/PR-EFA/2019, pagina 23, linha 4;

auséncia de voo solo na missio BAO7, conforme POB - pessoas a bordo 02, presentes no Didrio
de Bordo 010/PRKNM/2016, pdgina 39, linha 3;

auséncia da missao NV03;
auséncia da missao NV04;

A escola informou registro de hora(s) de voo, em instru¢do, na Caderneta Individual de Voo
(CIV), para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para realizagado de exame pratico de voo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado, quanto a: inexisténcia de
voo solo, identificados por meio de POB - pessoas a bordo 02, presentes no Didrio de Bordo
040/PR-EFA/2019 e 010/PRKNM/2016, contrariando o Tipo de voo SOLO do MMA-58-4, e
incorretamente registrado o Tipo de Voo como Piloto em Comando na Ficha de Voo e o Tempo
de Voo como Piloto em Comando na CIV:

Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019, pagina 19, linha 1; MMA-58-4 BA02, Ficha de Voo 036218
e CIV pdgina 8, linha 19;

Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019, pagina 21, linha 8, MMA-58-4 BA0O4, Ficha de Voo 036310
e CIV pédgina 10, linha 1;

Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019, pagina 22, linha 1, MMA-58-4 BAR1 (BA04), Ficha de Voo
036230 e CIV pdgina 10, linha 2:

Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019, pdgina 23, linha 4, MMA-58-4 BA06, Ficha de Voo 035775
e CIV pédgina 10, linha 5;

Didrio de Bordo 010/PRKNM/2016, pagina 39, linha 3, MMA-58-4 BA07, Ficha de Voo 036312
e CIV pédgina 10, linha 14;

inexisténcia de 05 (cinco) horas de navegacgdo solo, identificados por meio de POB - pessoas a
bordo 02, presentes no Didrio de Bordo 040/PREFA/2019, pagina 17, linhas 2 e 3 e pagina 25,
linhas 6,7 € 8;

utilizar instrutor na instru¢éo pratica sem ter cadastro no corpo de instrutores da EFAI - ESCOLA
DE AVIACAO CIVIL LTDA., 03.622.266/0001-64, Anexo SINTAC - Instrutores (4743403), para:
o instrutor DANIEL FELIPE SOARES (CAP. FELIPE), CANAC 137669, referente ao voo
realizado em 13/09/2019, presentes no Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019, pdgina 22, linha 7;

III. CONCLUSAO

Diante da constatacdo de registro de horas de voo solo, sem té-las efetivamente realizadas,
referente a infragdo de c6digo 141081, cujo cardter € sancionatéria, recomenda-se:

a emissdo de multa ou a suspensdo da homologagdo do curso pritico de Piloto Privado de
Helicéptero - PPH da EFAI - ESCOLA DE AVIACAO CIVIL LTDA., 03.622.266/0001-64.
comunicar a GCEP/SPO para que adote as providéncias que julgarem cabiveis quanto ao
descumprimento dos requisitos de experiéncia para a concessdo da licenga de piloto privado,
referentes ao voo solo, conforme Sessdo 61.81 do RBAC 61 Emenda n° 13, para o Sr. LUCAS
MOREIRA MONARD (CANAC 356616).

Diante da constatagdo da auséncia das Missdes PS15, NV0O3 E NV04, presentes no MMA 58-4 -
MANUAL DE CURSO DE PILOTO PRIVADOHELICOPTERO, ¢ de cariter obrigatério,

conforme item 1.2 a), referente a infracdo de cdédigo 141090, cujo cariter é preventiva,
recomenda-se solicitar 2 EFAI - ESCOLA DE AVIACAO CIVIL LTDA., 03.622.266/0001-64 o
cumprimento da referida legislacdo.

()

(grifos no original)

Importante se registrar as consideragdes e analises técnicas apresentadas pelo setor de decisdo de primeira
instancia (SEI! 6071740), conforme apontado, abaixo, in verbis:

Decisiao de Primeira Instincia (SEI! 6071740)

()

2.DO MERITO E DAS QUESTOES DE FATO

()

14. Apés andlise do Anexo 5686307, foi possivel verificar01 (um) registro de voo solo

autorizado por instrutor, 05 (cinco) registros voos de navegacdo solo autorizados pelos
instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos como endosso, detalhados

aseguir:
Endossado Dat.a do Data do Tipo de endosso
registro Voo
BREI;E)}?Q%’ES%NO 05/09/2019 |29/08/2019 Navega?aoggli‘zé‘;et:rlgno piloto /




BRES&?Q?’&L?%NO 05/09/2019 |29/08/2019 Navega?ﬁo;;i‘zé‘;i;rlgno piloto /
Pigg}l?ifffﬁﬁggg) 257102019 | 197102019 | N avega?ﬁog:lli‘séd;ﬁ;"m piloto /
P‘;‘égﬁiggfﬁﬁg&% 25/10/2019 | 19/10/2019 Navega?ao;;ﬁ‘c’éd;gg“" piloto /
Pkggﬁf;ﬁﬁﬁggg) 25/10/2019 | 19/10/2019 Navega?ﬁoggﬁgﬁ::g“" piloto /
PiggGl?;gg]?]ﬁgll\gggg) 25/10/2019 |[23/10/2019 | Check piloto privado / Helic6ptero

15. Na coépia de pdgina da CIV do aluno Sr. Lucas Moreira Monard (CANAC
356616) apresentada pela fiscalizagdo, consta observacdo no voo realizado em 14/08/2019,
registrada pelo instrutor Sr. Rafael Tavares (CANAC 101061), com declaracdo de que o
mencionado aluno "cumpre os requisitos da se¢do 61.61 e esta proficiente para realizar voos
solo em um H269". Esse mesmo documento registra os voos de 14/08/2019, 28/08/2019,
29/08/2019, 02/09/2019,03/09/2019 e 04/09/2019 (acronave PR-EFA ). Todo os voos
apresentam informagdo de voos solo (funcdo: piloto em comando), exceto os voos de
14/08/2019 e 28/08/2019 (duplo comando).
16. O Manual de Curso de Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4 (segunda edicdo) possuia,
dentre suas finalidades (item 1.2): "estabelecer osminimos obrigatérios de conteiido
programdtico e carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrucdo de
véo, bem como a duragdo do curso" (Grifos nosso). O item 8.5.2 (Pritica de Voo) desse manual
ainda menciona:

O objetivo da pritica de voo é desenvolver no aluno a pericia necessdria para operar

helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-

Avido.

A durag@o minima da pratica de voo € de 35 (trinta e cinco) horas, assim subdivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASE II - Bdsica - 09 horas

* FASE III - Navegacdo - 10 horas

O controle das horas de vdo deve ser feito pela secretaria, em ficha prépria, para que
possam ser registradas na Caderneta Individual de Voo. A fixa deve ser arquivada na
pasta individual do aluno.

)
8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma
possivel emergéncia em voo.

17. As fichas de voo (5686305) registram voos realizados pelo aluno Sr. Lucas Moreira Monard,
com as seguintes informagdes principais:
- Ficha 036218: Voo de instru¢ido (curso PPH) em 03/09/2019 (10h00) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missdo BA02 (Fase Basica) - na qual consta informagio
de fungdo: "comando";
- Ficha 036215: Voo de instru¢do (curso PPH) em 02/09/2019 (10h00) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missao BAO1 (Fase Bdsica) - na qual consta informagao de
fung¢do: "comando";

18. Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase II - Bdsica (BA)) do Manual de
Curso de Piloto Privado-Helicoptero - MMA 58-4, vigente a época dos fatos, a missdo BA
02 possui tipo de vooselo. Tal manual pode ser consultado pelo link
<https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-
1/mma58-4.zip>.



https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

Para a fase basica foram previstas as seguintes missdes, num total de 09
horas de véo:

MISSOES/NIVEIS A ATINGIR

EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 o7 pa* X1 R1*
Livro de bordo e equipamento de vdo X X X X ). X X
Inspegdes X X X X X X X
Partida X X X X X X X
Cheques X X X X ). X X
Fraseologia X X X X X X X
Decolagem vertical X X X X X X X
Taxi (quando-aplicavel) X X i3 X X X X
Decolagem normal X X X X X X
Decolagem de maxima performance X X X
Decolagem direita M A E X
Decolagem corrida X
Aproximacgdo normal X X X X
Aproximag3o de grande dngulo X X X
Aproximacio para area restrita M C C E
Area restrita M [+] A A
Pouso em terreno inclinado M C A A
Vido pairado a 1.000 pés E
Quadrado X X X
Desacelerago rapida X
Pane simulada E
Auto-rotacdo com flare E X
Auto-rotago com pouso cormido E
Pouso corrido X
Pouso direto
Pouso em heliponto M A E X
Pouso normal A
Procedimentos apos o pouso X x X X X X X
Estacionamento X X X X X X X
Parada de motor X X X X X X X
Cheque de abandono X X X X X X X
Tipo de voo DC SO0LO | DC SO0 | DC SO0 | S0L0 | DC SO0 | DC
Duragdo 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Numero de pousos 10 10 10 10 10 10 ) ) ) *

19. Contudo, na folha 19 do Didrio de Bordo n.° 040/PR-EFA/2019 [SEI 5686303] da aeronave
PR-EFA utilizada pelo aluno em questdo e que apresenta os registros de voos do dia 03/09/2019
até 05/09/2019, somente hd registro de voo realizado pelo aluno Sr. Lucas Moreira
Monard (CANAC 356616) na linha/etapa 01 e 04 (voo de 03/09/2019 - 10h00 e voo de
04/09/2019 - 08h00, respectivamente). Pelas informacoes de tripulacdo (inclusive as colunas
"Identificagdo da Tripula¢@o" e "Fungdo a bordo"), verifica-se ndo se tratarem de voo solo, ja
que havia duas pessoas a bordo. Necessario destacar que tal Didrio de Bordo foi enviado para a
ANAC pela prépria EFAI (processo 00065.009118/2020-09).
20. Tendo em vista a obrigacao legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio
de Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo é o registro primério de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulacéo,
dentre outros) e tais informagoes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada. Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diério, as informacdes do voo (inclusive sua existéncia ou nido) contidas ali t¢ém carater
prioritario.
21. O RBAC 61 é claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢des")
que: "(20) Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o_piloto é o iinico
ocupante da aeronave".
22. Frise-se ainda que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto é
intransferivel, sendo necessdrio o registro das informacdes previstas pela secdo 61.31 (d) do
RBAC 61, em especial:

"61.31 CIV e CIV Digital

(..)

(2) tipo da instrucao de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:
(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;

()
(c) Registro das horas de voo na fung¢do:

(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente
aquela na qual é o uinico ocupante da aeronave;

()

(d) E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu conteiido." (Grifos nossos)

23. Mister considerar que os instrutores da autuada (Sr. Rafael Tavares e Sr. Bruno Rocha), com
carimbo da autuada, declararam na CIV do aluno (Anexo 5686301) que esse aluno estava apto
a realizar voo solo em um H269. Assim, o aluno jd apresentava, segundo a prépria autuada, os
requisitos necessarios para garantir a seguranga e realizar voo como tnico ocupante da aeronave.

24. Por fim, destaca-se que, no caso em questdo, a conduta corresponde a infracdo de
c6digo 141081 do Compéndio de Elementos de Fiscalizagdo - CEF do RBHA 141 EMD 01
(aprovado  pela  Portaria n°  3.969/SPO/2018) - que possui  providéncia
administrativa sancionatéria, nido sendo possivel a aplicagio de medida administrativa
preventiva, conforme disposi¢do da Resolugdo ANAC 472/2018.

Tipificacao da
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2.3. CONCLUSAO

25. Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a prdtica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servicos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Ficha 036218: Voo de instru¢do em 03/09/2019)
para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para realizagdo de exame pratico de voo, sem
té-las efetivamente realizado.

26. Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6071946) definiu metodologia de
contagem de infracdes relativas ao lancamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,
estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.
27. Restou configurada a pritica de 01 (uma) infracdo a legislacdo vigente, em especial ao
previsto na alinea "u" do inciso Il do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no
Item 141.57(c)(10) do RBHA 141.

28. Nio cabe aqui a caracterizagdo de infragdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo tnico do Art. 37-A da Resolucdo ANAC 472/2018 (existéncia de
violag¢do, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-f¢).

()

(grifos no original)

Observa-se tratar, assim, de descumprimento da alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item
141.57(c)(10) do RBHA 141, de 17/08/2004.

5. DAS ALEGACOES DO INTERESSADO E DO ENFRENTAMENTO DOS
ARGUMENTOS DE DEFESA

A empresa interessada, apesar de, devidamente, notificada, quanto ao referido Auto de Infracdo, em
11/05/2021 (SEI! 5696449 e 5704887), nao apresentou a sua defesa (SEI! 5849973), perdendo a
oportunidade de se arvorar contra as alegagdes da fiscalizacdo desta ANAC (Vide NOTAS
IMPORTANTES, ao final).

A empresa interessada, devidamente, notificada, em 01/09/2021 (SEI! 6148983 e 6157367), quanto a
decisdo de primeira instdncia, apresenta o seu recurso, em 10/09/2021 (SEI! 56198892 e 6198891),
oportunidade em que alega que:

(i) a nulidade da infracdo, tendo em vista, segundo alega, restar incorreta a capitulagdo - Quanto ao
enquadramento do ato tido como infracional, deve-se tecer alguns comentarios, conforme abaixo.

A infragdo foi enquadrada na parte final da alinea “u” do inciso III do artigo 302 do CBA, conforme ja
disposto acima, in verbis. Observa-se que as empresas de transporte aéreo ndo-regular (tixi aéreo, aero
agricola, entre outras) se enquadram dentre aquelas dispostas no inciso III, pois, apesar de serem
consideradas autorizatarias pelo CBA, ndo se deve realizar uma interpretacdo restritiva, sob pena, do
contrdrio, inviabializar a fiscalizacdo de tais empresas, nas diversas infracdes dispostas pelo préprio
diploma legal. Esta questdo ja foi, no passado, intensamente debatida, mas solidificada com a
promulgacdo em 05/10/1988 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CR/88, da qual
poderemos retirar os dispositivos abaixo, in verbis:

CR/88
()




Art. 21. Compete a Unido:

()

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizac¢iio, concessao ou permissao:
(.)

¢) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportudria;

()

(grifos nossos)

Verifica-se, claramente, a competéncia da Unido na exploragdo da navegacdo aérea, podendo ser sob a
forma direta, ou indireta, sob a forma de concessdo, permissdo ou autorizacdo. O referido dispositivo
engloba toda a navegacdo aérea, podendo abranger a resultante da prestacdo de servico publico ou,
também, a navegagdo aérea privada (particular). Entretanto, a Carta Magna, ao especificamente se referir a
prestacdo de servigos publicos, admite apenas o regime de concessdo ou de permissdo, conforme
poderemos observar no dispositivo, abaixo transcrito, in verbis:

CR/88
()

Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagio de servicos ptblicos.

Pardgrafo tnico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o cariter
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade,
fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissio;

()

(grifos nossos)

Identifica-se que, no que tange a prestacdo de servicos publicos, a CR/88 adota apenas estes dois
institutos, ndo prevendo a adog@o da autorizac@o para tal prestagdo, talvez, pelo seu cardter extremamente
precério, o qual ndo atinge os objetivos do interesse publico em jogo. Este dispositivo constitucional
desconstituiu todo o questionamento quanto ao termo “permissiondria” utilizado no inciso III do artigo
302 do CBA, bem como, salvo engano, obriga a adogdo do termo permissdo no lugar de autorizagio, em
diversos outros artigos deste CBA, desde que em se tratando de prestagdo de servigco publico, como se
observa em todos aqueles constantes do Capitulo III — Servicos Aéreos Publicos do Titulo VI — Dos
Servigos Aéreos.

Mesmo antes da promulgagdo da CR/88, este entendimento ja estava sendo delineado, na medida em que
o proprio artigo 217 do CBA estabelecia que a autorizacdo para a prestagdo de servigo ptblico por
empresa de transporte aéreo nao-regular possuia um prazo de 05 (cinco) anos, estes renovaveis por igual
periodo, caracteristica mais préxima do instituto da permissdo do que da prépria autorizagdo. Também, o
artigo 219 do CBA cita que as empresas autorizatdrias sujeitam-se 8 permissdo correspondente”, num
flagrante de utilizagdo equivocada desses dois institutos. A CR/88 terminou com este equivoco existente
no CBA, cabendo, assim, a este analista a interpretar o dispositivo legal sob a forma sist€mica,
afastando, neste caso, a interpretacao literal.

A Lei n° 8.987, de 13/02/1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servigos publicos, previstos no art. 175 da CR/88, e da outras providéncias, também, contribuiu para este
entendimento ao definir o instituto da permissao, no dispositivo abaixo descrito, in verbis:

Lei n°. 8.987/95

()

Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

()

IV — permissdo de servico piblico: a delegacdo, a titulo precdrio, mediante licitagdo, da
prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco. (...)

(grifos nossos)

Quanto a parte final da alinea “u” do inciso III do artigo 302 do CBA, pode-se identificar que as empresas
concessiondrias ou permissiondrias devem respeitar as demais normas complementares, principalmente, as
que dispdem sobre os servicos aéreos, como é o caso da ora recorrente, a qual presta, sim, Servicos
aéreos.

A respeito da conceituagio e defini¢do da expressdo "servicos aéreos”, deve ser considerar o que dispde o
CBA, conforme apresentado a seguir, in verbis:

CBA
(.)

Art. 174. Os servigos aéreos compreendem os servigos aéreos privados (artigos 177 a 179) e os
servigos aéreos publicos (artigos 180 a 221).

Art. 175. Os servigos aéreos publicos abrangem os servicos aéreos especializados publicos e os
servigos de transporte aéreo publico de passageiro, carga ou mala postal, regular ou ndo regular,
doméstico ou internacional.

Art. 180. A exploracdo de servicos aéreos piiblicos dependera sempre da prévia concessio,
quando se tratar de transporte aéreo regular, ou de autorizagdo no caso de transporte aéreo ndo
regular ou de servicos especializados.

)

Art. 201. Os servicos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:

()

VI - ensino e adestramento de pessoal de voo;



()

(sem grifos no orignal)

Verifica-se, entdo, que as atividades de ensino e adestramento de pessoal de voo sdo considerados
servigos aéreos especializados publicos. Portanto, o descumprimento de uma norma afeta a tal tipo de
atividade, em afronta ao previsto na parte final da alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA. Porém,
quando da capitulagdo em tal dispositivo do CBA ha a necessidade de se apontar a norma sobre o servi¢o
aéreo que foi infringida. Observa-se que, no caso em tela, o Al n° 001578.1/2021 (SEI! 5686297)
identifica, claramente, que foi contrariado uma norma complementar, ou seja, o item 141.57(c)(10) do
RBHA 141, de 17/08/2004.

Diante do exposto, deve-se afastar a alegacdo do recorrente, ao se considerar adequada a capitulagido
constante do presente processo.

(ii) que a lavratura do referido Auto de Infracdo ndo se encontra dentro de seus requisitos necessarios para
a sua validade - N@o se verifica qualquer tipo de macula na lavratura do referido Auto de Infragdo, pois
este possui todos os elementos necessdrios para a inauguragdo deste processo administrativo sancionador
em face da empresa recorrente. Ndo se verificou, em todo o presente processamento, qualquer tipo de
vicio que possa resultar na nulidade de qualquer um dos atos administrativos exarados, estando o presente
processo pronto para receber uma decisdo de segunda instancia por esta ASJIN.

(iii) a nulidade da decisdo de primeira instincia - Como se observa no ato exarado, o qual, ao final,
aplicou uma san¢@o de multa & empresa interessada, ndo se identifica qualquer tipo de macula que possa
resultar na anulag@o do referido ato, pois este possui todos os fundamentos de fato e de direito necessarios
para a aplicacdo da sang@o. Observa-se que o ato administrativo exarado estd, devidamente, motivado,
nao havendo qualquer tipo de vicio que possa prejudicar o seu alcance. Quanto a aplicacdo ou nao do
instituto  da infracdo de natureza continuada, conforme requerido pela recorrente, este relator,
oportunamente, ira tecer alguns comentarios.

(iv) a possibilidade de aplicacdo do instituto de natureza continuada - A empresa alega que o presente
processo possui relagdo com outros, os quais poderiam resultar de atos resultantes de infracées de
natureza continuada. Quanto a esta alegacdo, este Relator, mais especificamente, no item "da dosimetria
da sang¢@o a ser aplicada em definitivo", ird apresentar as suas consideragdes, no sentido de acatar ou nio
ao requerimento da recorrente.

(v) que ocorreu a penalizagdo por multiplas infracdes idénticas originadas do mesmo fato e possuindo a
mesma natureza - A empresa alega ter ocorrido o principio do bis in idem, o que ndo pode prosperar, pois,
como visto acima, os fatos geradores sdo autdnomos, distintos, ndo podendo ser aplicado o referido
principio, pois ndo se trata de penalizagdo do infrator pelo mesmo ato infracional mais de uma vez. No
entanto, o que cabe ser analisado, conforme jd pontado acima, é se os atos infracionais cometidos
poderdo ou ndo serem considerados como de natureza continuada.

(vi) afronta aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade - Esta alegacdo ndo pode prosperar,
pois, como visto acima, todos os atos administrativos exarados se encontram dentro da normatizagido
vigente, sendo aplicado o valor constante da Tabela de Valores existente no ANEXO II, pessoa juridica,
da Resolugio ANAC n°® 472/18. A este servidor publico, ao exercer as suas competéncias legais e
normativas, nao cabe questionar a legalidade das normas, adequadamente, elaboradas e colocadas em
vigor por esta ANAC, com excecdo das manifestamente ilegais, o que ndo € o caso.

Sendo assim, deve-se apontar que a empresa interessada, em sede recursal, ndo consegue
apontar qualquer excludente quanto ao ato infracional que lhe estd sendo imputado no presente processo.

6. DA DOSIMETRIA DA SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO

Verificada a regularidade da acdo fiscal, temos que verificar a corre¢do do valor da multa aplicada como
san¢do administrativa ao ato infracional imputado.

Das Condigées Atenuantes:

Ressalta-se que o CBA, em seu art. 295, dispde que a multa serd imposta de acordo com a gravidade da
infrag@o. Nesse sentido, a Resolugao ANAC n°. 472, de 06/06/2018, que, hoje, estabelece providéncias
administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizagdo sob competéncia da ANAC,
no caput do seu art. 36, aponta que "[na] dosimetria da aplicagdo de san¢des serdo consideradas as
circunstancias atenuantes e agravantes".

Em decisdo de primeira instincia, foi reconhecida a existéncia de uma condi¢do atenuante, conforme
previsto no inciso III do §1° do artigo 36 da hoje vigente Resolugdio ANAC. n° 472/18, conforme
abaixo, in verbis:

Resoluciao ANAC n°. 472/18

()
CAPITULO II - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR



()

Secdo IX - Da Gradacao das San¢des

Art. 36. Na dosimetria da aplicac@o de sangdes serdo consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes.

§ 1° Sao circunstincias atenuantes:

I- o reconhecimento da pratica da infragdo;

II - a adogdo voluntdria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da
infragdo antes de proferida a decisdo; e

III - a inexisténcia de aplicacdo definitiva de sancdes nos 12 (doze) meses anteriores a data do
cometimento da infracdo em julgamento.

()

(sem grifos no original)

Para se configurar a circunstincia atenuante, esta prevista no inciso I do §1° do art. 36 da Resolugdo
ANAC n° 472/2018 ("reconhecimento da pratica da infragdo"), o ente regulado deve reconhecer ndo s6 a
pratica do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma de competéncia da Autoridade de
Aviagdo Civil, ou seja, o autuado deve reconhecer, expressamente, o cometimento da conduta infracional.

Segundo entendimento desta ASJIN, inexiste a possibilidade da concessdo deste tipo de condigdo
atenuante (inciso I), quando o interessado, durante o processamento em seu desfavor, apresenta
argumento contraditério ao necessario "reconhecimento da pratica da infracdo", como, por exemplo: (i)
alegacdo de algum tipo de excludente de sua responsabilidade pelo cometimento do ato infracional; (ii)
arguicdo de inexisténcia de razoabilidade para a manutencdo da sancdo aplicada; (iii) requerimento no
sentido de afastar a sang@o aplicada; e ou (iv) requerimento de anulacdo do auto de infracdo
e, consequentemente, o arquivamento do processo sancionador.

Cumpre mencionar a Simula Administrativa aprovada pela Diretoria desta Agéncia, conforme Decisdo n°
73, de 24/05/2019, publicada na Se¢do 1, pdgina 02, do D.O.U., de 30/05/2019, conforme redagdo
abaixo, in verbis:

SUMULA ADMINISTRATIVA ANAC N° 001/2019

ENUNCIADO: A apresentagdo pelo autuado de argumentos contraditérios ao “reconhecimento
da pritica da infragdo” € incompativel com a aplicagdo da atenuante prevista no art. 22, § 1°,
inciso I, da Resolugdo n° 25, de 25 de abril de 2008, e no art. 36, § 1°, inciso I, da Resolugdo n°
472, de 6 de junho de 2018, a menos que se trate de explanacdo do contexto fitico no qual
ocorreu a infragdo ou de questdes preliminares processuais.

No caso em tela, pode-se entender que a empresa, em sede recursal, ndo reconheceu o cometimento
da infracdo apontada no referido Auto de Infracdo, na medida em que se arvora contra a decisdo de
primeira instancia, apresentando diversos argumentos para afastar a sua responsabilizacdo. Desta forma,
considera-se que ndo houve a materializacdo da condi¢do atenuante prevista no inciso I do §1° do art. 36
da Resolugdo ANAC n°. 472/18, hoje vigente.

Com relagdo a condi¢do atenuante prevista no inciso Il §1° do art. 36 da hoje vigente Resolucdo ANAC
n°. 472/18, com base no fundamento de que a mesma adotou, voluntariamente, providéncias eficazes para
evitar ou amenizar as consequéncias da infracdo antes de proferida a decisdo, ndo pode prosperar. Nesse
sentido, hda o entendimento nesta ASJIN de que o simples cumprimento, em momento posterior a
autuagdo, das obrigacGes previstas na normatizagdo, por si sé, nao pode ser considerado como uma
providéncia voluntdria, nem eficaz, de forma que venha, de alguma forma, a amenizar as consequéncias
do ato infracional ja consumado. Este tipo de condi¢io atenuante s6 podera ser aplicada no caso em que
no correspondente processo sancionador constar a necessdria materializacdo de que as agdes da
entidade interessada tenha, comprovadamente, atendido a todos os requisitos da norma, ou seja, tenha
sido de forma voluntdria, ndo impulsionada pela autuagdo, e que tenha, fambém, se demonstrado eficaz
quanto as consequéncias da infracdo cometida, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Importante registrar que o simples cumprimento da norma, apds a acdo de fiscalizacdo do agente fiscal
desta ANAC, o qual identificou o ato tido como infracional ora processado, ndo pode servir como
excludente deste ato, nem tdo pouco como condi¢do atenuante prevista no inciso II do §1° do art. 36
da hoje vigente Resolugdo ANAC n° 472/18. A observagdo e o cumprimento da normatizagdo em vigor
faz parte das atribui¢des dos entes regulados, o que, do contrdrio, restard o afronta, o qual, apds o devido
e necessdrio processamento, devera restar aplicada a san¢ao adequada, se for o caso.

Com relacdo a aplicacdo da condi¢do atenuante prevista no inciso Il do 1° do art. 36 da hoje
vigente Resolucdo ANAC n° 472/18, pode-se concordar com esta posicdo, na medida em que, em
consulta, realizada em 17/11/2021, a folha de extrato de pagamentos do SIGEC, correspondente a
interessada, observa-se a auséncia de san¢do administrativa, compreendida dentro do prazo de um ano da
aplicacdo da sangdo objeto do presente processo. Dessa forma, observa-se que tal circunstancia deve ser
aplicada, configurando, no caso em tela, a presenca da condi¢@o atenuante prevista no inciso III do §1° do
artigo 36 da Resolugdo ANAC n°. 472/18, hoje vigente.

Das Condigcoes Agravantes:

No caso em tela, ndo poderemos aplicar quaisquer das condi¢des agravantes, conforme disposto nos
diversos incisos previstos no §2° do artigo 22 da entdo vigente Resolugdo ANAC n°. 25/08, conforme
abaixo, in verbis:

Resolu¢io ANAC n*. 472/18

()
CAPITULO II - DO PROCESSO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR



()
Secdo IX - Da Gradacao das San¢des

Art. 36. Na dosimetria da aplicac@o de sangdes serdo consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes.

()
§ 2° Sdo circunstincias agravantes:
1-areincidéncia;
II- a recusa em adotar medidas para reparagdo dos efeitos da infragéo;
III - a obtencgéo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infragdo;
IV - a exposicdo ao risco da integridade fisica de pessoas ou da seguranga de voo; e
V - a destruigdo de bens publicos.
¢ p
§ 3° Quando inexistentes causas atenuantes ou agravantes ao caso ou quando elas se compensem
deve ser aplicada a san¢do no patamar médio da tabela anexa a esta Resolugao.

§ 4° Ocorre reincidéncia quando houver o cometimento de nova infracdo no periodo de tempo
igual ou inferior a 2 (dois) anos contados a partir do cometimento de infragdo anterior de
natureza idéntica para a qual ja tenha ocorrido a aplicagdo de sangdo definitiva.

§ 5° A aplicacdo da sanc@o enquanto resultado do deferimento do requerimento do autuado ao
critério de arbitramento serd considerada como penalidade definitiva para efeitos de atenuantes e
agravantes.

§ 6° Para fins de afericdo da dosimetria deve-se considerar o contexto fatico existente quando do
arbitramento da sanc¢@o em primeira instincia.

()

(sem grifos no original)

Deve-se apontar que, da mesma forma, ndo cabe a aplicagdo de qualquer das condi¢des agravantes,
conforme disposto nos incisos do §2° do art. 36 da, hoje vigente, Resolugio ANAC n°. 472/18.

Importante ressaltar que o presente processo ndo contém a necessdria materializacdo das condi¢des
agravantes previstas nos incisos III ("a obtenc@o, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da
infracao") e IV ("a exposi¢do ao risco da integridade fisica de pessoas ou da seguranca de voo"), ambos
do §2° do art. 36 da Resolugdo ANAC n° 472/18. Esta ASJIN tem o entendimento de que, para a
configuragdo destas condigdes agravantes e das demais, o agente fiscal deve apresentar, expressamente,
as suas necessdrias observacdes e explicagdes/justificativas que possam vir a materializar, com seguranga,
a necessaria aplicacdo destas condi¢cdes, ndo havendo espago para a sua sumdria aplicacdo, esta
desprovida de qualquer tipo de apresentacdo de como elas se materializaram no caso em concreto, sob
pena, do contrdrio, restar maculado o ato administrativo pela arbitrariedade.

Em sendo assim, observa-se existir uma circunstincia atenuante e nenhuma condico agravante, conforme
previstos nos incisos dos §§1° e 2°, ambos do artigo 36 da Resolu¢do ANAC n°. 472/18, hoje vigente.
Destaca-se que, com base no ANEXO 11, pessoa juridica, da Resolugao ANAC n° 25/2008, o valor da

sangdo de multa referente a alinea "u" do inciso III do artigo 302 do CBA, podera ser imputado em R$
4.000,00 (grau minimo), R$ 7.000,00 (grau médio) ou R$ 10.000,00 (grau méximo).

No entanto, antes de se determinar o valor definitivo da san¢do de multa a ser aplicada, esta referente ao
Processo n° 00065.018290/2021-26, deve-se analisar a possibilidade ou ndo da aplica¢do do instituto da
infragdo de natureza continuada, conforme requerido pela empresa recorrente.

Quanto a Aplicabilidade do Instituto da Infracdo Continuada por esta ANAC:

Observa-se que, em sede recursal, a empresa interessada, ao se referir a outros processos administrativos
em seu desfavor, aponta a possibilidade da ocorréncia do instituto da infragdo de natureza continuada, na
medida em que, segundo afirma, todos os atos possuem a mesma natureza, sendo enquadrados na alinea
"u" do inciso III do artigo 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141, de 17/08/2004.

Este Relator, em 08/11/2021, as 08h40min, recebeu, para andlise e proposicdo de decisdo, os seguintes
processos, conforme apresentados na Tabela abaixo:

Tabela de Processos Recebidos para Analise:

Processo Auto (ze DataAda‘ Ato Infracional | Enquadramento | Autuado Aluno Sancio SIGEC
Infracao Ocorréncia
Registrar/endossar
a Escola hora(s)
de vbo, em
instrugdo, na
Caderneta
Individual de Véo alinea "u" do EFAI -
(CIV), para fins de | inciso III do art. ESCOLA Sr. LUCAS
00065.018290/2021 - comprovagdo da || 302 do CBA c/c DE MOREIRA RS
’ 001578.1/2021 || 03/09/2019 experiéncia o item MONARD, 672544219
26 S AVIACAO 4.000,00
exigida para 141.57(c)(10) CIVIL CANAC
realizagcdo de do RBHA 141, LTDA. 356616

exame prdtico de de 17/08/2004
véo, conforme
previsto no RBHA-
61, sem té-la(s)
efetivamente
realizado.

Registrar/endossar




00065.018710/2021-

60

00065.018021/2021-

001536.1/2021

21/10/2019

previsto no RBHA-

Registrar/endossar
a Escola hora(s)
de vbo, em
instrugdo, na
Caderneta

de voo, em
instrug¢do, na
Caderneta
Individual de Véo
(CIV), para fins de
comprovagdo da
experiéncia
exigida para
realizacdo de
exame prdtico de

vdo, conforme

61, sem té-la(s)
efetivamente

realizado.

a Escola hora(s)

302 do CBA c/c

do RBHA 141,
de 17/08/2004

alinea "u" do

inciso III do art. EFAI -

ESCOLA
DE
AVIACAO
CIVIL
LTDA.

Sr. WILSON
OLIVEIRA
DOS REIS
JUNIOR,
CANAC
353527

o item
141.57(c)(10)

R$

4.000.00 672542212

00065.018009/2021-
55

001534.1/2021

06/09/2019

Individual de Vbo
(CIV), para fins de
comprovagdo da
experiéncia
exigida para
realizagdo de
exame prdtico de
vdo, conforme
previsto no RBHA-
61, sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
Registrar/endossar
a Escola hora(s)
de voo, em
instrugdo, na

Caderneta

alinea "u" do
inciso IIT do art.
302 do CBA c/c
o item
141.57(c)(10)
do RBHA 141,
de 17/08/2004

EFAI -
ESCOLA
DE
AVIACAO
CIVIL
LTDA.

Sr. WILSON
OLIVEIRA

DOS REIS
JUNIOR,
CANAC
353527

R$

4.000.00 672541214

74

001639.1/2021

02/09/2019

Individual de Véo
(CIV), para fins de
comprovagdo da

experiéncia
exigida para

realizacdo de

exame prdtico de
vdo, conforme
previsto no RBHA-
61, sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
Registrar/endossar
a Escola hora(s)
de vbo, em
instrugdo, na
Caderneta

alinea "u" do
inciso III do art.
302 do CBA c/c

o item
141.57(c)(10)
do RBHA 141,
de 17/08/2004

AVIACAO

LTDA.

EFAI -
ESCOLA
DE

Sr.
GUILHERME
SOARES
MOTA,
CANAC
356573

R$
CIVIL

4.000.00 672543210

00065.016141/2021-

22

001338.1/2021

20/08/2019

realizado.

(CIV), para fins de
comprovagdo da
experiéncia
exigida para
realizagdo de
exame prdtico de
vdo, conforme
previsto no RBHA-
61, sem té-la(s)

efetivamente

Individual de Véo

Registrar/endossar

a Escola hora(s)

de voo, em

instrug¢do, na

alinea "u" do
inciso IIT do art.
302 do CBA c/c

141.57(c)(10)
do RBHA 141,

de 17/08/2004

. DE
o 1tem

CIVIL
LTDA.

EFALI -
ESCOLA

AVIACAO

Sr. WILSON
OLIVEIRA
DOS REIS
JUNIOR,
CANAC
353527

R$

4.000.00 672540216

00065.018638/2021-
85

001634.1/2021

06/09/2019

Caderneta

Individual de Voo

comprovagdo da

experiéncia

exigida para

(CIV), para fins de

o item

realizagcdo de

141.57(c)(10)

alinea "u" do
inciso III do art.
302 do CBA c/c

EFAI -
ESCOLA
DE
AVIACAO

exame prdtico de

do RBHA 141,

CIVIL

Sr. HUDSON
COSTA
MAGALHAES,

R$

vbo, conforme

de 17/08/2004

LTDA.

CANAC

4.000.00 672553218

356503.




previsto no RBHA-
61, sem té-la(s)
efetivamente
realizado.

00065.018639/2021-
20

001635.1/2021

17/09/2019

Registrar/endossar
a Escola hora(s)
de vbo, em
instrugdo, na
Caderneta
Individual de Véo
(CIV), para fins de
comprovagdo da
experiéncia
exigida para
realizagdo de
exame prdtico de
vdo, conforme
previsto no RBHA-
61, sem té-la(s)
efetivamente
realizado.

alinea "u" do
inciso IIT do art.
302 do CBA c/c
o item
141.57(c)(10)
do RBHA 141,
de 17/08/2004

EFAI -
ESCOLA
DE
AVIACAO
CIVIL
LTDA.

Sr. HUDSON
COSTA
MAGALHAES,
CANAC
356503

R$
4.000,00

672552210

00065.018422/2021-
10

001592.1/2021

17/09/2019

Registrar/endossar
a Escola hora(s)
de voo, em
instrug¢do, na
Caderneta
Individual de Véo
(CIV), para fins de
comprovagdo da
experiéncia
exigida para
realizacdo de
exame prdtico de
vbo, conforme
previsto no RBHA-
61, sem té-la(s)
efetivamente
realizado.

alinea "u" do
inciso III do art.
302 do CBA c/c
o item
141.57(c)(10)
do RBHA 141,
de 17/08/2004

EFAI -
ESCOLA
DE
AVIACAO
CIVIL
LTDA.

Sr. LUCAS

MOREIRA

MONARD,
CANAC
356616

R$
4.000,00

672551211

00065.018426/2021-
06

001594.1/2021

21/10/2019

Registrar/endossar
a Escola hora(s)
de vbo, em
instrugdo, na
Caderneta
Individual de Véo
(CIV), para fins de
comprovagdo da
experiéncia
exigida para
realizagdo de
exame prdtico de
vdo, conforme
previsto no RBHA-
61, sem té-la(s)
efetivamente
realizado.

alinea "u" do
inciso IIT do art.
302 do CBA c/c
o item
141.57(c)(10)
do RBHA 141,
de 17/08/2004

EFAI -
ESCOLA
DE
AVIACAO
CIVIL
LTDA.

Sr. LUCAS

MOREIRA

MONARD,
CANAC
356616.

R$
4.000,00

672550213

00065.018715/2021-
05

001641.1/2021

21/10/2019

Registrar/endossar
a Escola hora(s)
de vbo, em
instrugdo, na
Caderneta
Individual de Véo
(CIV), para fins de
comprovagdo da
experiéncia
exigida para
realizacdo de
exame prdtico de
vdo, conforme
previsto no RBHA-
61, sem té-la(s)
efetivamente
realizado.

alinea "u" do
inciso III do art.
302 do CBA c/c
o item
141.57(c)(10)
do RBHA 141,
de 17/08/2004

EFAI -
ESCOLA
DE
AVIACAO
CIVIL
LTDA.

Sr.
GUILHERME
SOARES
MOTA,
CANAC
356573

R$
4.000,00

672549210

Registrar/endossar
a Escola hora(s)
de vbo, em
instrugdo, na
Caderneta
Individual de Véo
(CIV), para fins de

PO D b

alinea "u" do

inciso IIT do art.
2NN A~ MDA Aln

EFALI -
ESCOLA

Sr. LUCAS

AMNDLDTD A




comprovaguu aua

JdUL UU LA v/L

IVIVUNLINA

00065.018320/2021- 001584.1/2021 || 06/09/2019 experiéncia o item DE MONARD, R$ 672548211
02 o AVIACAO 4.000,00
exigida para 141.57(c)(10) CIVIL CANAC
realizagcdo de do RBHA 141, LTDA 356616
exame prdtico de de 17/08/2004 ’
vdo, conforme
previsto no RBHA-
61, sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
Registrar/endossar
a Escola hora(s)
de vdo, em
instrug¢do, na
Caderneta
Individual de Véo alinea "u" do EFAI -
(CIV), para fins de || inciso III do art. Sr. HUDSON
- ESCOLA
00065.018610/2021- comprovagdo da | 302 doACBA clc DE COSTA RS
001632.1/2021 || 20/08/2019 experiéncia o item MAGALHAES, 672547213
48 o AVIACAO 4.000,00
exigida para 141.57(c)(10) CIVIL CANAC
realizagcdo de do RBHA 141, LTDA 356503
exame prdtico de | de 17/08/2004 ’
vdo, conforme
previsto no RBHA-
61, sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
Registrar/endossar
a Escola hora(s)
de vbo, em
instrugdo, na
Caderneta
Individual de Voo alinea "u" do
(CIV), para fins de | inciso III do art. EFAIL - Sr.
00065.018713/2021 comprovagao da | 302 do CBA c/c ES?)%LA GgIoLEEggI : RS
’ 16 "1 001640.12021 | 06/09/2019 ex.p?riéncia o item AVIACAO MOTA, 4.000.,00 672546215
exigida para 141.57(c)(10)
L CIVIL CANAC
realizacdo de do RBHA 141, LTDA 356573
exame prdtico de de 17/08/2004 ’
vdo, conforme
previsto no RBHA-
61, sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
Registrar/endossar
a Escola hora(s)
de voo, em
instrugdo, na
Caderneta
Individual de Véo alinea "u" do EFAI -
(CIV), para fins de || inciso III do art. Sr. HUDSON
- ESCOLA
00065.018612/2021- comprovagdo da | 302 doA CBA c/lc DE COSTA RS
001633.1/2021 || 04/09/2019 experiéncia o item MAGALHAES, 672555214
37 o AVIACAO 4.000,00
exigida para 141.57(c)(10) CIVIL CANAC
realizagcdo de do RBHA 141, LTDA 356503
exame prdtico de || de 17/08/2004 ’
voo, conforme
previsto no RBHA-
61, sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
Registrar/endossar
a Escola hora(s)
de vbo, em
instrugdo, na
Caderneta
Individual de Véo alinea "u" do
(CIV), para ﬁn‘; de | inciso I do art, | EAL- Sr.
00065.018693/2021 comprovagao da | 302 do CBA c/c ES?)?:LA G?OLEEE;VI - RS
’ 75 [ 001638.1/2021 || 19/08/2019 ex.p?riéncia o item AVIACAO MOTA, 4.000.,00 672554216
exigida para 141.57(c)(10)
realizagdo de do RBHA 141 CIVIL CANAC
’ LTDA. 356573

exame prdtico de
voo, conforme
previsto no RBHA-
61, sem té-la(s)
efetivamente
realizado.

de 17/08/2004

Registrar/endossar
a Escola hora(s)




de voo, em
instrug¢do, na
Caderneta

Individual de Voo alinea "u" do

(CIV), para fins de | inciso III do art. E];l]g;\)IL_A Sr. LUCAS
00065.018349/2021 - comprovagdo da | 302 do CBA c/c DE MOREIRA RS
’ 001585.1/2021 || 09/09/2019 experiéncia o item MONARD, 672545217
86 o AVIACAO 4.000,00
exigida para 141.57(c)(10) CIVIL CANAC
realizagcdo de do RBHA 141, LTDA 356616

exame prdtico de || de 17/08/2004
vbo, conforme
previsto no RBHA-
61, sem té-la(s)
efetivamente
realizado.

Como se pode observar, todos os processos referidos na Tabela acima possuem semelhanca entre si,
justificando-se, assim, a andlise da possibilidade ou ndo de aplicacdo do instituto da infracdo de natureza
continuada. A principio, verifica-se que o setor de decisdo de primeira instancia tratou a todos estes
processos de forma individualizada, ndo considerando a aplicagdo do referido instituo.

Conforme verificado, no presente processo (Processo n° 00065.018290/2021-26), em decisdo de primeira
instancia (SEI! 6071740), "[apds] andlise do Anexo 5686307, foi possivel verificar 01 (um) registro de
voo solo autorizado por instrutor, 05 (cinco) registros voos de navegacao solo autorizados pelos
instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos como endosso, (...)", apresentado
uma Tabela informativa, conforme abaixo"

Endossado Data do registro Data do voo Tipo de endosso
RAFAEL SINVAL DE PINHO TAVARES(101061) 29/11/2019 28/08/2019 Voo solo de aluno piloto / Helicéptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) 05/09/2019 29/08/2019 Navegacdo solo de aluno piloto / Helicéptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) 05/09/2019 29/08/2019 Navegacdo solo de aluno piloto / Helicéptero
LUIGGI DELA-MURA PASQUARELLI(150936) 25/10/2019 19/10/2019 Navegacdo solo de aluno piloto / Helicoptero
LUIGGI DELA-MURA PASQUARELLI(150936) 25/10/2019 19/10/2019 Navegagdo solo de aluno piloto / Helicoptero
LUIGGI DELA-MURA PASQUARELLI(150936) 25/10/2019 19/10/2019 Navegagdo solo de aluno piloto / Helicéptero
LUIGGI DELA-MURA PASQUARELLI(150936) 25/10/2019 23/10/2019 Check piloto privado / Helicoptero

Observa-se que o presente (Processo n® 00065.018290/2021-26), se refere apenas ao aluno Sr. LUCAS
MOREIRA MONARD, CANAC 356616, em conformidade com o apontado no referido Auto de
Infracao.

Importante ressaltar que o setor de decisdo de primeira instancia (SEI! 6071740), no presente processo,
identificou apenas um ato infracional, bem como nZo entende ser possivel a aplicagdo do instituto da
infragdo de natureza continuada, conforme apontado, abaixo, in verbis:

Decisdo de Primeira Instincia (SEI! 6071740)

()
2.DO MERITO E DAS QUESTOES DE FATO

()
2.3. CONCLUSAO

25. Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a prdtica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servicos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Ficha 036218: Voo de instru¢do em 03/09/2019)
para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para realizagdo de exame pratico de voo, sem
té-las efetivamente realizado.

26. Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6071946) definiu metodologia de
contagem de infragdes relativas ao langamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,
estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.
27. Restou configurada a pritica de 01 (uma) infracdo a legislacido vigente, em especial ao
previsto na alinea "u'" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no
Item 141.57(c)(10) do RBHA 141.

28. Néo cabe aqui a caracterizacio de infracio como de natureza continuada, tendo em vista
o previsto pelo paragrafo tnico do Art. 37-A da Resolucio ANAC 472/2018 (existéncia de
violag¢do, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-fé).

()

(sem grifos no original)

Conforme estabelecido pelo referido Despacho SPL, de 20/04/2021 (SEI! 5507386), aquela
Superintendéncia aponta, expressamente, in verbis:

Despacho SPL (SEI! 5507386)
()

2. [...] A existéncia de um conjunto de autos acumulados representa uma oportunidade para a
defini¢do de diretrizes e posicionamentos da nova superintendéncia quanto as metodologias de
dosimetria na aplicacio de medidas administrativas. Nesse contexto, foi apontado pela equipe
da CJDE a necessidade de defini¢do sobre a metodologia de contagem de infracdes relativas ao
lancamento de voos em Caderneta Individual de Voo — CIV, uma vez que existem, no ambito da
ANAC, diferentes posicionamentos registrados ao longo dos anos, sem, contudo, haver defini¢cao
resolutiva a respeito do método a ser utilizado em normas ou instru¢des aprovadas pela Diretoria




Colegiada.
3. A questdo supracitada foi levada ao conhecimento da Superintendente de Pessoal da Aviagao
Civil que, em coordenagdo com as Geréncias que compdem a UDVD, determina:

3.1. A contagem das ocorréncias “por voo” registrado.

3.2. A aplicacdo do instituto da infracido continuada na forma estabelecida pela Seciao
IX-A da Resolucdo n°472 de 6 de junho de 2018, ou seja, apenas quando nao for
identificada a situacido descrita pelo paragrafo tinico do Art. 37-A. a) Para fins de
aplicaciio das diretrizes acima, considera-se configurada a existéncia de pritica que
evidencia violacdo ao dever de lealdade e boa-fé que rege as relacdes entre
administrado e administracio o lancamento de voos inexistentes na CIV.

4. A determinacdo apresentada fundamenta-se no fato de que:_a acdo de incluir, propositalmente.
voo_ficticio, em documento destinado a obtencdo de licencas e habilitacdes relativos a

certificacfio profissional. é. além de grave do ponto de vista da violacdio ao dever de lealdade e
boa-fé entre administrado e administracdo, consumada de forma independente a cada registro. ou

seja. a cada voo inexistente que o regulado alega ter realizado com o objetivo de burlar o
processo de certificacdo de pessoal da aviacdo civil.

()

6. E o entendimento da SPL que os principais fatores balizadores na aplicacio de medidas
administrativas no caso de inclusdo de registro falso em CIV sdo: o beneficio indevido que o
interessado pretende ter, ou seja, a relagdo entre o quantitativo de horas de voo falsas informadas
e 0 quantitativo requerido para a emissdo ou revalidag¢@o da licenca/habilitagdo; a fungdo que o
piloto exerce e o respectivo nivel de risco a que ele expde terceiros e o sistema de aviagdo civil;
e, finalmente, a reincidéncia ou a participagdo em esquemas de fraudes no processo de

certificacfio de pessoas ou instrugio. Assim, nas hipéteses permitidas pelos normativos vigentes,
deve a CJDE/GTAS/SPL considerar esses fatores, ndo exaustivos, durante o desenvolvimento e

aplicagdo dos métodos de dosimetria que devem considerar tanto a san¢do pecunidria quanto as
demais medidas previstas nos normativos vigentes.

()

(grifos no original)

Sendo assim, observa-se que o decisor de primeira instdncia (SEI! 6071740), com base no Parecer SPL,
de 20/04/2021 (SEI! 5507386), no presente processo, entendeu, no presente processo, haver um tnico
ato infracional e ndo ser possivel adotar o instituto da infracdo de natureza continuada com relagcdo aos
demais atos infracionais, os quais foram apurados por ocasido da fiscalizagdo realizada por esta ANAC
(vide Tabela de Processos Recebidos para Analise acima). No entanto, deve-se verificar, sim, a
possibilidade ou ndo da aplicacdo do instituto da infragcdo de natureza continuada, pois, como visto, todos
os atos identificados como infracionais nos referidos processos resultam da mesma acao fiscal, possuem o
mesmo agente passivo, bem como o mesmo enquadramento legal e normativo.

Em sendo assim, cabe a este Relator analisar a possibilidade ou ndo de aplicagdo do instituto da infracdo
de natureza continuada, oportunidade em que apresenta as suas consideragdes a seguir, para, ao final,
sugerir.

Deve-se reconhecer que o instituto da infracdo continuada foi extraido do Direito Penal, no ambito
do Direito Administrativo, apesar de receber aceitagdo restrita junto a doutrina administrativista.

Maysa Abrahdo Tavares VERZOLA, em sua obra Sancio no Direito Administrativo, Sdo Paulo:

Editora Saraiva, 2011. p. 52, quanto a diferenga entre o Direito Penal e o Direito Administrativo, assim

aponta alguns contornos, conforme abaixo:
Enquanto pessoa autdnoma, as normas constitucionais e legais de Direito Penal limitam sua
liberdade como individuo. J4 as normas de Direito Administrativo dirigem-se ao aspecto
societdrio, comunitdrio, do individuo, em busca do bem-estar e progresso social. [...] Enquanto o
delito penal seria uma lesdo que pde em perigo direitos subjetivos protegidos juridicamente, o
ilicito administrativo nada mais seria que um comportamento contrdrio aos interesses da
Administragdo.

No entanto, apesar da independéncia em seus principios e suas finalidades, o Direito Administrativo
Sancionador deve reconhecer a sua tangéncia com o Direito Penal, talvez, pela sua caracteristica
sancionatdria, a qual é exercida pela Administragdo Publica quando no pleno exercicio de seu poder de
policia. Por esse prisma, pode-se entender, entdo, que o Direito Penal "empresta" ao Direito
Administrativo  Sancionador, entre outros, a obrigatoriedade de se observar alguns de seus
principios, guardadas as devidas proporcées e peculiaridades, como, por exemplo: in dubio pro reo,
irretroatividade das normas (a ndo ser para beneficiar o réu) e o da tipicidade especifica. Todos os
principios referenciados foram, inclusive, amplamente utilizados pelos decisores no ambito desta ANAC,
em decisdes anteriores em sede de segunda instdncia administrativa (vide decisdes da ex-Junta Recursal).

Sendo assim, ndo se pode afastar, preliminarmente ou por completo, a possibilidade de se considerar a
aplicagio do instituto do crime continuado, ou, no linguajar administrativo, conduta
continuada ou infracdo continuada, esta dltima expressdo mais proxima e adequada aos processamentos
administrativos em curso nesta ANAC.

Quanto ao crime continuado, o Cédigo Penal brasileiro - CP adotou a teoria da fic¢do juridica, por opcéo
de politica criminal, evitando assim a aplicagdo de san¢des penais severas e desnecessdrias, preservando
um dos fins da penalizagdo, ou seja, a ressocializagao do criminoso. Em conformidade com o caput do art.
71 do CP, diz-se que ha crime continuado quando o agente, mediante mais de uma conduta, comete mais
de um crime da mesma espécie, sendo necessario, também, que os crimes guardem relagdo no que diz
respeito ao tempo, ao lugar, 2 maneira de execucdo e a outras caracteristicas que facam presumir
a continuidade delitiva, esta punida pela aplicacdo de uma tnica pena, se idénticas, mas se referindo a
apenas um s6 dos crimes. Ainda por este dispositivo, sendo as penas diversas, a pena aplicada, caso se
identifique a continuidade delitiva, sera a mais grave, contudo, em qualquer caso, a pena sera aumentada



de um sexto (1/6) a um tergo (1/3).

Salvo melhor juizo, pode-se, sim, considerar a possibilidade da aplicagdo deste instituto, presente no
Direito Penal, onde, através da aplicabilidade do conceito de crime continuado, se podera aplicar,
também, no ambito do Direito Administrativo Sancionador, e, em especial, no ambito desta ANAC. No
entanto, a principio, observa-se que o referido conceito ndo se encontra respaldado, em se tratando de
processos administrativos sancionadores desta ANAC, na medida em que ndo se tem noticia de haver
qualquer previsdo normativa, primdria ou complementar, no ambito deste érgdo regulador. Importante se
reforcar que, como visto acima, até mesmo no Direto Penal, para se considerar a incidéncia do crime
continuado, exige a incidéncia de alguns critérios/parimetros, os quais se encontram, previamente,
estabelecidos e elencados no dispositivo legal que prevé a incidéncia do referido instituto (caput do art. 71
do Cédigo Penal), de forma que, caso haja adequagdo aos requisitos dispostos, s6 entdo, o aplicador do
direito podera confirmar a incidéncia do referido instituto no caso concreto.

No entanto, ndo se pode confundir a possibilidade de utilizacdo de conceitos extraidos e proprios
do Direito Penal, quando diante de questdes similares no ambito administrativo, com a sua
obrigatoriedade de aplicacdo, mesmo quando diante de clara afronta aos principios basilares da
Administragdo Publica.

Lembra-se que o "pilar central” da Administracdo Publica se fundamenta no principio da legalidade,
determinando que a acgdo estatal deve ser pautada dentro do ordenamento normativo em vigor,
considerando-se, assim, o seu sentido amplo (leis, decretos, normas complementares, atos
normativos, entre outros). A Administracdo s6 pode/deve agir caso esteja em consondncia com o
ordenamento normativo, ou seja, sempre em perfeita observancia ao referido comando normativo
aplicavel, o que, inclusive, se encontra, expressamente, previsto em nossa Carta Magna (caput do art. 37

da Constituicdo da Republica - CR/88), bem como, na legislagdo infraconstitucional (caput do art. 2° da
Lei n°® 9.784/99).

Nesse sentido, deve-se apontar que a questdo se encontra pacificada na doutrina majoritdria,
onde, inclusive, Alexandre Santos de ARAGAO, em sua obra Curso de direito administrativo. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 62, assim define o principio da legalidade, abaixo in verbis:

O principio da legalidade administrativa significa, entdo, nessa acepc¢io, que a Administragdo
Piblica, ao contrdrio do particular, que pode fazer tudo o que a lei ndo proiba, s6 pode fazer
aquilo que a lei esteie.

Para Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO, em sua obra Curso de direito administrativo. Sio
Paulo: Malheiro Editores, 2009. p. 105, o principio da legalidade pode ser conceituado de forma
similar, a saber:

O principio da legalidade no Brasil significa que a Administragdo nada pode fazer sendo o que
lei determina. Ao contrdrio dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administragdo sé pode fazer o que a lei antecipadamente autorize.

No ambito do processo administrativo sancionador, assim aponta Régis Fernandes de OLIVEIRA, em
sua obra Infracdes e Sancdes Administrativas, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p. 55:

[...] A norma do inciso II do art. 5° da CF ndo excepcionou nenhuma hipétese, nem outorgou
maiores poderes a Administragdo para que esta agisse de forma arbitrdria (entendendo-se o
arbitrdrio como atuacdo independentemente da lei).

Quanto a jurisprudéncia, por sua vez, observa-se o Superior Tribunal de Justica - STJ, o qual, inimeras
vezes, ja lancou mao deste principio, ratificando, assim, o conceito adotado, verbi gratia:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
TECNICO-ADMINISTRATIVA-GATA. DECRETO-LEI N°  2.200/84. RECEBIMENTO
INTEGRAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ADMINISTRADOR PUBLICO. OBEDIENCIA
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. I - O
art. 5° do Decreto-lei n® 2.200/84, fixou que "Aos funciondrios jd aposentados a incorporagio da
Gratificagdo de Atividade Técnico-Administrativa, far-se-d na razdo da metade do percentual
maximo atribuido a categoria funcional em que ocorreu a aposentadoria." II - Segundo o
principio da legalidade estrita - art. 37, caput da Constitui¢io Federal - a Administracio esta,
em toda a sua atividade, adstrita aos ditames da lei, ndo podendo dar interpretacao extensiva
ou restritiva, se a norma assim niao dispuser. A lei funciona como balizamento minimo e
maximo na atuacdo estatal. O administrador s6 pode efetuar o pagamento de vantagem a
servidor publico se houver expressa previsdo legal, o que ndo ocorreu na hipétese dos autos em
relagdo a percepgdo integral da Gratificagdo de Atividade Técnico-Administrativa aos inativos.
III - Recurso especial conhecido e desprovido. (STJ - REsp: 907523 RJ 2006/0265251-2,
Relator: Ministro GILSON DIPP, Data de Julgamento: 10/05/2007, TS - QUINTA TURMA, Data
de Publicac@o: DJ 29/06/2007 p. 715) (grifos nossos).

Reforga-se que a Administragdo s6 pode atuar diante da prévia previsdo legal e/ou normativa, ou seja, em
consondncia com o que ja se encontra determinado pelo ordenamento juridico. A aplicacdo deste
instituto, ou qualquer outro que seja, desde que ndo esteja inserido previamente no ordenamento, fere
o principio da legalidade, conforme acima definido, devendo ser afastado do Ambito desta Administracio
Publica.

Em suma, deve-se reconhecer a estreita relacdo existente entre o Direito Penal e o Direito Administrativo
Sancionador, guardadas, claro, as devidas e necessarias especificidades, cada qual na prote¢do e guarda
de seus préprios bens juridicos distintos. Diante de um caso concreto, optando o administrador por lancar
mao de algum dos principios préprios do Direito Penal, deve-se, necessariamente, estar alinhado aos
ditames legais e/ou normativos, tendo em vista a vinculagdo do Poder Publico ao principio da legalidade,
imprescindivel ao pleno exercicio do Estado Democritico de Direito. Sendo assim, quanto a



aplicabilidade do instituto da infracdo continuada por esta ANAC, conceito extraido do Direto Penal,
podera ser, sim, utilizado, mas desde que, previamente, definido/conceituado pela legislacdo e/ou
normatizacdo especifica sobre a matéria, oportunidade em que deverd, ainda, determinar os seus contornos
e limites/parametros, para, so entdo, serem aplicados aos casos em geral.

Recentemente, deve-se reconhecer que esta ANAC elaborou dispositivo normativo complementar
especifico sobre o instituto da infragdo continuada, apresentando seus necessarios pardmetros, de forma
a ser aplicado, com seguranga, nos processamentos em curso.

Deve-se entender que, hoje, se estd diante do necessdrio conceito e imprescindiveis contornos fiticos e
juridicos, para a aplicagdo ou ndo o instituto da infracdo continuada, se tornando possivel a sua
aplicagdo, no caso em tela ou em qualquer outro caso concreto no dmbito desta ANAC, em atencio
ao principio da legalidade.

Observa-se referencia a Lei n°. 9.873/99, a qual estabelece prazo de prescri¢do para o exercicio de agdo
punitiva pela Administracdo Piiblica Federal, direta e indireta, e dd outras providéncias, onde, em
especial em seu artigo 1°, determina a incidéncia do instituto da prescricdo em cinco anos para a acio
punitiva da Administracdo, quando no exercicio do seu poder de policia, objetivando apurar infragdo a
legislacdo em vigor, contados da data do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado. Nesse sentido, explica-se que tal dispositivo, apesar de reconhecer, em dmbito
administrativo, a possibilidade de se ter infracdo continuada, conforme, inclusive, apontado acima, nao
viabiliza a sua, plena e imediata, aplicabilidade, na medida em que ndo constitui, previamente, o seu
conceito/definicdo, bem como, ndo estabelece as condigdes/requisitos necessarios no ambito
administrativo desta ANAC e dentro da esfera aeronautica.

Ao se debrucar sobre a doutrina de Fernandes de OLIVEIRA e de Daniel FERREIRA, deve-se
concordar com os ilustres juristas, como, inclusive jd foi abordado acima, ou seja, entende-se haver, sim,
a possibilidade de se aplicar, no dmbito do Direito Administrativo Sancionador, o instituto da infra¢do
continuada. No entanto, a exemplo do Cddigo Penal (caput do art. 71), o instituto da infragcdo
continuada deve, antes de tudo, ser conceituado, ou melhor, definido no campo de sua atuagio, no caso o
aerondutico, além de considerar as condigdes/pardmetros que devem ser, necessariamente, observados
para que se possa caracterizar, plenamente, a sua incidéncia, tudo de acordo com um ordenamento
juridico prévio, em consondncia com o principio da legalidade.

Importante registrar que o préprio citado professor Régis Fernandes de OLIVEIRA, em sua
obra Infracoes e San¢des Administrativas, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 109, no
capitulo 20 - Concurso de Infracdes e Aplicagdo de Sancdes, mais especificamente referente a questdo,
no item 20.1 Infracéo continuada, reconhece, conforme abaixo, in verbis:
H4 entendimento jurisprudencial que considera a aplicacdo de multa unica para a série de
infragdes, como um estimulo a prética do ilicito. [...]

Nota-se que o ilustre doutrinador, apesar de favoravel a aplicacdo do instituto da infracdo continuada,
registra importante observagdo, a qual deve ser levada em considerac@o por qualquer 6rgdo regulador de
determinada atividade. O fato de, até hoje, ndo ter se materializado a necessaria defini¢ao do referido
instituto pelas dreas técnicas, bem como, nao ter sido normatizado e determinados os necessdrios
requisitos/condigdes para a sua aplicagdo, torna-se a sua aplicabilidade, sem tais critérios, no minimo,
temeraria e, principalmente, contraria aos interesses da Administragcdo Publica.

Ainda nesta mesma obra, OLIVEIRA (2005, p. 107) cita o art. 266 da Lei n°. 9.503, de 23/09/1997 -
Codigo de Transito Brasileiro, o qual assim dispde, in verbis:

CTB
()

Art. 266. Quando o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-do

aplicadas, cumulativamente, as respectivas penalidades.

()

Observa-se que o referido acima diploma legal, ao conferir a regulacdo no que tange as questdes relativas
ao trinsito brasileiro, prevé a cumulatividade das sancdes, em se tratando de duas ou mais infragdes,
mesmo que simultaneamente.

A época dos atos tidos como infracionais, ou seja, no periodo compreendido entre os dias 19/08/2019 e
21/10/2019, ja se encontrava em vigor a Resolugdo ANAC n°. 472/18, esta que, hoje, ji se
refere, expressamente, ao instituto da infragcdo de natureza continuada, conforme abaixo, in verbis:

Resolucio ANAC n°. 472/18

(.)

TITULO 11T

DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS SANCIONATORIAS

(.)

Segdo VII

Da Decisdo em Primeira Instancia

Art. 32. A decisdo de primeira instdncia conterd motivacio explicita, clara e congruente,
abordando as alega¢des do autuado, indicando os fatos e fundamentos juridicos pertinentes,
podendo consistir em declaragdo de concordiancia com fundamentos de anteriores pareceres,
informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 1°Na hipétese de pratica de 2 (duas) ou mais infracdes relacionadas, prevista no art. 17
desta Resolucdo, a apuracdo conjunta dos fatos ndo implicara a utilizacdo de critério de
dosimetria distinto do estabelecido na Seciio IX do Capitulo II do Titulo III desta Resolucio
para a imposicio de sancoes.

§ 2° As decisdes que cominarem san¢des deverdo discriminar a pratica de cada uma das infra¢des



cometidas, salvo se caracterizada infrac¢io continuada conforme normativo especifico.

§ 3° Na hipétese de decisdo de sanc¢do de multa pela autoridade julgadora, serd lancado um tnico
crédito em montante correspondente ao somatério das multas previstas para cada uma das
infragdes cometidas.

()

(sem grifos no original)

Ocorre que a Resolugdo ANAC n°. 566, de 12/06/2020, deu nova redacdo ao referido acima §2°,
oportunidade em que passou a vigorar com o texto abaixo, in verbis:

Resolucio ANAC n°. 472/18

(.)
Art. 32.

()

§ 2° As decisdes que cominarem san¢des deverdo discriminar a pratica de cada uma das infra¢oes
cometidas, observado o art. 37-A desta Resolugdo. (Incluido pela Resolugdo n° 566, de
12.06.2020)

()

Observa-se, entdo, que o "normativo especifico”, referido na redacdo original do §2° do art. 32 da
Resolucdo ANAC n° 472/18, foi implementado com a mudanga na redacdo deste mesmo dispositivo, o
qual nos remete ao art. 37-A, abaixo, in verbis:

Resoluciao ANAC n°. 472/18
()

Secio IX-A - Da Infracdo Administrativa de Natureza Continuada (Incluido pela Resolugédo n°®
566, de 12.06.2020)

Art. 37-A. Poderd ser caracterizada infracdo administrativa de natureza continuada a prtica, pelo
mesmo regulado, de mais de uma ago ou omissdo que configurem infragdo administrativa de
natureza idéntica, apuradas em uma mesma oportunidade fiscalizatéria. (Incluido pela Resolugdo
n°566, de 12.06.2020)

Pardgrafo tnico. Serd afastada a caracterizacdo da infracdo continuada quando constatada a
existéncia de prética ou circunstancia que evidencie violagdo, pelo agente infrator, ao dever de
lealdade e boa-fé que rege as relacdes entre administrado e Administracdo. (Incluido pela
Resolugdo n® 566, de 12.06.2020)

Art. 37-B. Caracterizada a natureza continuada das condutas infracionais, nos termos do art. 37-A
desta Resolug@o, serd aplicada multa, considerando-se o patamar médio da tabela constante na
Resolucdo especifica vigente a época da infracdo, calculada de acordo com a seguinte férmula:
(Incluido pela Resolugdo n°® 566, de 12.06.2020)

Valor total da multa = valor da multa unitdria * quantidade de ocorréncias!/f

Em que a varidvel “f” assume um dos seguintes valores:

f; = 1,85 quando ndo verificada qualquer circunstancia descrita nos incisos I'a V do § 2° do art.
36 desta Resolucdo.

f, = 1,5 quando verificada a0 menos uma das circunstancias descrita nos incisos Ia V do § 2° do
art. 36 desta Resolugio.

f3 = 1,15 quando verificadas, cumulativamente, as circunstincias descritas no inciso IIl e no
inciso IV do § 2° do art. 36 desta Resolugio.

§ 1°A verificagdo de cada circunstancia descrita nos incisos I a IIl do § 1° do art. 36 desta
Resolugio ensejard o acréscimo de 0,15 ao valor da varidvel “f” a ser aplicada.

§ 2° Valores diferentes de fl, f2 e f3 poderdo ser definidos em Resolugdo especifica que
disciplina a matéria objeto da autuacio. (Incluido pela Resolugdo n° 566, de 12.06.2020)

()

A Resolugio ANAC n° 566/20, a qual alterou a Resolucdio ANAC n° 472/18, conforme visto
acima, entrou em vigor em 1° de julho de 2020, contando, assim, com a inclusido de dispositivos sobre
Infracdo Administrativa de Natureza Continuada, os quais sao de aplicabilidade imediata a todos os
processos administrativos sancionadores em que nao tenha ocorrido o transito em julgado
administrativo.

Ao se analisar estes dispositivos, hoje vigentes, entende-se que esta ANAC apresenta, a partir de entdo,
elementos que devem ser observados para a possibilidade de caracterizacido da aplicacdo do instituto
da infragdo continuada, nos moldes do art. 37-A supra mencionado.

Sendo assim, as préticas decorrentes de agdes ou omissdes que, porventura, sejam constituidas de
infragdes idénticas e, ainda, desde que apuradas na mesma agao fiscalizatoria e ndao havendo violacio,
poderd, com fundamento no art. 37-A da Resolu¢do ANAC n° 472/18, ser identificada a incidéncia
da infragdo continuada, cabendo, entdo, a aplicagdo de sangdo com base na dosimetria prevista no art. 37-
B deste mesmo diploma normativo.

Em suma, agora, existe um normativo que possibilita a aplicacio do instituto da infracdo continuada aos
casos concretos desta ANAC, ao contrdrio, do antes determinado pela entdo vigente a época Resolugio
ANAC n°. 25/08.

Desta forma, deve-se observar, no caso em tela, o cabimento ou nao do instituto da infracdo de natureza
continuada, tendo em vista a existéncia de outros processos administrativos sancionadores, em
conformidade com a acima Tabela de Processos Recebidos para Analise.

Processo n° 00065.018021/2021-60



Auto de Infracao: 001536.1/2021

Infracdo: Registrar/endossar a Escola hora(s) de voo, em instrugdo, na Caderneta Individual de Voo
(CIV), para fins de comprovagcdo da experiéncia exigida para realizacdo de exame prdtico de voo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.

Nimero SIGEC: 672.542/21-2

Neste processo, deve-se observar o disposto na decisdo de primeira instancia, abaixo, in verbis:
Decisdo de Primeira Instincia (SEI! 6069262)
()
11 - ANALISE
()
2.2.DO MERITO E DAS QUESTOES DE FATO
()

Apés andlise do Anexo 5679083, foi possivel verificar01 (um) registro de voo solo
autorizado por instrutor, 05 (cinco) registros voos de navegacdo solo autorizados pelos
instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos como endosso, detalhados

aseguir:
D D
Endossado at‘a do ata do Tipo de endosso
registro Voo
LUIGGI DELA-MURA Voo solo de aluno piloto /
PASQUARELLI(150936) 2/12/2019 | 16/08/2019 Helicéptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegagio solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 12/1172019 127/08/2019 Helic6ptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegacio solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 12/11/2019 127/08/2019 Helicéptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 12/11/2019 | 1971012019 | Navegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 12/11/2019 | 1971072019 | Navegagdo solo de aluno piloto /
Helicoptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 12/11/2019 | 1971012019 | Navegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero
LUIGGI DELA-MURA Check (check inicial) /
PASQUARELLI(150936) 12/1172019 122/1022019 Helicéptero / HMNC

Na cépia de pdgina da CIV do aluno Sr. Wilson Oliveira dos Reis Junior (CANAC
353527) apresentada pela fiscalizagdo, consta observagdo no voo realizado em 19/10/2019,
registrada pelo instrutor Sr. Bruno Rocha (CANAC 194597), com declaragio de que o
mencionado aluno € considerado "apto a realizar voos solo (...) em um H269". Esse mesmo
documento registra os voos de 03/09/2019, 05/09/2019, 06/09/2019, 12/09/2019, 19/10/2019,
21/10/2019 e 22/10/2019 (aeronaves PR-EFA e PR-KNM). Todo os voos apresentam informagao
de voos solo (fungdo: piloto em comando), exceto o voo de 22/10/2019 (duplo comando).

O Manual de Curso de Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4 (segunda edi¢@o) possuia, dentre
suas finalidades (item 1.2): "estabelecer os minimos obrigatérios de conteiido programdtico e

carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrucdo de véo, bem como
a durag¢do do curso" (Grifos nosso). No item 8.5.2 (Pritica de Voo) desse manual ainda
menciona:

O objetivo da prética de voo é desenvolver no aluno a pericia necessdria para operar
helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-
Avido.

A durag¢do minima da pratica de voo é de 35 (trinta e cinco) horas, assim subsivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASE II - Bdsica - 09 horas

* FASE III - Navegacéo - 10 horas

O controle das horas de véo deve ser feito pela secretaria, em ficha prépria, para que

possam ser registradas na Caderneta Individual de Vdo. A fixa deve ser arquivada na
pasta individual do aluno.

()

8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma
possivel emergéncia em voo.

()

8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma
possivel emergéncia em voo.

As fichas de voo (5679079) registram voos realizados pelo aluno Sr. Wilson Oliveira dos Reis
Junior, com as seguintes informagdes principais:
- Ficha 036359: Voo de instru¢do (curso PPH) em 19/10/2019 (07h20) de SNHN para
SNQV, pela aeronave PR-KNM, missdo NAV02 (Fase Navegacdo) - na qual consta
informagdo de fun¢do: "comando";
- Ficha 036232: Voo de instru¢do (curso PPH) em 12/09/2019 (10h00) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA;
- Ficha 036246: Voo de instrugdo (curso PPH) em 21/10/2019 (08h00) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-KNM, missdo BA07 (Fase Basica) - na qual consta informagio



de fungdo: "comando";
- Ficha 036360: Voo de instru¢do (curso PPH) em 10/10/2019 (09h20) de SNQV para

SNPA, pela aeronave PR-KNM, missdo NAV02 (Fase Navegacdo) - na qual consta
informagdo de fun¢@o: "comando";

Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase II - Basica (BA)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4, vigente a época dos fatos, a missdo BA 07 possui tipo
de voo Selo. Tal manual pode ser consultado pelo link https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-
de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip.

Para a fase basica foram previstas as seguintes missdes, num total de 09
horas de véo:

) MISSOES/NIVEIS A ATINGIR
EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 o7 oa* X1* R1i*

Livro de bordo e equipamento de vio

Inspecdes

Partida

Cheques

Fraseologia

Decolagem vertical

Taxi (quando-aplicavel)

Decolagem nomal

Decolagem de maxima performance

Decolagem direita

Decolagem corrida

Aproximag3o normal

Aproximag3o de grande dngulo

Aproximacio para area restrita

Area restrita

Pouso em terreno inclinado

Vo pairado a 1.000 pés

Quadrado X X X

Desaceleracdo rapida X

Pane simulada

Auto-rotagdo com flare

Auto-rotacdo com pouso corrido

Pouso corrido X

Pouso direto

Pouso em heliponto M

Pouso normal

Procedimentos apds o pouso X X X

Estacionamento X X X
X X X

X
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Parada de motor
Chegue de abandono X X
Tipe de voo DC 20L0 | DC SO0 | DC SO0 | S0L0 | DC s0L0 | DC
Duragdo 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Nlmero de pousos 10 10 10 10 10 10 (*) {*) (*) (*)

2| 2| |

Contudo, na folha 39 do Didrio de Bordo n.° 010/PR-KNM/2016 [SEI 5679085] da aeronave PR-
KNM utilizada pelo aluno em questdo e que apresenta os registros de voos do dia
21/10/2019, somente hé registro de voo realizado pelo aluno Sr. Wilson Oliveira dos Reis
Junior (CANAC 353527) na linha/etapa 01 (voo de 21/10/2019 - 08h00). Pelas informacdes de
tripulagdo (inclusive as colunas "Cmt/Instrutor” e "1P/2P/Aluno"), verifica-se nio se trata de voo
solo, ja que havia duas pessoas a bordo. Necessdrio destacar que tal Didrio de Bordo foi
enviado para a ANAC pela prépria EFAI (processo 00065.009118/2020-09).

Tendo em vista a obrigacdo legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio de
Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo é o registro primério de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulacéo,
dentre outros) e tais informagoes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada. Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diério, as informacdes do voo (inclusive sua existéncia ou nio) contidas ali tém carater
prioritario.

O RBAC 61 é claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢des") que:
"(20) Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o piloto é o tinico ocupante da
aeronave'.

Frise-se ainda que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto € intransferivel,
sendo necessdrio o registro das informacdes previstas pela se¢do 61.31 (d) do RBAC 61, em
especial:

"61.31 CIV e CIV Digital

()

(2) tipo da instrucao de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:

(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;

)

(c) Registro das horas de voo na fung¢do:

(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente

aquela na qual é o uinico ocupante da aeronave;

()

(d) E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu conteiido." (Grifos nossos)

Mister considerar que o instrutor da autuada (Sr. Bruno Rocha), com carimbo da
autuada, declarou na CIV do aluno (Anexo 5679081) que esse aluno estava apto a realizar voo
solo em um H269. Assim, o aluno ji apresentava, segundo a prépria autuada, os requisitos


https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

necessarios para garantir a seguranga e realizar voo como tinico ocupante da aeronave.

Por fim, destaca-se que, no caso em questdo, a conduta corresponde a infracao de cédigo 141081
do Compéndio de Elementos de Fiscalizagdo - CEF do RBHA 141 EMD 01 (aprovado pela
Portaria n° 3.969/SPO/2018) - que possui providéncia administrativa sancionatéria, ndo sendo
possivel a aplicacdo de medida administrativa preventiva, conforme disposi¢do da Resolugdo
ANAC 472/2018.

Tipificacao da

Enquadramento Situacao Providéncia
Cédigo |  Titulo q ' & Nio Aplicabilidade vIdencia  prazox
Normativo Esperada . Administrativa
Conformidade
A escola
pode ser
multada ou
ter suspensa
4 - A escola
homologacdo .
informou
do curso no .
registro de
caso de .
. hora(s) de voo,
registro de . <
hora(s) de em instrucao,
V6o, em na Caderneta
instru "210 na Individual de
§40, Vo (CIV),
Caderneta ara fins de
Individual de szprovAagﬁo instituicdes
141081 H?lzl(gl?rgsiiao RBH?(llg)l UG \;?_;) 1‘("1(1:115\2(; da experiéncia | regidas pelo Sancionatéria N/A
P € | exigidapara | RBHA 141
comprovagio s .
da realizacdo de
A . exame pratico
experiéncia "
L de voo,
exigida para
o conforme
realizagdo de .
exame previsto no
. RBHA-61,
pratico de «
N sem té-la(s)
vdo, .
efetivamente
conforme .
. realizado.
previsto no
RBHA-61,
sem té-la(s)
efetivamente
realizado.

CONCLUSAO

Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a prdtica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servicos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Ficha 036246: Voo de instru¢do em 21/10/2019)
para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para realizagdo de exame pratico de voo, sem
té-las efetivamente realizado.

Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6070160) definiu metodologia de
contagem de infra¢des relativas ao lancamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,
estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.
Restou configurada a pratica de 01 (uma) infracfio a legislacdo vigente, em especial ao previsto
na alinea "u" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no Item
141.57(c)(10) do RBHA 141.

Nio cabe aqui a caracterizagdo de infragdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo unico do Art. 37-A da Resolugdo ANAC 472/2018 (existéncia de
violagdo, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-f¢).

()

(grifos no original)

Como visto acima, observa-se que este Processo n® 00065.018021/2021-60 guarda estreita relacdo com o
presente processo (Processo n°’. 00065.018290/2021-26), tendo em vista a similaridade entre os
respectivos fatos geradores dos atos infracionais processados, resultando, entdo, no mesmo tipo
infracional, oportunidade em que o agente fiscal enquadrou ambos na mesma legislacdo/normatizacao
infringida.

Observacoes: Neste processo, a empresa, apesar de, devidamente, notificada quanto o referido Al, nao
apresentou a sua defesa (SEI! 5849899). Em sede recursal, a empresa apresenta argumentos semelhantes
aos apresentados em recurso a decisdo aplicada ao Processo n® 00065.018290/2021-26.

Processo n° 00065.0180009/2021-55
Auto de Infracio: 001534.1/2021

Infracao: Registrar/endossar a Escola hora(s) de véo, em instrucdao, na Caderneta Individual de Véo
(CIV), para fins de comprovagcdo da experiéncia exigida para realizacdo de exame prdtico de voo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.




Nuimero SIGEC: 672.541/21-4

Neste processo, deve-se observar o disposto na decisdo de primeira instancia, abaixo, in verbis:

Decisdo de Primeira Instincia (SEI! 6065097)

()

II - ANALISE

()

2.2.DO MERITO E DAS QUEST()ES DE FATO

)

Apés andlise do Anexo 5678816, foi possivel verificar01 (um) registro de voo solo

autorizado por instrutor, 05 (cinco) registros voos de navegacdo solo autorizados pelos
instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos como endosso, detalhados

aseguir:
D D
Endossado at.a do ata do Tipo de endosso
registro V0o
LUIGGI DELA-MURA Voo solo de aluno piloto /
PASQUARELLI(150936) 2/12/2019 1 16/08/2019 Helicéptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegagido solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 12/1172019 127/08/2019 Helicoptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegacdo solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 12/11/2019 1 27/08/2019 Helicéptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 12/11/2019 | 1971012019 | N8vegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 12/11/2019 | 1971012019 | Navegagdo solo de aluno piloto /
Helicoptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 12/11/2019 | 1971012019 | Navegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero
LUIGGI DELA-MURA Check (check inicial) /
PASQUARELLI(150936) 12/11/2019 122/10/2019 Helicoptero / HMNC

Na cépia de pdgina da CIV do aluno Sr. Wilson Oliveira dos Reis Junior (CANAC
353527) apresentada pela fiscalizacdo, consta observa¢do no voo realizado em 19/10/2019,
registrada pelo instrutor Sr. Bruno Rocha (CANAC 194597), com declaracdo de que o
mencionado aluno € considerado "apto a realizar voos solo (...) em um H269". Esse mesmo
documento registra os voos de 03/09/2019, 05/09/2019, 06/09/2019, 12/09/2019, 19/10/2019,
21/10/2019 € 22/10/2019 (aeronaves PR-EFA e PR-KNM). Todo os voos apresentam informagao

de voos solo (fungdo: piloto em comando), exceto o voo de 22/10/2019 (duplo comando).

O Manual de Curso de Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4 (segunda edigdo) possuia, dentre
suas finalidades (item 1.2): "estabelecer os minimos obrigatérios de conteiido programdtico e
carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrug¢do de voéo, bem como a
duragdo do curso" (Grifos nosso). No item 8.5.2 (Prdtica de Voo) desse manual ainda menciona:

O objetivo da pritica de voo é desenvolver no aluno a pericia necessdria para operar

helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-

Avido.

A durag@o minima da pratica de voo € de 35 (trinta e cinco) horas, assim subdivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASE II - Bdsica - 09 horas

* FASE III - Navegacdo - 10 horas

O controle das horas de vdo deve ser feito pela secretaria, em ficha prépria, para que

possam ser registradas na Caderneta Individual de Vdo. A fixa deve ser arquivada na

pasta individual do aluno.

()

8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma
possivel emergéncia em v6o.

As fichas de voo (5678788) registram voos realizados pelo aluno Sr. Wilson Oliveira dos Reis
Junior, com as seguintes informagdes principais:
- Ficha 036309: Voo de instru¢do (curso PPH) em 06/09/2019 (14h35) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missdo BA06 (Fase Basica) - na qual consta informagio
de funcdo: "comando";
- Ficha 036226: Voo de instru¢do (curso PPH) em 05/09/2019 (08h00) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missao BAO5 (Fase Bdsica) - na qual consta informagao de
fung¢@o: "comando";

Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase II - Bdsica (BA)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4, vigente a época dos fatos, a missdo BA 06 possui tipo
de voo solo. Tal manual pode ser consultado pelo link https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-
de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip.


https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

Para a fase basica foram previstas as seguintes missdes, num total de 09
horas de véo:

MISSOES/NIVEIS A ATINGIR

EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 o7 pa* X1 R1*
Livro de bordo e equipamento de vdo X X X X ). X X
Inspegdes X X X X X X X
Partida X X X X X X X
Cheques X X X X ). X X
Fraseologia X X X X X X X
Decolagem vertical X X X X X X X
Taxi (quando-aplicavel) X X i3 X X X X
Decolagem normal X X X X X X
Decolagem de maxima performance X X X
Decolagem direita M A E X
Decolagem corrida X
Aproximacgdo normal X X X X
Aproximag3o de grande dngulo X X X
Aproximacio para area restrita M C C E
Area restrita M [+] A A
Pouso em terreno inclinado M C A A
Vido pairado a 1.000 pés E
Quadrado X X X
Desacelerago rapida X
Pane simulada E
Auto-rotacdo com flare E X
Auto-rotago com pouso cormido E
Pouso corrido X
Pouso direto
Pouso em heliponto M A E X
Pouso normal A
Procedimentos apos o pouso X x X X X X X
Estacionamento X X X X X X X
Parada de motor X X X X X X X
Cheque de abandono X X X X X X X
Tipo de voo DC SO0LO | DC SO0 | DC SO0 | S0L0 | DC SO0 | DC
Duragdo 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Numero de pousos 10 10 10 10 10 10 ) ) ) *

Contudo, na folha 21 do Didrio de Bordo n.° 040/PR-EFA/2019 [SEI 5575780] da aeronave PR-
EFA utilizada pelo aluno em questdo e que apresenta os registros de voos do dia 05/09/2019
até 06/09/2019, somente hd registro de voo realizado pelo aluno Sr. Wilson Oliveira dos Reis
Junior (CANAC 353527) na linha/etapa 07 (voo de 06/09/2019 - 14h35). Pelas informagdes de
tripulag@o (inclusive as colunas "Identificacdo da Tripulacdo"), verifica-se nio se tratar de voo
solo, j4 que havia duas pessoas a bordo. Necessdrio destacar que tal Didrio de Bordo foi
enviado para a ANAC pela propria EFAI (processo 00065.009118/2020-09).

Tendo em vista a obrigagdo legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio de
Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo é o registro primdrio de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulacdo,
dentre outros) e tais informacdes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada. Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diério, as informacdes do voo (inclusive sua existéncia ou nio) contidas ali tém carater
prioritario.

O RBAC 61 é claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢des") que:
"(20) Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o piloto é o iinico ocupante da
aeronave".

Frise-se ainda que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto € intransferivel,
sendo necessdrio o registro das informagdes previstas pela se¢do 61.31 (d) do RBAC 61, em
especial:

"61.31 CIV e CIV Digital

(...)

(2) tipo da instrucdo de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:

(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;
(.)
(c) Registro das horas de voo na fungdo:

(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente
aquela na qual é o tinico ocupante da aeronave;

(...)
(d) E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu contetido." (Grifos nossos)

Mister considerar que o instrutor da autuada (Sr. Bruno Rocha), com carimbo da
autuada, declarou na CIV do aluno (Anexo 5678789) que esse aluno estava apto a realizar voo
solo em um H269. Assim, o aluno ji apresentava, segundo a prépria autuada, os requisitos
necessarios para garantir a seguranga e realizar voo como tinico ocupante da aeronave.

Por fim, destaca-se que, no caso em questdo, a conduta corresponde a infracao de cédigo 141081
do Compéndio de Elementos de Fiscalizagdo - CEF do RBHA 141 EMD 01 (aprovado pela
Portaria n° 3.969/SPO/2018) - que possui providéncia administrativa sancionatéria, ndo sendo
possivel a aplicacdo de medida administrativa preventiva, conforme disposi¢do da Resolugdo

ANAC 472/2018.
Tipificacdo da ..
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CONCLUSAO

Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a prdtica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servicos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Ficha 036309: Voo de instru¢do em 06/09/2019)
para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para realizagdao de exame pratico de voo, sem
té-las efetivamente realizado.

Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6065275) definiu metodologia de
contagem de infracdes relativas ao langamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,
estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.

Restou configurada a pratica de 01 (uma) infracfio a legislacdo vigente, em especial ao previsto
na alfnea "u" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no Item
141.57(c)(10) do RBHA 141.

Nio cabe aqui a caracterizagdo de infragdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo tnico do Art. 37-A da Resolugdo ANAC 472/2018 (existéncia de
violagio, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-fé).

()

(grifos no original)

Como visto acima, observa-se que este Processo n® 00065.018009/2021-55 guarda estreita relagdo com o
presente processo (Processo n°’. 00065.018290/2021-26), tendo em vista a similaridade entre os
respectivos fatos geradores dos atos infracionais processados, resultando, entdo, no mesmo tipo
infracional, oportunidade em que o agente fiscal enquadrou ambos na mesma legislacdo/normatizacao
infringida.

Observacées: Neste processo, a empresa, apesar de, devidamente, notificada quanto o referido Al, nio
apresentou a sua defesa (SEI! 5849865). Em sede recursal, a empresa apresenta argumentos semelhantes
aos apresentados em recurso a decisdo aplicada ao Processo n°® 00065.018290/2021-26.

Processo n° 00065.018710/2021-74
Auto de Infracio: 001639.1/2021

Infracdo: Registrar/endossar a Escola hora(s) de voo, em instrugcdo, na Caderneta Individual de Voo
(CIV), para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para realizacdo de exame prdtico de voo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.

Nuamero SIGEC: 672.543/21-0
Neste processo, deve-se observar o disposto na decisdo de primeira instancia, abaixo, in verbis:

Decisido de Primeira Instincia (SEI! 6030084)
()

II - ANALISE

()

2.2.DO MERITO E DAS QUESTOES DE FATO




()
Na cépia de pdgina da CIV do aluno Sr. Guilherme Soares Mota apresenta, consta observagao
no voo realizado em 18/10/2019, registrada pelo instrutor Sr. Bruno Damasceno Rocha (CANAC
194597), com declaragdo de que o mencionado aluno é considerado "apto a realizar voo solo
entre SNHN - SNQV, SNQV - SNPA, SNPA - SNHN em um H269 no dia 18/10/19". Esse mesmo
documento registra os voos de 29/08/2019, 02/09/2019, 05/09/2019, 06/09/2019,
11/09/2019, 18/09/2019, 21/10/2019 e 22/10/2019 (aeronaves PR-EFA e PR-KNM). Todo os
voos apresentam informagdo de voos solo (fungdo: piloto em comando), exceto o voo de
22/10/2019 (duplo comando). Na mesma CIV ainda consta a declaragdo/endosso destacando
"que Guilherme Soares Mota, 356573, cumpre todos os requisitos para a concessao da liceng¢a
de PPH e estd preparado para o exame de proficiéncia", assinado pelo instrutor Luiggi
Pasquarelli (CANAC 150936) e com carimbo da autuada.
O Manual de Curso de Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4 (segunda edigdo) possuia, dentre
suas finalidades (item 1.2): "estabelecer os minimos obrigatdrios de conteiido programdtico e
carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrugdo de voo, bem como a
duragdo do curso". O item 8.5.2 (Pratica de Voo) desse manual ainda menciona:

O objetivo da prética de voo é desenvolver no aluno a pericia necessdria para operar

helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-

Avido.

A dura¢do minima da pritica de voo é de 35 (trinta e cinco) horas, assim subdivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASE II - Bésica - 09 horas

* FASE III - Navegacdo - 10 horas

O controle das horas de vdo deve ser feito pela secretaria, em ficha prépria, para que

possam ser registradas na Caderneta Individual de Vdo. A fixa deve ser arquivada na

pasta individual do aluno.

)
8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma
possivel emergéncia em voo.

As fichas de voo (5695774) registram voos realizados pelo aluno Sr. Guilherme Soares Mota,
com as seguintes informagdes principais:
- Ficha 036305: Voo de instrug¢do (curso PPH) em 05/09/2019 (12h15) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missdo BAOS (Fase Bésica) - na qual consta informagao de
funcdo: "comando";
- Ficha 036214: Voo de instru¢ido (curso PPH) em 02/09/2019 (08h00) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missio BA04 (Fase Basica) - na qual consta informagdo
de fungdo: "comando";

Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase I - Bdsica (BA)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4, vigente a época dos fatos, a missdo BA 04 possui tipo
de voo solo. Tal manual pode ser consultado pelo link https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-
de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip.

Para a fase basica foram previstas as seguintes missées, num total de 09
horas de véo:

) MISSOES/NIVEIS A ATINGIR
EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 o7 na* X1 R1*

Livro de bordo e equipamento de vbo
Inspecdes

Partida

Chegues

Fraseologia

Decolagem vertical

Taxi (quando-aplicavel)

Decolagem nomial

Decolagem de maxima performance
Decolagem direita

Decolagem corrida

Aproximagdo normal

Aproximagdo de grande dngulo x X
Aproximacio para area restrita
Area restrita

Pouso em terreno inclinado
Vo pairado a 1.000 pés
Quadrado X X X
Desaceleragdo rapida X
Pane simulada

Auto-rotacdo com flare
Auto-rotagdo com pouso cormido
Pouso corrido X
Pouso direto

Pouso em heliponto

Pouso normal
Procedimentos apds o pouso X X
Estacionamento X X
Parada de motor X X
Cheque de abandono X X
Tipo de voo DC S0LO
Duracdo 01 01
Nlmero de pousos 10 10
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Ap6s andlise do Anexo 5695773 (tela do sistema SACI da ANAC), foi possivel verificar 01 (um)
registro de voo solo autorizado pelo instrutor 150936, 05 (cinco) registros voos de navegacio
solo autorizados pelos instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos


https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

como endosso, detalhados a seguir:

Data do Data do

Endossado . Tipo de endosso
registro Voo
LUIGGI DELA-MURA Voo solo de aluno piloto /
PASQUARELLI(150936) 02/12/2019 [ 13/08/2019 Helic6ptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegacdo solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 25/10/2019 127/08/2019 Helic6ptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegacio solo de aluno piloto /

CARREIRA(167701) Helic6ptero

25/10/2019 |27/08/2019

BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 25/10/2019 |18/10/2019

Navegacdo solo de aluno piloto /

Helicéptero

BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 25/10/2019 | 18/10/2019 | Navegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero

BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 25/10/2019 | 18/10/2019 | Navegacdo solo de aluno piloto /
Helicoptero

LUIGGI DELA-MURA
PASQUARELLI(150936)

25/10/2019 |22/10/2019 | Check piloto privado / Helicéptero

Contudo, na folha 18 do Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019 (Anexo 5695772) da aeronave PR-
EFA utilizada pelo aluno em questdo, que apresenta os registros de voos no periodo de
29/08/2019 até 03/09/2019, somente hd registro de voo realizado pelo aluno Sr. Guilherme
Soares Mota (CANAC 356573) na etapa/linha 05 (voo de 02/09/2019 - 8h00). Pelas informagdes
de tripulagdo ("fun¢do a bordo"), verifica-se ndo se tratar de voo solo, ja que havia duas
pessoas a bordo. Necessario destacar que tal Didrio de Bordo foi enviado para a ANAC pela
prépria EFAI (processo 00065.009118/2020-09).

Tendo em vista a obrigagdo legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio de
Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo é o registro primdrio de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulacdo,
dentre outros) e tais informacdes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada. Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diério, as informacoes do voo (inclusive sua existéncia ou nio) contidas ali tém carater
prioritario.

Frise-se que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto € intransferivel, sendo
necessario o registro das informacdes previstas pela secdo 61.31 (d) do RBAC 61, em especial:

"61.31 CIV e CIV Digital

()

(2) tipo da instru¢do de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:
(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;

()
(c) Registro das horas de voo na fung¢do:

(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente
aquela na qual é o iinico ocupante da aeronave;

()

(d)E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu conteiido." (Grifos nossos)

()

Necessdrio ainda observar que o item 8.5.2.3 (Fase III - Navegagdo (NV)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicptero - MMA 58-4 prevé, a principio, que todas as missoes dessa fase sejam
com tipo de voo DC - Duplo comando.

Por todo o exposto, ndo hd incoeréncia ou incompatibilidade do voo solo (aluno é piloto e o
tnico ocupante da aeronave) e o CBA ou outra legislagdo sobre o assunto. Também ndo cabe
aqui a apresentagdo da existéncia de uma interpretacéio diferente para o termo "voo solo", jd que
o RBAC € claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢cdes"): "(20)
Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o_piloto é o tinico ocupante da
aeronave".

Mister considerar que o instrutor da autuada (Sr. Bruno Damasceno Rocha), com carimbo da
autuada, declarou na CIV do aluno (Anexo 5695771) que esse aluno estava "apto a realizar voo
solo (...) em um H269 no dia 18/10/2019". Assim, o aluno ja apresentava, segundo a prépria
autuada, os requisitos necessdrios para garantir a segurancga e realizar voo como tinico ocupante
da aeronave.

Por fim, a defesa aponta que a Agéncia ndo aplicou nenhuma das medidas administrativas
preventivas (eventuais adverténcia, Aviso de Condi¢do Irregular — ACI; Solicitagdo de
Reparagdo de Condigdo Irregular — SRCI, dentre outros). Contudo, no caso em questdo, a
conduta corresponde a infragdo de cédigo 141081 do Compéndio de Elementos de Fiscalizacao -
CEF do RBHA 141 EMD 01 (aprovado pela Portaria n°® 3.969/SPO/2018) - que possui
providéncia administrativa sancionatéria, ndo sendo possivel a aplicagdo de medida
administrativa preventiva, conforme disposi¢do da Resolu¢do ANAC 472/2018.
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CONCLUSAO

Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a prdtica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servigos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Ficha 036214: Voo de instrugdo em 02/09/2019)
para fins de comprovacgdo da experiéncia exigida para realizagcdo de exame pratico de voo, sem
té-las efetivamente realizado.

Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6044757) definiu metodologia de
contagem de infracdes relativas ao lancamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,
estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.

Restou configurada a pratica de 01 (uma) infracgiio a legislacdo vigente, em especial ao previsto

won

na alinea "u" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no Item
141.57(c)(10) do RBHA 141.

Nio cabe aqui a caracterizagdo de infracdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo tnico do Art. 37-A da Resolugdo ANAC 472/2018 (existéncia de
violagdo, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-f¢).

()

(grifos no original)

Como visto acima, observa-se que este Processo n® 00065.018710/2021-74 guarda estreita relagdo com o
presente processo (Processo n°. 00065.018290/2021-26), tendo em vista a similaridade entre os
respectivos fatos geradores dos atos infracionais processados, resultando, entdo, no mesmo tipo
infracional, oportunidade em que o agente fiscal enquadrou ambos na mesma legislacdo/normatizagio
infringida.

Observacgoes: Neste processo, a empresa, apesar de, devidamente, notificada quanto o referido Al,
apresentou a sua defesa (SEI! 5903379). Importante ressaltar que o setor competente, em decisdo de
primeira instancia (SEI! 6030084), pode, com seguranga, afastar todos os argumentos apresentados pela
empresa interessada, e, neste ato, este relator afirma, expressamente, corroborar com tais argumentos, com
base no §1° do artigo 50 da Lei n°® 9.784/99. Em sede recursal, a empresa apresenta argumentos
semelhantes aos apresentados em recurso a decisdo aplicada ao Processo n® 00065.018290/2021-26.

Processo n° 00065.016141/2021-22
Auto de Infracao: 001338.1/2021

Infracdo: Registrar/endossar a Escola hora(s) de voo, em instru¢do, na Caderneta Individual de Voo
(CIV), para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para realizacdo de exame prdtico de voo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.

Nimero SIGEC: 672.540/21-6

Neste processo, deve-se observar o disposto na decisdo de primeira instancia, abaixo, in verbis:
Decisdo de Primeira Instincia (SEI! 6070762)
()
11 - ANALISE

()
2.2.DO MERITO E DAS QUESTOES DE FATO

()
Na cépia de pédgina da CIV do aluno Sr. Wilson Oliveira dos Reis Junior (CANAC




353527) apresentada pela fiscalizacdo, consta observa¢do no voo realizado em 16/08/2019,
registrada pelo instrutor Sr. Luiggi Pasquarelli (CANAC 150936), com declaracdo de que o
mencionado aluno "cumpre todos os requisitos da se¢cdo 61.61 e esta proficiente para realizar
voos solo em um H269". Esse mesmo documento registra os voos de 16/08/2019, 19/08/2019,
20/08/2019, 21/08/2019 e 27/08/2019 (aeronave PR-EFA ). Todo os voos apresentam
informagdo de voos solo (fungdo: piloto em comando), exceto o voo de 16/08/2019 (duplo
comando).
O Manual de Curso de Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4 (segunda edigdo) possuia, dentre
suas finalidades (item 1.2): "estabelecer os minimos obrigatérios de conteiido programdtico e
carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrucdo de véo, bem como
a duragdo do curso" (Grifos nosso). O item 8.5.2 (Prdtica de Voo) desse manual ainda menciona:

O objetivo da pritica de voo é desenvolver no aluno a pericia necessdria para operar

helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-

Avido.

A durag@o minima da pratica de voo € de 35 (trinta e cinco) horas, assim subdivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASE II - Bdsica - 09 horas

* FASE III - Navegacdo - 10 horas

O controle das horas de voo deve ser feito pela secretaria, em ficha propria, para que

possam ser registradas na Caderneta Individual de Vdo. A fixa deve ser arquivada na

pasta individual do aluno.

)
8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma
possivel emergéncia em voo.

As fichas de voo (5632356) registram voos realizados pelo aluno Sr. Wilson Oliveira dos Reis
Junior, com as seguintes informagdes principais:
- Ficha 035773: Voo de instrug¢do (curso PPH) em 21/08/2019 (10h30) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missdo BAO3 (Fase Bésica) - na qual consta informagao de
fungdo: "comando";
- Ficha 036302: Voo de instru¢do (curso PPH) em 20/08/2019 (15h30) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missdo BA02 (Fase Basica) - na qual consta informagdo
de funcdo: "comando";

Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase II - Basica (BA)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicoptero - MMA 58-4, vigente a época dos fatos, a missdo BA 02 possui tipo
de voo solo. Tal manual pode ser consultado pelo link https://ww
de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip.

w.gov.br/anac/pt-br/centrais-

Para a fase basica foram previstas as seguintes missdes, num total de 09
horas de véo:

) MISSOES/NIVEIS A ATINGIR
EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 o7 oa* X1+ R1*

Livro de bordo e equipamento de véo

Inspecdes

Partida

Cheques

Fraseologia

Decolagem vertical

Taxi (quando-aplicavel)

Decolagem nomal

Decolagem de maxima performance

Decolagem direita

Decolagem corrida

Aproximagdo normal

Aproximag3o de grande dngulo

Aproximacio para area restrita

Area restrita

Pouso em terreno inclinado

Vo pairado a 1.000 pés

Quadrado X X X

Desaceleracdo rapida X

Pane simulada

Auto-rotacéo com flare

Auto-rotagc@o com pouso corrido

Pouso corrido X

Pouso direto

Pouso em heliponto M

Pouso normal

Procedimentos apds o pouso X X X

Estacionamento X X X
X X X
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Parada de motor
Chegue de abandono X X
Tipe de voo DC S0L0 | DC S0 | DC S0L0 | S0L0 | DC SO0 | DC
Duragdo 01 01 01 01 01 0 01 01 01 01
Nimero de pousos 10 10 10 10 10 10 (*) {*) (*) (*)

A A

Contudo, na folha do Didrio de Bordo n.° 040/PR-EFA/2019 [SEI5632358] da aeronave PR-
EFA utilizada pelo aluno em questdo e que apresenta os registros de voos do dia 20/08/2019
até 23/08/2019, somente ha registro de voo realizado pelo aluno Sr. Wilson Oliveira dos Reis
Junior (CANAC 353527) na linha/etapa 03 e 05 (voo de20/08/2019 - 15h30 e voo de
21/08/2019 - 10h20, respectivamente). Pelas informagdes de tripulagdo (inclusive as colunas
"Identificagdo da Tripula¢do" e "Fungdo a bordo"), verifica-se ndo se tratarem de voo solo, ja
que havia duas pessoas a bordo. Necessdrio destacar que tal Didrio de Bordo foi enviado para a
ANAC pela prépria EFAI (processo 00065.009118/2020-09).


https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

Tendo em vista a obrigacdo legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio de
Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo é o registro primdrio de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulacéo,
dentre outros) e tais informagdes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada. Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diério, as informacdes do voo (inclusive sua existéncia ou niao) contidas ali t¢ém carater
prioritario.

O RBAC 61 é claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢des") que:
"(20) Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o piloto é o iinico ocupante da
Frise-se ainda que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto é intransferivel,
sendo necessdrio o registro das informacdes previstas pela se¢ao 61.31 (d) do RBAC 61, em
especial:

"61.31 CIV e CIV Digital

()

(2) tipo da instrugdo de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:

(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;

)

(c) Registro das horas de voo na fun¢do:

(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente
aquela na qual é o tinico ocupante da aeronave;

()
(d) E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu conteiido." (Grifos nossos)

Mister considerar que o instrutor da autuada (Sr. Luiggi Pasquarelli), com carimbo da
autuada, declarou na CIV do aluno (Anexo 5632357) que esse aluno estava apto a realizar voo
solo em um H269. Assim, o aluno ja apresentava, segundo a propria autuada, os requisitos
necessdrios para garantir a seguranga e realizar voo como tnico ocupante da aeronave.

Por fim, destaca-se que, no caso em questdo, a conduta corresponde a infragdo de codigo 141081
do Compéndio de Elementos de Fiscalizacdo - CEF do RBHA 141 EMD 01 (aprovado pela
Portaria n° 3.969/SP0O/2018) - que possui providéncia administrativa sancionatéria, ndo sendo
possivel a aplicagdo de medida administrativa preventiva, conforme disposi¢do da Resolugdo
ANAC 472/2018.

Tipificacao da

Ei di t Situaca Providénci
Cédigo | Titulo fnquadramento | - Situacao Nio Aplicabilidade | 0 ot pragex
Normativo Esperada . Administrativa
Conformidade
A escola
pode ser
multada ou
ter suspensa
4 - A escola
homologagdo .
informou
do curso no .
registro de
caso de N
R hora(s) de voo,
registro de . ~
hora(s) de em Instrucao,
v60. em na Caderneta
instru ’50 na Individual de
§40, Véo (CIV),
Caderneta ara fins de
Individual de c[(;mprovagﬁo instituicdes
141081 H(;?(élsrgsziao RBHA)‘(II 3;'57@ Va(;z El?lls\il)é da experiéncia | regidas pelo Sancionatdria N/A
P - exigida para RBHA 141
comprovagdo o
da realizagdo de
A . exame pratico
experiéncia N
. de voo,
exigida para
s conforme
realizagdo de .
<ame previsto no
o RBHA-61,
prético de A
N sem té-la(s)
voo, .
efetivamente
conforme .
. realizado.
previsto no
RBHA-61,
sem t&-la(s)
efetivamente
realizado.

CONCLUSAO

Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a prdtica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servigos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Ficha 036302: Voo de instrugdo em 20/08/2019)
para fins de comprovag@o da experiéncia exigida para realizacdo de exame pratico de voo, sem
té-las efetivamente realizado.

Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6068123) definiu metodologia de
contagem de infracdes relativas ao lancamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,




estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.

Restou configurada a pratica de 01 (uma) infracfo a legislacdo vigente, em especial ao previsto
na alfnea "u" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no Item
141.57(c)(10) do RBHA 141.

Nio cabe aqui a caracterizagdo de infragdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo unico do Art. 37-A da Resolugdo ANAC 472/2018 (existéncia de
violagdo, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-fé).

()

(grifos no original)

Como visto acima, observa-se que este Processo n® 00065.016141/2021-22 guarda estreita relacdo com o
presente processo (Processo n’. 00065.018290/2021-26), tendo em vista a similaridade entre os
respectivos fatos geradores dos atos infracionais processados, resultando, entdo, no mesmo tipo
infracional, oportunidade em que o agente fiscal enquadrou ambos na mesma legislacdo/normatizagéo
infringida.

Observacoes: Neste processo, a empresa, apesar de, devidamente, notificada quanto o referido Al, nio
apresentou a sua defesa (SEI! 5844653). Em sede recursal, a empresa apresenta argumentos semelhantes
aos apresentados em recurso a decisdo aplicada ao Processo n® 00065.018290/2021-26.

Processo n° 00065.018638/2021-85
Auto de Infracio: 001634.1/2021

Infracdo: Registrar/endossar a Escola hora(s) de voo, em instrucdo, na Caderneta Individual de Voo
(CIV), para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para realizacdo de exame prdtico de vio,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.

Nuamero SIGEC: 672.553/21-8
Neste processo, deve-se observar o disposto na decisdo de primeira instancia, abaixo, in verbis:
Decisdo de Primeira Instincia (SEI! 6047435)

()
II - ANALISE

()
2.2. DO MERITO E DAS QUESTOES DE FATO

()
Na cépia de pagina da CIV do aluno Sr. Hudson Costa Magalhaes apresentada pela fiscalizacdo,
consta observagdo no voo realizado em 29/08/2019, registrada pelo instrutor Sr. Rodrigo
Carreira (CANAC 167701) e carimbada pela autuada, com declaracdo de que o mencionado
aluno € considerado "(...) apto a realizar voo solo entre SNHN - SNDV - SNRZ em um H269...".
Esse mesmo documento registra 0s vV0os de 29/08/2019,
02/09/2019, 04/09/2019, 05/09/2019, 06/09/2019, 12/09/2019 e 17/09/2019 (aeronave PR-
EFA). Todos os voos apresentam informac@o de voos solo (fungdo: piloto em comando), ji que o
tempo de voo foi registrado na colunas "PIL. COMANDOQO" e ndo nas colunas "DUPLO COM." e
"CO-PILOTO".
O Manual de Curso de Piloto Privado-Helic6ptero - MMA 58-4 (segunda edi¢do) possuia, dentre
suas finalidades (item 1.2): "estabelecer os minimos obrigatdrios de conteiido programdtico e
carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrug¢do de voo, bem como a
duragdo do curso". O item 8.5.2 (Pratica de Voo) desse manual ainda menciona:

O objetivo da pritica de voo € desenvolver no aluno a pericia necessdria para operar

helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-

Avido.

A durag¢@o minima da pritica de voo € de 35 (trinta e cinco) horas, assim subdivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASE II - Bdsica - 09 horas

* FASE III - Navegacdo - 10 horas

O controle das horas de vdo deve ser feito pela secretaria, em ficha prépria, para que

possam ser registradas na Caderneta Individual de Vdo. A fixa deve ser arquivada na

pasta individual do aluno.

(.)
8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma
possivel emergéncia em voo.

As fichas de voo (5694160) registram voos realizados pelo aluno Sr. Hudson Costa Magalhdes,
com as seguintes informagdes principais:
- Ficha 036233: Voo de instrucdo (curso PPH) em 12/09/2019 (11h15/12h15) de SNHN
para SNHN, pela aeronave PR-EFA;
- Ficha 036228: Voo de instru¢do (curso PPH) em 06/09/2019 (8h00) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missdao BA06 (Fase Basica) - no qual consta informagdo
de funcdo: "comando");

Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase II - Basica (BA)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4, vigente a época dos fatos, a missdo BA 06 possui tipo
de voo solo. Tal manual pode ser consultado pelo link https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-



https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

Para a fase basica foram previstas as seguintes missées, num total de 09
horas de véo:

) MISSOES/NIVEIS A ATINGIR
EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 07 Da* x1* R1*

Livro de bordo e equipamento de vdo
Inspecdes

Partida

Cheques

Fraseologia

Decolagem vertical

Taxi (quando-aplicavel)

Decolagem nomal

Decolagem de maxima performance
Decolagem direita

Decolagem corrida

Aproximagdo normal

Aproximag3o de grande dngulo
AproximacHo para area restrita

Area restrita

Pouso em terreno inclinado

Vo pairado a 1.000 pés

Quadrado X X X
Desaceleracdo rapida X
Pane simulada

Auto-rotacdo com flare
Auto-rotagcdo com pouso corrido
Pouso corrido X
Pouso direto

Pouso em heliponto

Pouso normal
Procedimentos apos o pouso X X
Estacionamento X X
Parada de motor X X
Chegue de abandono X X X
Tipo de voo DC 20L0 | DC SO0 | DC SO0 | S0L0 | DC S0 | DC
Duragdo 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Nimero de pousos 10 10 10 10 10 10 *) ) ] ™)
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Ap6s andlise do Anexo 5694159 (tela do sistema SACI da ANAC), foi possivel verificar 01 (um)
registro de voo solo autorizado pelo instrutor 150936, 05 (cinco) registros voos de navegacao
solo autorizados pelos instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos
como endosso, detalhados a seguir:

D D
Endossado at.a do ata do Tipo de endosso
registro Voo
LUIGGI DELA-MURA Voo solo de aluno piloto /
PASQUARELLI(150936) 04/10/2019 | 14/08/2019 Helicéptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegacio solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 04/10/2019 | 29/08/2019 Helicoptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegacdo solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 04/10/2019 1 29/08/2019 Helicéptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegagio solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 04/10/2019 1 29/08/2019 Helic6ptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 02/10/2019 |28/10/2019 | N2Vegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 02/10/2019 | 2871012019 | Navegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero
LUIGGI DELA-MURA . . L
PASQUARELLI(150936) 04/10/2019 02/10/2019 | Check piloto privado / Helicéptero

Contudo, na folha 21 do Didrio de Bordo n.° 040/PR-EFA/2019 [SEI 5694158] da aeronave PR-
EFA utilizada pelo aluno em questdo e que apresenta os registros de voos no periodo de
05/09/2019 até 06/09/2019, héd registro de voo realizado pelo aluno Sr. Hudson Costa
Magalhdes (CANAC 356503) na linha/etapa 03 e 04 (voo de 05/09/2019 - 14h30 e 06/09/2019 -
08h00). Pelas informagdes de tripulagdo (inclusive as colunas "Fung¢do a bordo"), verifica-se nao
se tratarem de voo solo, ja que havia duas pessoas a bordo. Necessdrio destacar que tal Didrio
de Bordo foi enviado para a ANAC pela prépria EFAI (processo 00065.009118/2020-09).
Tendo em vista a obrigacdo legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio de
Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo é o registro primdrio de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulagdo,
dentre outros) e tais informacdes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada.Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diério, as informacdes do voo (inclusive sua existéncia ou nao) contidas ali t¢ém carater
prioritario.
Frise-se que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto ¢ intransferivel, sendo
necessdrio o registro das informacdes previstas pela secdo 61.31 (d) do RBAC 61, em especial:
"61.31 CIV e CIV Digital

()

(2) tipo da instru¢ao de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:
(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;

()

(c) Registro das horas de voo na fungdo:



(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente
aquela na qual é o tinico ocupante da aeronave;

()
(d) E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu contetido." (Grifos nossos)

()

Necessdrio ainda observar que o item 8.5.2.3 (Fase III - Navegacdo (NV)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helic6ptero - MMA 58-4 prevé, a principio, que todas as missdes dessa fase sejam
com tipo de voo DC - Duplo comando.

Por todo o exposto, ndo hd incoeréncia ou incompatibilidade do voo solo (aluno é piloto e o
tnico ocupante da aeronave) e o CBA ou outra legislagdo sobre o assunto. Também ndo cabe
aqui a apresentagdo da existéncia de uma interpretaciio diferente para o termo "voo solo", ja que
o RBAC € claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢des"): "(20)
Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o_piloto é o iinico ocupante da
aeronave".

Mister considerar que o instrutor da autuada (Sr. Rodrigo Carreira), com carimbo da
autuada, declarou na CIV do aluno (Anexo 5694157) que esse aluno estava apto a realizar voo
solo em um H269. Assim, o aluno jd apresentava, segundo a prépria autuada, os requisitos
previstos e necessarios para garantir a seguranca e realizar voo como tnico ocupante da aeronave
(voo solo).

Por fim, a defesa aponta que a Agéncia ndo aplicou nenhuma das medidas administrativas
preventivas (eventuais adverténcia, Aviso de Condig¢do Irregular — ACIL Solicitacdo de
Reparagdo de Condigdo Irregular — SRCI, dentre outros). Contudo, no caso em questdo, a
conduta corresponde a infra¢do de codigo 141081 do Compéndio de Elementos de Fiscalizag@o -
CEF do RBHA 141 EMD 01 (aprovado pela Portaria n°® 3.969/SPO/2018) - que possui
providéncia administrativa sancionatéria, ndo sendo possivel a aplicagdio de medida
administrativa preventiva, conforme disposi¢do da Resolugao ANAC 472/2018.

Tipificacao da

El di t Situaca Providénci
Cédigo |  Titulo nquacramento | - Sftuagao Nio Aplicabilidade | 0 " prazex
Normativo Esperada . Administrativa
Conformidade
A escola
pode ser
multada ou
ter suspensa
a A escola
homologacdo .
informou
do curso no .
registro de
caso de ~
K hora(s) de voo,
registro de . =
hora(s) de em instrucao,
v60. em na Caderneta
instrug’ao na Individual de
Caderneta V;;) El?lls\ii)é
Individual de clc))mprovagﬁo instituicdes
141081 H(:ir:(é(;iziao RBH?(II 3)1 ST V;;) f(“lflls\fi)c; da experiéncia | regidas pelo Sancionatdria N/A
o P _ exigida para RBHA 141
comprovagdo o
da realizagdo de
n . exame pratico
experiéncia N
L de voo,
exigida para
s conforme
realizacdo de .
exame previsto no
. RBHA-61,
prético de .
N sem té-la(s)
vdo, .
efetivamente
conforme .
. realizado.
previsto no
RBHA-61,
sem té-la(s)
efetivamente
realizado.

Destaca-se ainda que a proporcionalidade e razoabilidade na aplicag¢do da penalidade € garantida
pelos preceitos da Resolugdo ANAC 472/2018, dentre eles: as atenuantes e agravantes a serem
analisadas e que consideram, dentre outros, o histérico da atuada e a gravidade da infragdo.

Assim, ndo prosperam os argumentos da defesa.

CONCLUSAO

Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a prdtica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servicos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Voo de instrugdao em 06/09/2019) para fins de
comprovagdo da experiéncia exigida para realizagdo de exame pratico de voo, sem té-
las efetivamente realizado.

Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6048788) definiu metodologia de
contagem de infracdes relativas ao langamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,
estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.

Restou configurada a pritica de 01 (uma) infracfo a legislacdo vigente, em especial ao previsto
na alfnea "u" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no Item
141.57(c)(10) do RBHA 141.

Nio cabe aqui a caracterizagdo de infragdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo tnico do Art. 37-A da Resolucio ANAC 472/2018 (existéncia de




violagio, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-fé).

()

(grifos no original)

Como visto acima, observa-se que este Processo n° 00065.018638/2021-85 guarda estreita relacdo com o
presente processo (Processo n°. 00065.018290/2021-26), tendo em vista a similaridade entre os
respectivos fatos geradores dos atos infracionais processados, resultando, entdo, no mesmo tipo
infracional, oportunidade em que o agente fiscal enquadrou ambos na mesma legislagdo/normatizacao
infringida.

Observacdes: Neste processo, a empresa, apesar de, devidamente, notificada quanto o referido Al,
apresentou a sua defesa (SEI! 5903271). Importante ressaltar que o setor competente, em decisdo de
primeira instincia (SEI! 6047435), pode, com seguranca, afastar todos os argumentos apresentados pela
empresa interessada, e, neste ato, este relator afirma, expressamente, corroborar com tais argumentos, com
base no §1° do artigo 50 da Lei n°® 9.784/99. Em sede recursal, a empresa apresenta argumentos
semelhantes aos apresentados em recurso a decisdo aplicada ao Processo n° 00065.018290/2021-26.

Processo n° 00065.018639/2021-20
Auto de Infracao: 001635.1/2021

Infracdo: Registrar/endossar a Escola hora(s) de véo, em instrucdo, na Caderneta Individual de Véo
(CIV), para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para realizagcdo de exame prdtico de voo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.

Niumero SIGEC: 672.552/21-0

Neste processo, deve-se observar o disposto na decisdo de primeira instincia, abaixo, in verbis:
Decisiao de Primeira Instincia (SEI! 6048870)

()
II - ANALISE

()
2.2.D0 MERITO E DAS QUESTOES DE FATO

()
Na cépia de pagina da CIV do aluno Sr. Hudson Costa Magalhdes apresentada pela fiscalizacéo,
consta observagdo no voo realizado em 29/08/2019, registrada pelo instrutor Sr. Rodrigo
Carreira (CANAC 167701) e carimbada pela autuada, com declaragdo de que o mencionado
aluno ¢é considerado "(...) apto a realizar voo solo entre SNHN - SNDV - SNRZ em um H269...".
Esse mesmo documento registra 0s v0os de 29/08/2019,
02/09/2019, 04/09/2019, 05/09/2019, 06/09/2019, 12/09/2019 e 17/09/2019 (acronave PR-
EFA). Todos os voos apresentam informac@o de voos solo (fungdo: piloto em comando), ji que o
tempo de voo foi registrado na colunas "PIL. COMANDOQO" e ndo nas colunas "DUPLO COM." e
"CO-PILOTO".
O Manual de Curso de Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4 (segunda edi¢do) possuia, dentre
suas finalidades (item 1.2): "estabelecer os minimos obrigatorios de conteiido programdtico e
carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrugdo de vdo, bem como a
duragdo do curso". O item 8.5.2 (Pratica de Voo) desse manual ainda menciona:

O objetivo da pritica de voo € desenvolver no aluno a pericia necessdria para operar

helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-

Avido.

A durag¢@o minima da pritica de voo € de 35 (trinta e cinco) horas, assim subdivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASEII - Bdsica - 09 horas

* FASE III - Navegacdo - 10 horas

O controle das horas de vdo deve ser feito pela secretaria, em ficha prépria, para que

possam ser registradas na Caderneta Individual de Vo6o. A fixa deve ser arquivada na

pasta individual do aluno.

()

8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma

possivel emergéncia em voo.

As fichas de voo (5694166) registram voos realizados pelo aluno Sr. Hudson Costa Magalhaes,
com as seguintes informagdes principais:
- Ficha 036239: Voo de instru¢do (curso PPH) em 02/09/2019 (11h00) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missdo BA X1 (Fase Basica) - na qual consta informacdo
de funcdo: "comando" (rasurada) e "duplo comando";
- Ficha 035776: Voo de instrugdo (curso PPH) em 17/09/2019 (10h00/11h10) de SNHN
para SNHN, pela aeronave PR-EFA, missio BA 07 (Fase Basica) - na qual consta
informagdo de funcdo: "comando");

Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase II - Basica (BA)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4, vigente a época dos fatos, a missio BA 07 e BA
X1 possuem tipo de voosolo.  Tal manual pode ser  consultado pelo
link https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-
1/mma58-4.zip.



https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

Para a fase basica foram previstas as seguintes missdes, num total de 09
horas de véo:

MISSOES/NIVEIS A ATINGIR

EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 o7 pa* X1 R1*
Livro de bordo e equipamento de vdo X X X X ). X X
Inspegdes X X X X X X X
Partida X X X X X X X
Cheques X X X X ). X X
Fraseologia X X X X X X X
Decolagem vertical X X X X X X X
Taxi (quando-aplicavel) X X i3 X X X X
Decolagem normal X X X X X X
Decolagem de maxima performance X X X
Decolagem direita M A E X
Decolagem corrida X
Aproximacgdo normal X X X X
Aproximag3o de grande dngulo X X X
Aproximacio para area restrita M C C E
Area restrita M [+] A A
Pouso em terreno inclinado M C A A
Vido pairado a 1.000 pés E
Quadrado X X X
Desacelerago rapida X
Pane simulada E
Auto-rotacdo com flare E X
Auto-rotago com pouso cormido E
Pouso corrido X
Pouso direto
Pouso em heliponto M A E X
Pouso normal A
Procedimentos apos o pouso X x X X X X X
Estacionamento X X X X X X X
Parada de motor X X X X X X X
Cheque de abandono X X X X X X X
Tipo de voo DC SO0LO | DC SO0 | DC SO0 | S0L0 | DC SO0 | DC
Duragdo 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Numero de pousos 10 10 10 10 10 10 ) ) ) *

Ap6s andlise do Anexo 5694165 (tela do sistema SACI da ANAC), foi possivel verificar 01 (um)
registro de voo solo autorizado pelo instrutor 150936, 05 (cinco) registros voos de navegacao
solo autorizados pelos instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos
como endosso, detalhados a seguir:

D D
Endossado at‘a do ata do Tipo de endosso
registro Voo
LUIGGI DELA-MURA Voo solo de aluno piloto /
PASQUARELLI(150936) 0471012019 | 14/08/2019 Helicoptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegagio solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 04/10/2019 1 29/08/2019 Helic6ptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegacdo solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 04710722019 {29/08/2019 Helicéptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegacao solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 0471012019 129/08/2019 Helicoptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 02/10/2019 |28/10/2019 | Navegagao solo de aluno piloto /
Helicoptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 02/10/2019 |28/10/2019 | N2Vvegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero
LUIGGI DELA-MURA . . _
PASQUARELLI(150936) 04/10/2019 |02/10/2019 | Check piloto privado / Helicéptero

Contudo, na folha 23 do Diério de Bordo n.° 040/PR-EFA/2019 [SEI 5694164] da aeronave PR-
EFA utilizada pelo aluno em questdo e que apresenta os registros de voos no periodo de
14/09/2019 até 24/09/2019, ha registro de voo realizado pelo aluno Sr. Hudson Costa
Magalhdes (CANAC 356503) na linha/etapa 05 (voo de 17/09/2019 - 10h10). Pelas informagdes
de tripulac@o (inclusive as colunas "Fung¢do a bordo"), verifica-se nio se tratar de voo solo, ja
que havia duas pessoas a bordo. Necessdrio destacar que tal Didrio de Bordo foi enviado para a
ANAC pela propria EFAI (processo 00065.009118/2020-09) e que, nesta parte juntada aos
Autos, ndo consta a pagina que trata de voo realizado no dia 02/09/2019.
Tendo em vista a obrigacdo legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio de
Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo € o registro primdrio de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulacéo,
dentre outros) e tais informacdes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada. Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diério, as informacdes do voo (inclusive sua existéncia ou nao) contidas ali tém carater
prioritario.
Frise-se que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto ¢ intransferivel, sendo
necessario o registro das informacdes previstas pela secdo 61.31 (d) do RBAC 61, em especial:
"61.31 CIV e CIV Digital

(...)

(2) tipo da instru¢@o de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:
(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;

()

(c) Registro das horas de voo na fungdo:



(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente
aquela na qual é o tinico ocupante da aeronave;

()
(d) E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu conteiido." (Grifos nossos)

()

Necessdrio ainda observar que o item 8.5.2.3 (Fase III - Navegagdo (NV)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicptero - MMA 58-4 prevé, a principio, que todas as missoes dessa fase sejam
com tipo de voo DC - Duplo comando.

Por todo o exposto, ndo hd incoeréncia ou incompatibilidade do voo solo (aluno é piloto e o
tnico ocupante da aeronave) e o CBA ou outra legislagdo sobre o assunto. Também ndo cabe
aqui a apresentagdo da existéncia de uma interpretagdo diferente para o termo "voo solo", ja que
o RBAC 61 € claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢cdes"): "(20)
Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o_piloto é o tinico ocupante da
aeronave".

Mister considerar que o instrutor da autuada (Sr. Rodrigo Carreira), com carimbo da
autuada, declarou na CIV do aluno (Anexo 5694163) que esse aluno estava apto a realizar voo
solo em um H269. Assim, o aluno ji apresentava, segundo a prépria autuada, os requisitos
previstos e necessdrios para garantir a segurancga e realizar voo como tinico ocupante da aeronave
(voo solo).

Por fim, a defesa aponta que a Agéncia ndo aplicou nenhuma das medidas administrativas
preventivas (eventuais adverténcia, Aviso de Condi¢do Irregular — ACI; Solicitagdo de
Reparagdo de Condig¢do Irregular — SRCI, dentre outros). Contudo, no caso em questdo, a
conduta corresponde a infragdo de cédigo 141081 do Compéndio de Elementos de Fiscalizacao -
CEF do RBHA 141 EMD 01 (aprovado pela Portaria n°® 3.969/SPO/2018) - que possui
providéncia administrativa sancionatéria, ndo sendo possivel a aplicagdo de medida
administrativa preventiva, conforme disposi¢do da Resolu¢cdo ANAC 472/2018.

- Tipificacio da
Ei di t Siti Providénci
Cédigo |  Titulo nquacramento | - Sftuagao Nio Aplicabilidade | " Co"® | pragex
Normativo Esperada . Administrativa
Conformidade
A escola
pode ser
multada ou
ter suspensa
a - A escola
homologagdo .
informou
do curso no .
registro de
caso de N
K hora(s) de vbo,
registro de . ~
hora(s) de em Instrucao,
v60. em na Caderneta
instru ’50 na Individual de
§49, Véo (CIV),
Caderneta ara fins de
Individual de c[(;mprovagﬁo instituicdes
141081 H(;?(élsrgsziao RBHA)‘( 11 3)1'57((: Va(:-z El?lls\ii)ﬁ’b da experiéncia | regidas pelo Sancionatdria N/A
P - exigida para RBHA 141
comprovagdo o
da realizagdo de
A . exame pratico
experiéncia N
. de voo,
exigida para
s conforme
realizagdo de .
<ame previsto no
o RBHA-61,
prético de A
N sem té-la(s)
voo, .
efetivamente
conforme .
. realizado.
previsto no
RBHA-61,
sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
()
CONCLUSAO

Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a préitica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servigos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Voo de instru¢do em 17/09/2019) para fins de
comprovacdo da experiéncia exigida para realizacdo de exame pritico de voo, sem té-
las efetivamente realizado.

Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6049162) definiu metodologia de
contagem de infracdes relativas ao lancamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,
estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.
Restou configurada a pratica de 01 (uma) infracfio a legislagdo vigente, em especial ao previsto
na alinea "u" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no Item
141.57(c)(10) do RBHA 141.

Nio cabe aqui a caracterizagdo de infragdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo tdnico do Art. 37-A da Resolugdo ANAC 472/2018 (existéncia de
violagdo, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-fé).

()
(grifos no original)




Como visto acima, observa-se que este Processo n° 00065.018639/2021-20 guarda estreita relacdo com o
presente processo (Processo n°. 00065.018290/2021-26), tendo em vista a similaridade entre os
respectivos fatos geradores dos atos infracionais processados, resultando, entdo, no mesmo tipo
infracional, oportunidade em que o agente fiscal enquadrou ambos na mesma legislagdo/normatizaciao
infringida.

Observacoes: Neste processo, a empresa, apesar de, devidamente, notificada quanto o referido Al,
apresentou a sua defesa (SEI! 5903322). Importante ressaltar que o setor competente, em decisdo de
primeira instancia (SEI! 6048870), pode, com seguranga, afastar todos os argumentos apresentados pela
empresa interessada, e, neste ato, este relator afirma, expressamente, corroborar com tais argumentos, com
base no §1° do artigo 50 da Lei n° 9.784/99. Em sede recursal, a empresa apresenta argumentos
semelhantes aos apresentados em recurso a decisdo aplicada ao Processo n® 00065.018290/2021-26.

Processo n° 00065.018422/2021-10
Auto de Infracao: 001592.1/2021

Infracio: Registrar/endossar a Escola hora(s) de voo, em instru¢do, na Caderneta Individual de Voo
(CIV), para fins de comprovagcdo da -experiéncia exigida para realizacdo de exame prdtico de voo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.

Nimero SIGEC: 672.551/21-1

Neste processo, deve-se observar o disposto na decisdo de primeira instancia, abaixo, in verbis:
Decisiao de Primeira Instiancia (SEI! 6057035)

()
II - ANALISE

()
2.2.DO MERITO E DAS QUESTOES DE FATO

()
Na cépia de pagina da CIV do aluno Sr. Lucas Moreira Monard apresentada pela fiscalizacdo,
consta observacdo no voo realizado em 19/10/2019, registrada pelo instrutor Sr. Luiggi
Pasquarelli (CANAC 150936), com declaragio de que o mencionado aluno €
considerado "(...) apto a realizar voo solo entre SNHN - SNQV, SNQV - SNPA, SNPA - SNHN em
um H269 (..)". Esse mesmo documento registra os voos de 06/09/2019, 09/09/2019,
11/09/2019, 13/09/2019, 17/09/2019, 19/10/2019, 21/10/2019, 22/10/2019 e 23/10/2019
(aeronaves PR-EFA e PR-KNM). Todo os voos apresentam informagido de voos solo (funcio:
piloto em comando), exceto o voo de 23/10/2019 (duplo comando). Na mesma CIV ainda consta
a declaragdo/endosso de 23/10/2019, destacando que o aluno "(...) cumpre todos os requisitos
para a concessdo da licenga de PPH e estd preparado para o exame de proficiéncia", assinado
também pelo instrutor Luiggi Pasquarelli (CANAC 150936) e carimbado pela autuada.
O Manual de Curso de Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4 (segunda edi¢@o) possuia, dentre
suas finalidades (item 1.2): "estabelecer os minimos obrigatdrios de conteiido programdtico e
carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrug¢do de voo, bem como a
duragdo do curso". O item 8.5.2 (Pritica de Voo) desse manual ainda menciona:

O objetivo da pritica de voo é desenvolver no aluno a pericia necessria para operar

helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-

Avido.

A durag@o minima da pritica de voo € de 35 (trinta e cinco) horas, assim subdivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASE II - Basica - 09 horas

* FASE III - Navegacéo - 10 horas

O controle das horas de vdo deve ser feito pela secretaria, em ficha prépria, para que

possam ser registradas na Caderneta Individual de Vdo. A fixa deve ser arquivada na

pasta individual do aluno.

()

8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma
possivel emergéncia em voo.

As fichas de voo (5689323) registram voos realizados pelo aluno Sr. Lucas Moreira Monard, com
as seguintes informagdes principais:
- Ficha 035775: Voo de instrugdo (curso PPH) em 17/09/2019 (08h10/09h11) de SNHN
para SNHN, pela aeronave PR-EFA, missao BA06 (Fase Basica) - na qual consta
informagdo de fun¢do: "comando";
- Ficha 036234: Voo de instrucio (curso PPH) em 13/09/2019 (08h00/09h00) de SNHN
para SNHN, pela aeronave PR-EFA;

Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase II - Basica (BA)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4, vigente a época dos fatos, a missdo BA 06 possui tipo
de voo solo. Tal manual pode ser consultado pelo link https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-
de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip.


https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

Para a fase basica foram previstas as seguintes missdes, num total de 09
horas de véo:

) MISSOES/NIVEIS A ATINGIR
EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 o7 na* X1 R1*

Livro de bordo e equipamento de vdo

Inspegdes

Partida

Cheques

Fraseologia

Decolagem vertical

Taxi (quando-aplicavel)

Decolagem normal

Decolagem de maxima performance

Decolagem direita

Decolagem corrida

Aproximacgdo normal

Aproximag3o de grande dngulo

Aproximacio para area restrita

Area restrita

Pouso em terreno inclinado

Vido pairado a 1.000 pés

Quadrado X X X

Desacelerago rapida X

Pane simulada

Auto-rotacdo com flare

Auto-rotago com pouso cormido

Pouso corrido X

Pouso direto

Pouso em heliponto M

Pouso normal

Procedimentos apos o pouso X x X

Estacionamento X X X
X X X

X
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Parada de motor
Cheqgue de abandono X X
Tipo de Voo DC | S0 | DG SO0 | DG SO0 |S0L0 | DC | S0 |DC
Duragdo 01 01 01 01 01 01 01 o 01 01
Numero de pousos 10 10 10 10 10 10 ) ) ) *

[ e )

Ap6s andlise do Anexo 5689322 (tela do sistema SACI da ANAC), foi possivel verificar 01 (um)
registro de voo solo autorizado por instrutor, 05 (cinco) registros voos de navegacio solo
autorizados pelos instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos como
endosso, detalhados a seguir:

Endossado Dat.a do Data do Tipo de endosso
registro Voo
RAF érilz/ilggs%o?&?\nio 29/11/2019 |28/08/2019 Voo Sogeclliec gll)‘groopﬂo“’ /
BRgg&? :211\/;32;:;5)1\10 05/09/2019 |29/08/2019 Navega?ao;;li‘;é‘ﬁigno piloto /
BREgg;ﬁ%ﬁgg%No 05/09/2019 |29/08/2019 Navega?z“)l;:llizéd;:rlg‘“‘) piloto /
P‘;‘égggggfﬁgxﬁg) 25/10/2019 | 19/10/2019 Na"ega@o}ls;li‘c’éd;:r'sno piloto /
PIA[;IQGL%E;LLS%%%) 25/10/2019 | 19/10/2019 Navega?a‘};;li‘zé‘i:rlgno piloto /
P’;ggﬁggfﬁﬁggﬁ) 25/10/2019 | 19/10/2019 Navegagao;;ﬁ‘c’éd;:rt‘“o piloto /
PiggGI?AIIIQ)EE]}LAIEI]v;ggg) 25/10/2019 |23/10/2019 | Check piloto privado / Helicéptero

Contudo, na folha 23 do Didrio de Bordo n.° 040/PR-EFA/2019 [SEI 5689320] da aeronave PR-
EFA utilizada pelo aluno em questio e que apresenta os registros de voos do dia 14/09/2019 até
24/09/2019, somente ha registro de voo realizado pelo aluno Sr. Lucas Moreira Monard
(CANAC 356616) na linha/etapa 03 e 04 (voo de 17/09/2019 - 08h10). Pelas informagdes de
tripulacdo (inclusive as colunas "Identificacdo da Tripulagdo"), verifica-se ndo se tratar de voo
solo, ja que havia duas pessoas a bordo. Necessdrio destacar que tal Didrio de Bordo foi
enviado para a ANAC pela prépria EFAI (processo 00065.009118/2020-09).
Tendo em vista a obrigacdo legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio de
Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo é o registro primdrio de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulacéo,
dentre outros) e tais informagdes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada. Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diério, as informacdes do voo (inclusive sua existéncia ou nio) contidas ali tém carater
prioritario.
Frise-se que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto € intransferivel, sendo
necessdrio o registro das informagdes previstas pela se¢do 61.31 (d) do RBAC 61, em especial:
"61.31 CIV e CIV Digital

()

(2) tipo da instrugéo de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:
(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;

()

(c) Registro das horas de voo na fun¢do:

(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente



aquela na qual é o iinico ocupante da aeronave;

()
(d) E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu conteiido." (Grifos nossos)

()

Necessdrio ainda observar que o item 8.5.2.3 (Fase III - Navegacdo (NV)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicptero - MMA 58-4 prevé, a principio, que todas as missdes dessa fase sejam
com tipo de voo DC - Duplo comando.

Por todo o exposto, ndo hd incoeréncia ou incompatibilidade do voo solo (aluno é piloto e o
tnico ocupante da aeronave) e o CBA ou outra legislagdo sobre o assunto. Também ndo cabe
aqui a apresentagdo da existéncia de uma interpretacdo diferente para o termo "voo solo", ja que
o RBAC € claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢des"): "(20)
Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o_piloto é o uinico ocupante da
aeronave".

Mister considerar que o instrutor da autuada (Sr. Luiggi Pasguarelli), com carimbo da
autuada, declarou na CIV do aluno (Anexo 5689319) que esse aluno estava apto a realizar voo
solo em um H269. Assim, o aluno jd apresentava, segundo a prépria autuada, os requisitos
necessarios para garantir a seguranga e realizar voo como tinico ocupante da aeronave.

Por fim, a defesa aponta que a Agéncia n3o aplicou nenhuma das medidas administrativas
preventivas (eventuais adverténcia, Aviso de Condigdo Irregular — ACI; Solicitagdo de
Reparacdo de Condigdo Irregular — SRCI, dentre outros). Contudo, no caso em questdo, a
conduta corresponde a infragdo de cédigo 141081 do Compéndio de Elementos de Fiscalizacdo -
CEF do RBHA 141 EMD 01 (aprovado pela Portaria n° 3.969/SPO/2018) - que possui
providéncia administrativa sancionatéria, ndo sendo possivel a aplicagdio de medida
administrativa preventiva, conforme disposi¢do da Resolugdo ANAC 472/2018.

. - Tipificacao da I
L. . Enquadramento Situacao N . . Providéncia
Cédigo Titulo j Nao Aplicabilidade .. . Prazo*
Normativo Esperada . Administrativa
Conformidade
A escola
pode ser
multada ou
ter suspensa
a - A escola
homologacio .
informou
do curso no .
registro de
caso de .
. hora(s) de voo,
registro de . <
hora(s) de em instrugao,
Vb0, em na Caderneta
instru ’50 na Individual de
§40, Véo (CIV),
Caderneta ara fins de
Individual de czmprovAagﬁo instituicoes
141081 H?:gﬁiiiao RBH?(llg)l ST \;(;;) f("l(rils\ii)e’ da experiéncia | regidas pelo Sancionatéria N/A
P © | exigidapara | RBHA 141
comprovagio c .
da realizacdo de
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experiéncia "
L de voo,
exigida para
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previsto no
RBHA-61,
sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
()
CONCLUSAO

Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a pritica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servicos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Ficha 035775: Voo de instru¢do em 17/09/2019)
para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para realizagdo de exame pratico de voo, sem
té-las efetivamente realizado.

Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6057288) definiu metodologia de
contagem de infragdes relativas ao langamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,
estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.
Restou configurada a pratica de 01 (uma) infracfo a legislacdo vigente, em especial ao previsto
na alfnea "u" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no Item
141.57(c)(10) do RBHA 141.

Nio cabe aqui a caracterizagdo de infragdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo tnico do Art. 37-A da Resolugdo ANAC 472/2018 (existéncia de
violagio, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-fé).

()

(grifos no original)




Como visto acima, observa-se que este Processo n° 00065.018422/2021-10 guarda estreita relacdo com o
presente processo (Processo n°. 00065.018290/2021-26), tendo em vista a similaridade entre os
respectivos fatos geradores dos atos infracionais processados, resultando, entdo, no mesmo tipo
infracional, oportunidade em que o agente fiscal enquadrou ambos na mesma legislacdo/normatizacao
infringida.

Observacées: Neste processo, a empresa, apesar de, devidamente, notificada quanto o referido Al,
apresentou a sua defesa (SEI! 5900307). Importante ressaltar que o setor competente, em decisdo de
primeira instancia (SEI! 6057035), pode, com seguranga, afastar todos os argumentos apresentados pela
empresa interessada, e, neste ato, este relator afirma, expressamente, corroborar com tais argumentos, com
base no §1° do artigo 50 da Lei n°® 9.784/99. Em sede recursal, a empresa apresenta argumentos
semelhantes aos apresentados em recurso a decisdo aplicada ao Processo n® 00065.018290/2021-26.

Processo n° 00065.018426/2021-06
Auto de Infracao: 001594.1/2021

Infracdo: Registrar/endossar a Escola hora(s) de véo, em instrucdo, na Caderneta Individual de Vbo
(CIV), para fins de comprovagdo da -experiéncia exigida para realizagdo de exame prdtico de voo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.

Niumero SIGEC: 672.550/21-3

Neste processo, deve-se observar o disposto na decisdo de primeira instincia, abaixo, in verbis:
Decisdo de Primeira Instancia (SEI! 6057331)

()
II - ANALISE

()
2.2.D0 MERITO E DAS QUESTOES DE FATO

()
Na cépia de pagina da CIV do aluno Sr. Lucas Moreira Monard apresentada pela fiscalizacéo,
consta observagdo no voo realizado em 19/10/2019, registrada pelo instrutor Sr. Luiggi
Pasquarelli (CANAC 150936), com declaragdo de que o mencionado aluno é considerado "(...)
apto a realizar voo solo entre SNHN - SNQV, SNQV - SNPA, SNPA - SNHN em um H269 (...)".
Esse mesmo documento registra os voos de 06/09/2019, 09/09/2019, 11/09/2019, 13/09/2019,
17/09/2019, 19/10/2019, 21/10/2019, 22/10/2019 e 23/10/2019 (acronaves PR-EFA e PR-
KNM). Todo os voos apresentam informacdo de voos solo (fungdo: piloto em comando), exceto o
voo de 23/10/2019 (duplo comando). Na mesma CIV ainda consta a declara¢do/endosso de
23/10/2019, destacando que o aluno "(..) cumpre todos os requisitos para a concessdo da
licenga de PPH e estd preparado para o exame de proficiéncia", assinado também pelo instrutor
Luiggi Pasquarelli (CANAC 150936) e carimbado pela autuada.
O Manual de Curso de Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4 (segunda edi¢@o) possuia, dentre
suas finalidades (item 1.2): "estabelecer os minimos obrigatdrios de conteiido programdtico e
carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrug¢do de voo, bem como a
duragdo do curso". O item 8.5.2 (Pritica de Voo) desse manual ainda menciona:

O objetivo da prética de voo é desenvolver no aluno a pericia necessdria para operar

helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-

Avido.

A dura¢do minima da pratica de voo é de 35 (trinta e cinco) horas, assim subdivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASE II - Bdsica - 09 horas

* FASE III - Navegacgéo - 10 horas

O controle das horas de véo deve ser feito pela secretaria, em ficha prépria, para que

possam ser registradas na Caderneta Individual de Vdo. A fixa deve ser arquivada na

pasta individual do aluno.

()

8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma
possivel emergéncia em voo.

As fichas de voo (5689573) registram voos realizados pelo aluno Sr. Lucas Moreira Monard, com
as seguintes informagdes principais:
- Ficha 033758: Voo de instru¢io (curso PPH) em 22/10/2019 (09h20/10h20) de SNHN
para SNHN, pela aeronave PR-KNM, missio BAOS8 (Fase Bdsica) - na qual consta
informagdo de fun¢do: "comando";
- Ficha 036312: Voo de instrugdo (curso PPH) em 21/10/2019 (16h45/17h45) de SNHN
para SNHN, pela aeronave PR-KNM, missdo BAO7 (Fase Basica) - na qual consta
informagdo de fungdo: "comando";

Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase II - Basica (BA)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4, vigente a época dos fatos, a missdo BA 07 possui tipo
de voo solo. Tal manual pode ser consultado pelo link https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-
de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip.



https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

Para a fase basica foram previstas as seguintes missdes, num total de 09
horas de véo:

MISSOES/NIVEIS A ATINGIR

EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 o7 pa* X1 R1*
Livro de bordo e equipamento de vdo X X X X ). X X
Inspegdes X X X X X X X
Partida X X X X X X X
Cheques X X X X ). X X
Fraseologia X X X X X X X
Decolagem vertical X X X X X X X
Taxi (quando-aplicavel) X X i3 X X X X
Decolagem normal X X X X X X
Decolagem de maxima performance X X X
Decolagem direita M A E X
Decolagem corrida X
Aproximacgdo normal X X X X
Aproximag3o de grande dngulo X X X
Aproximacio para area restrita M C C E
Area restrita M [+] A A
Pouso em terreno inclinado M C A A
Vido pairado a 1.000 pés E
Quadrado X X X
Desacelerago rapida X
Pane simulada E
Auto-rotacdo com flare E X
Auto-rotago com pouso cormido E
Pouso corrido X
Pouso direto
Pouso em heliponto M A E X
Pouso normal A
Procedimentos apos o pouso X x X X X X X
Estacionamento X X X X X X X
Parada de motor X X X X X X X
Cheque de abandono X X X X X X X
Tipo de voo DC SO0LO | DC SO0 | DC SO0 | S0L0 | DC SO0 | DC
Duragdo 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Numero de pousos 10 10 10 10 10 10 ) ) ) *

Ap6s andlise do Anexo 5689568 (tela do sistema SACI da ANAC), foi possivel verificar 01 (um)
registro de voo solo autorizado por instrutor, 05 (cinco) registros voos de navegacio solo
autorizados pelos instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos como
endosso, detalhados a seguir:

Endossado Dat.a do Data do Tipo de endosso
registro Voo
RAF ’}Filzlilggsﬁ“o?&?)NHO 29/11/2019 |28/08/2019 Voo Sogeclliec gll)‘groopﬂo“’ /
BREE&?{Q%/Z?%NO 05/09/2019 |29/08/2019 Navega?ao;;zzé‘iiggno piloto /
BREgg;ﬁ%ﬁgg%No 05/09/2019 |29/08/2019 Navega?z“)l{s;lizéd;;‘rl;‘“‘) piloto /
&gﬁﬁgﬁﬁ;ﬁgﬁ) 25/10/2019 | 19/10/2019 Na"egag‘i"}ls;li‘c’éd;:r'sno piloto /
pigngﬁg;fS{?ﬁggﬁ) 25/10/2019 | 19/10/2019 Navega?a‘)[;;li‘zé‘;i:rlgno piloto /
P’;ggﬁggfﬁﬁggg) 25/10/2019 | 19/10/2019 Navegagao;;ﬁ‘c’éd;:rt‘“o piloto /
Pigz)GI?AIl]()EEI}LAIav;ggg) 25/10/2019 |23/10/2019 | Check piloto privado / Helicéptero

Contudo, no Didrio de Bordo n.° 010/PR-KMN/2016 [SEI5689570] da aeronave PR-
KMN utilizada pelo aluno em questdo e que apresenta os registros de voos do dia
21/10/2019, somente ha registro de voo realizado pelo aluno Sr. LUCAS MOREIRA MONARD
(CANAC 356616) na linha/trecho 03 (voo de 21/10/2019 - 16h45). Pelas informacdes de
tripulac@o (inclusive as colunas "Cmt/Instrutor" e "1P/2P/Aluno"), verifica-se ndo se tratar de
voo solo, ja que havia duas pessoas a bordo. Necessdrio destacar que tal Didrio de Bordo foi
enviado para a ANAC pela prépria EFAI (processo 00065.009118/2020-09).
Tendo em vista a obrigacdo legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio de
Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo é o registro primdrio de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulacéo,
dentre outros) e tais informagdes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada. Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diério, as informacdes do voo (inclusive sua existéncia ou nido) contidas ali tém carater
prioritario.
Frise-se que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto € intransferivel, sendo
necessdrio o registro das informagdes previstas pela se¢do 61.31 (d) do RBAC 61, em especial:
"61.31 CIV e CIV Digital

()

(2) tipo da instrugéo de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:
(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;

()

(c) Registro das horas de voo na fun¢do:

(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente



aquela na qual é o iinico ocupante da aeronave;

()
(d) E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu contetido." (Grifos nossos)

()

Necessdrio ainda observar que o item 8.5.2.3 (Fase III - Navegacdo (NV)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicptero - MMA 58-4 prevé, a principio, que todas as missdes dessa fase sejam
com tipo de voo DC - Duplo comando.

Por todo o exposto, ndo hd incoeréncia ou incompatibilidade do voo solo (aluno é piloto e o
tnico ocupante da aeronave) e o CBA ou outra legislagdo sobre o assunto. Também ndo cabe
aqui a apresentagdo da existéncia de uma interpretacdo diferente para o termo "voo solo", ja que
o RBAC € claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢des"): "(20)
Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o_piloto é o unico ocupante da
aeronave".

Mister considerar que o instrutor da autuada (Sr. Luiggi Pasquarelli), com carimbo da
autuada, declarou na CIV do aluno (Anexo 5689566) que esse aluno estava apto a realizar voo
solo em um H269. Assim, o aluno jd apresentava, segundo a prépria autuada, os requisitos
necessarios para garantir a seguranga e realizar voo como tinico ocupante da aeronave.

Por fim, a defesa aponta que a Agéncia ndo aplicou nenhuma das medidas administrativas
preventivas (eventuais adverténcia, Aviso de Condigdo Irregular — ACI; Solicitagdo de
Reparacdo de Condigdo Irregular — SRCI, dentre outros). Contudo, no caso em questdo, a
conduta corresponde a infragdo de cédigo 141081 do Compéndio de Elementos de Fiscalizacdo -
CEF do RBHA 141 EMD 01 (aprovado pela Portaria n° 3.969/SPO/2018) - que possui
providéncia administrativa sancionatéria, ndo sendo possivel a aplicagdio de medida
administrativa preventiva, conforme disposi¢do da Resolugdo ANAC 472/2018.

. - Tipificacao da I
L. . Enquadramento Situacao . . o Providéncia
Cédigo Titulo j Nao Aplicabilidade .. . Prazo*
Normativo Esperada . Administrativa
Conformidade
A escola
pode ser
multada ou
ter suspensa
a - A escola
homologacio .
informou
do curso no .
registro de
caso de .
. hora(s) de vdo,
registro de . <
hora(s) de em instrugao,
Vb0, em na Caderneta
instru ’50 na Individual de
§40, Véo (CIV),
Caderneta ara fins de
Individual de czmprovAagﬁo institui¢cdes
141081 HZ?(():lgrg;iao RBH?(llg)l ST V:;;) f("l(rils\ii)e’ da experiéncia | regidas pelo Sancionatéria N/A
P ¢ | exigidapara | RBHA 141
comprovagdo c .
da realizacdo de
. exame pratico
experiéncia "
L de voo,
exigida para
o conforme
realizagdo de .
exame previsto no
Lo RBHA-61,
pratico de «
N sem té-la(s)
vdo, .
efetivamente
conforme .
. realizado.
previsto no
RBHA-61,
sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
()
CONCLUSAO

Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a prdtica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servicos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Ficha 036312: voo de instru¢do em 21/10/2019)
para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para realizagdo de exame pratico de voo, sem
té-las efetivamente realizado.

Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6057573) definiu metodologia de
contagem de infragdes relativas ao langamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,
estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.
Restou configurada a pratica de 01 (uma) infracfo a legislacdo vigente, em especial ao previsto
na alfnea "u" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no Item
141.57(c)(10) do RBHA 141.

Nio cabe aqui a caracterizagdo de infragdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo tnico do Art. 37-A da Resolugdo ANAC 472/2018 (existéncia de
violagio, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-fé).

()

(grifos no original)




Como visto acima, observa-se que este Processo n° 00065.018426/2021-06 guarda estreita relacdo com o
presente processo (Processo n°. 00065.018290/2021-26), tendo em vista a similaridade entre os
respectivos fatos geradores dos atos infracionais processados, resultando, entdo, no mesmo tipo
infracional, oportunidade em que o agente fiscal enquadrou ambos na mesma legislacdo/normatizacao
infringida.

Observacées: Neste processo, a empresa, apesar de, devidamente, notificada quanto o referido Al,
apresentou a sua defesa (SEI! 5903148). Importante ressaltar que o setor competente, em decisdo de
primeira instancia (SEI! 6057331), pode, com seguranga, afastar todos os argumentos apresentados pela
empresa interessada, e, neste ato, este relator afirma, expressamente, corroborar com tais argumentos, com
base no §1° do artigo 50 da Lei n°® 9.784/99. Em sede recursal, a empresa apresenta argumentos
semelhantes aos apresentados em recurso a decisdo aplicada ao Processo n® 00065.018290/2021-26.

Processo n° 00065.018715/2021-05
Auto de Infracao: 001641.1/2021

Infracdo: Registrar/endossar a Escola hora(s) de voo, em instrugdo, na Caderneta Individual de Véo
(CIV), para fins de comprovagdo da -experiéncia exigida para realizagdo de exame prdtico de voo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.

Niumero SIGEC: 672.549/21-0

Neste processo, deve-se observar o disposto na decisdo de primeira instincia, abaixo, in verbis:
Decisdo de Primeira Instancia (SEI! 6033519)

()
II - ANALISE

()
2.2.D0 MERITO E DAS QUESTOES DE FATO

()
Na cépia de pdgina da CIV do aluno Sr. Guilherme Soares Mota apresentada pela fiscalizacdo,
consta observagdo no voo realizado em 18/10/2019, registrada pelo instrutor Sr. Bruno
Damasceno Rocha (CANAC 194597), com declaragio de que o mencionado aluno ¢é
considerado "apto a realizar voo solo entre SNHN - SNQV, SNQV - SNPA, SNPA - SNHN em um
H269 no dia 18/10/19". Esse mesmo documento registra os voos de 29/08/2019,
02/09/2019, 05/09/2019, 06/09/2019, 11/09/2019, 18/09/2019, 21/10/2019 e 22/10/2019
(aeronaves PR-EFA e PR-KNM). Todo os voos apresentam informagdo de voos solo (fungio:
piloto em comando), exceto o voo de 22/10/2019 (duplo comando). Na mesma CIV ainda consta
a declaragio/endosso de 22/10/2019, destacando "que Guilherme Soares Mota, 356573, cumpre
todos os requisitos para a concessdo da licengca de PPH e estd preparado para o exame de
proficiéncia", assinado pelo instrutor Luiggi Pasquarelli (CANAC 150936) e carimbado pela
autuada.
O Manual de Curso de Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4 (segunda edi¢@o) possuia, dentre
suas finalidades (item 1.2): "estabelecer os minimos obrigatdrios de conteiido programdtico e
carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrug¢do de voo, bem como a
duragdo do curso". O item 8.5.2 (Pritica de Voo) desse manual ainda menciona:

O objetivo da pritica de voo é desenvolver no aluno a pericia necessria para operar

helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-

Avido.

A duragdo minima da pritica de voo é de 35 (trinta e cinco) horas, assim subdivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASE II - Bdsica - 09 horas

* FASE III - Navegacéo - 10 horas

O controle das horas de vdo deve ser feito pela secretaria, em ficha prépria, para que
possam ser registradas na Caderneta Individual de Vdo. A fixa deve ser arquivada na
pasta individual do aluno.

()
8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma
possivel emergéncia em voo.

As fichas de voo (5695930) registram voos realizados pelo aluno Sr. Guilherme Soares Mota,
com as seguintes informagdes principais:
- Ficha 036249: Voo de instru¢do (curso PPH) em 22/10/2019 (10h50) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-KNM, missao BAOS (Fase Bdsica) - na qual consta informacdo
de fungdo: "comando";
- Ficha 036247: Voo de instru¢do (curso PPH) em 21/10/2019 (10h00) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-KNM, missdo BAQ7 (Fase Basica) - na qual consta informagao
de fungdo: "comando";

Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase II - Basica (BA)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4, vigente a época dos fatos, a missdo BA 07 possui tipo
de voo solo. Tal manual pode ser consultado pelo link https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-
de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip.



https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

Para a fase basica foram previstas as seguintes missdes, num total de 09
horas de véo:

MISSOES/NIVEIS A ATINGIR

EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 o7 pa* X1 R1*
Livro de bordo e equipamento de vdo X X X X ). X X
Inspegdes X X X X X X X
Partida X X X X X X X
Cheques X X X X ). X X
Fraseologia X X X X X X X
Decolagem vertical X X X X X X X
Taxi (quando-aplicavel) X X i3 X X X X
Decolagem normal X X X X X X
Decolagem de maxima performance X X X
Decolagem direita M A E X
Decolagem corrida X
Aproximacgdo normal X X X X
Aproximag3o de grande dngulo X X X
Aproximacio para area restrita M C C E
Area restrita M [+] A A
Pouso em terreno inclinado M C A A
Vido pairado a 1.000 pés E
Quadrado X X X
Desacelerago rapida X
Pane simulada E
Auto-rotacdo com flare E X
Auto-rotago com pouso cormido E
Pouso corrido X
Pouso direto
Pouso em heliponto M A E X
Pouso normal A
Procedimentos apos o pouso X x X X X X X
Estacionamento X X X X X X X
Parada de motor X X X X X X X
Cheque de abandono X X X X X X X
Tipo de voo DC SO0LO | DC SO0 | DC SO0 | S0L0 | DC SO0 | DC
Duragdo 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Numero de pousos 10 10 10 10 10 10 ) ) ) *

Ap6s andlise do Anexo 5695929 (tela do sistema SACI da ANAC), foi possivel verificar 01 (um)
registro de voo solo autorizado pelo instrutor 150936, 05 (cinco) registros voos de navegacao
solo autorizados pelos instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos
como endosso, detalhados a seguir:

Data do Data do

Endossado . Tipo de endosso
registro Voo
LUIGGI DELA-MURA Voo solo de aluno piloto /

PASQUARELLI(150936) 02/12/2019 | 13/08/2019 Helicéptero

RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegagio solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 25/10/22019 1127/08/2019 Helic6ptero

RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegacdo solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 25/10/2019 1 27/08/2019 Helicéptero

BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 25/10/2019 | 1871012019 | N2vegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero

BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 25/10/2019 | 1871012019 | Navegagdo solo de aluno piloto /
Helicoptero

BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 25/10/2019 | 1871012019 | N2Vegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero

LUIGGI DELA-MURA

PASQUARELLI(150936) 25/10/2019 |22/10/2019 | Check piloto privado / Helicéptero

Contudo, na folha 39 do Didrio de Bordo n.° 010/PR-KNM/2016 [SEI 5695928] da aeronave PR-
KNM utilizada pelo aluno em questdo e que apresenta os registros de voos do dia
21/10/2019, somente ha registro de voo realizado pelo aluno Sr. Guilherme Soares Mota
(CANAC 356573) na linha 02 (voo de 21/10/2019 - 10h00). Pelas informacdes de tripulagdo
(inclusive as colunas "Cmt/Instrutor” e "1P/2P/Aluno"), verifica-se ndo se tratar de voo solo, ja
que havia duas pessoas a bordo. Necessdrio destacar que tal Didrio de Bordo foi enviado para a
ANAC pela prépria EFAI (processo 00065.009118/2020-09).
Tendo em vista a obrigacdo legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio de
Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo é o registro primdrio de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulacéo,
dentre outros) e tais informagdes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada. Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diério, as informacdes do voo (inclusive sua existéncia ou nido) contidas ali tém carater
prioritario.
Frise-se que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto € intransferivel, sendo
necessdrio o registro das informagdes previstas pela se¢do 61.31 (d) do RBAC 61, em especial:
"61.31 CIV e CIV Digital

()

(2) tipo da instrugéo de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:
(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;

()

(c) Registro das horas de voo na fun¢do:

(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente



aquela na qual é o iinico ocupante da aeronave;

()
(d) E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu contetido." (Grifos nossos)

()

Necessdrio ainda observar que o item 8.5.2.3 (Fase III - Navegacdo (NV)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicptero - MMA 58-4 prevé, a principio, que todas as missdes dessa fase sejam
com tipo de voo DC - Duplo comando.

Por todo o exposto, ndo hd incoeréncia ou incompatibilidade do voo solo (aluno é piloto e o
tnico ocupante da aeronave) e o CBA ou outra legislagdo sobre o assunto. Também ndo cabe
aqui a apresentagdo da existéncia de uma interpretacdo diferente para o termo "voo solo", ja que
o RBAC € claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢des"): "(20)
Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o_piloto é o unico ocupante da
aeronave".

Mister considerar que o instrutor da autuada (Sr. Bruno Damasceno Rocha), com carimbo da
autuada, declarou na CIV do aluno (Anexo 5695927) que esse aluno estava "apto a realizar voo
solo (...) em um H269 no dia 18/10/2019". Assim, o aluno ja apresentava, segundo a prépria
autuada, os requisitos necessdrios para garantir a segurancga e realizar voo como tnico ocupante
da aeronave.

Por fim, a defesa aponta que a Agéncia ndo aplicou nenhuma das medidas administrativas
preventivas (eventuais adverténcia, Aviso de Condi¢do Irregular — ACI; Solicitagdo de
Reparagdo de Condigdo Irregular — SRCI, dentre outros). Contudo, no caso em questdo, a
conduta corresponde a infragdo de cédigo 141081 do Compéndio de Elementos de Fiscalizacao -
CEF do RBHA 141 EMD 01 (aprovado pela Portaria n°® 3.969/SPO/2018) - que possui
providéncia administrativa sancionatéria, nao sendo possivel a aplicagdio de medida
administrativa preventiva, conforme disposi¢do da Resolugdo ANAC 472/2018.

Enquadramento Situacao Tipificacdo da Providéncia
Cédigo | Titulo d ' ¢ Nio Aplicabilidade VICENCId | pragox
Normativo Esperada . Administrativa
Conformidade
A escola
pode ser
multada ou
ter suspensa
a - A escola
homologacao .
informou
do curso no .
registro de
caso de A
K hora(s) de voo,
registro de . ~
hora(s) de em Instrucao,
V60, em na Caderneta
instrug’éo na Individual de
Caderneta Va(;g EEIIS\Q(;
Individual de czmprovagﬁo instituicdes
141081 HZI:OClSiZQ:O RBH?(II 3)1.57(c \;22 EICIZIIS\QG’: da experiéncia | regidas pelo Sancionatéria N/A
P - exigida para RBHA 141
comprovagdo o
da realizagdo de
n . exame pratico
experiéncia N
o de voo,
exigida para
s conforme
realizagdo de .
exame previsto no
. RBHA-61,
prético de .
N sem té-la(s)
vdo, .
efetivamente
conforme .
. realizado.
previsto no
RBHA-61,
sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
()
CONCLUSAO

Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a prdtica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servigos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Ficha 036247: Voo de instrugdo em 21/10/2019)
para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para realizagcdo de exame pratico de voo, sem
té-las efetivamente realizado.

Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6044797) definiu metodologia de
contagem de infracdes relativas ao lancamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,
estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.
Restou configurada a pratica de 01 (uma) infracgiio a legislagdo vigente, em especial ao previsto
na alinea "u" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no Item
141.57(c)(10) do RBHA 141.

Nio cabe aqui a caracterizagdo de infragdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo tdnico do Art. 37-A da Resolugdo ANAC 472/2018 (existéncia de
violagdo, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-f¢).

()
(grifos no original)




Como visto acima, observa-se que este Processo n° 00065.018715/2021-05 guarda estreita relacdo com o
presente processo (Processo n°. 00065.018290/2021-26), tendo em vista a similaridade entre os
respectivos fatos geradores dos atos infracionais processados, resultando, entdo, no mesmo tipo
infracional, oportunidade em que o agente fiscal enquadrou ambos na mesma legislacdo/normatizagio
infringida.

Observacoes: Neste processo, a empresa, apesar de, devidamente, notificada quanto o referido Al,
apresentou a sua defesa (SEI! 5903349). Importante ressaltar que o setor competente, em decisdo de
primeira instancia (SEI! 6033519), pode, com seguranga, afastar todos os argumentos apresentados pela
empresa interessada, e, neste ato, este relator afirma, expressamente, corroborar com tais argumentos, com
base no §1° do artigo 50 da Lei n° 9.784/99. Em sede recursal, a empresa apresenta argumentos
semelhantes aos apresentados em recurso a decisdo aplicada ao Processo n° 00065.018290/2021-26.

Processo n° 00065.018320/2021-02
Auto de Infracao: 001584.1/2021

Infracio: Registrar/endossar a Escola hora(s) de voo, em instrugdo, na Caderneta Individual de Voo
(CIV), para fins de comprovagcdo da -experiéncia exigida para realizacdo de exame prdtico de véo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.

Nimero SIGEC: 672.548/21-1

Neste processo, deve-se observar o disposto na decisdo de primeira instancia, abaixo, in verbis:
Decisdo de Primeira Instincia (SEI! 6051883)

()
II - ANALISE

()
2.2.DO MERITO E DAS QUESTOES DE FATO

()

Na cépia de pagina da CIV do aluno Sr. Lucas Moreira Monard apresentada pela fiscalizag@o,
consta observacdo no voo realizado em 19/10/2019, registrada pelo instrutor Sr. Luiggi
Pasquarelli (CANAC 150936), com declaragdo de que o mencionado aluno é considerado "(...)
apto a realizar voo solo entre SNHN - SNQV, SNQV - SNPA, SNPA - SNHN em um H269 (...)".
Esse mesmo documento registra os voos de 06/09/2019, 09/09/2019, 11/09/2019, 13/09/2019,
17/09/2019, 19/10/2019, 21/10/2019, 22/10/2019 e 23/10/2019 (aeronaves PR-EFA e PR-
KNM). Todo os voos apresentam informacdo de voos solo (fungdo: piloto em comando), exceto o
voo de 23/10/2019 (duplo comando). Na mesma CIV ainda consta a declara¢do/endosso de
23/10/2019, destacando que o aluno "(..) cumpre todos os requisitos para a concessdo da
licenga de PPH e estd preparado para o exame de proficiéncia", assinado também pelo instrutor
Luiggi Pasquarelli (CANAC 150936) e carimbado pela autuada.

O Manual de Curso de Piloto Privado-Helic6ptero - MMA 58-4 (segunda edi¢@o) possuia, dentre
suas finalidades (item 1.2): "estabelecer os minimos obrigatdrios de conteiido programdtico e
carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrugdo de voo, bem como a
duragdo do curso". O item 8.5.2 (Pratica de Voo) desse manual ainda menciona:

O objetivo da pritica de voo é desenvolver no aluno a pericia necessdria para operar

helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-

Avido.

A durag@o minima da pratica de voo € de 35 (trinta e cinco) horas, assim subdivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASE II - Bésica - 09 horas

* FASE III - Navegagdo - 10 horas

O controle das horas de vdo deve ser feito pela secretaria, em ficha prépria, para que

possam ser registradas na Caderneta Individual de Vdo. A fixa deve ser arquivada na

pasta individual do aluno.

(.)
8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma
possivel emergéncia em voo.

As fichas de voo (5686965) registram voos realizados pelo aluno Sr. Lucas Moreira Monard, com
as seguintes informagdes principais:
- Ficha 036310: Voo de instru¢io (curso PPH) em 06/09/2019 (16h25/17h26) de SNHN
para SNHN, pela aeronave PR-EFA, missio BAO4 (Fase Basica) - na qual consta
informagdo de fun¢do: "comando";
- Ficha 036223: Voo de instru¢do (curso PPH) em 04/09/2019 (08h00) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missdo BAO3 (Fase Bidsica) - na qual consta informagio de
fung¢do: "comando";

Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase II - Basica (BA)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4, vigente a época dos fatos, a missdo BA 04 possui tipo
de voo solo e a missdo BA 03 possui tipo de voo DC - Duplo Comando. Tal manual pode ser

consultado pelo link https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-
de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip.



https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

Para a fase basica foram previstas as seguintes missdes, num total de 09
horas de véo:

MISSOES/NIVEIS A ATINGIR

EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 o7 pa* X1 R1*
Livro de bordo e equipamento de vdo X X X X ). X X
Inspegdes X X X X X X X
Partida X X X X X X X
Cheques X X X X ). X X
Fraseologia X X X X X X X
Decolagem vertical X X X X X X X
Taxi (quando-aplicavel) X X i3 X X X X
Decolagem normal X X X X X X
Decolagem de maxima performance X X X
Decolagem direita M A E X
Decolagem corrida X
Aproximacgdo normal X X X X
Aproximag3o de grande dngulo X X X
Aproximacio para area restrita M C C E
Area restrita M [+] A A
Pouso em terreno inclinado M C A A
Vido pairado a 1.000 pés E
Quadrado X X X
Desacelerago rapida X
Pane simulada E
Auto-rotacdo com flare E X
Auto-rotago com pouso cormido E
Pouso corrido X
Pouso direto
Pouso em heliponto M A E X
Pouso normal A
Procedimentos apos o pouso X x X X X X X
Estacionamento X X X X X X X
Parada de motor X X X X X X X
Cheque de abandono X X X X X X X
Tipo de voo DC SO0LO | DC SO0 | DC SO0 | S0L0 | DC SO0 | DC
Duragdo 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Numero de pousos 10 10 10 10 10 10 ) ) ) *

Apos andlise do Anexo 5686964, foi possivel verificar01 (um) registro de voo solo
autorizado por instrutor, 05 (cinco) registros voos de navegacdo solo autorizados pelos
instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos como endosso, detalhados

aseguir:
Endossado Dat.a do Data do Tipo de endosso
registro Voo
RAF ’}Filzlilggsﬁ“o?&?)NHO 29/11/2019 |28/08/2019 Voo Sogeclliec gll)‘groopﬂo“’ /
BRgg&? :211\/;32;:;5)1\10 05/09/2019 |29/08/2019 Navega?ao;;li‘;é‘ﬁigno piloto /
BREgg;ﬁ%ﬁgg%No 05/09/2019 |29/08/2019 Navega?z“)l;:llizéd;:rlg‘“‘) piloto /
P‘;‘égggggfﬁgxﬁg) 25/10/2019 | 19/10/2019 Na"ega@o}ls;li‘c’éd;:r'sno piloto /
PIA[;IQGL%E;LLS%%%) 25/10/2019 | 19/10/2019 Navega?a‘};;li‘zé‘i:rlgno piloto /
P’;ggﬁggfﬁﬁggg) 25/10/2019 | 19/10/2019 Navegagao;;ﬁ‘c’éd;:rt‘“o piloto /
Pigz)GI?AIl]()EEI}LAIav;ggg) 25/10/2019 |23/10/2019 | Check piloto privado / Helicéptero

Contudo, na folha 21 do Didrio de Bordo n.° 040/PR-EFA/2019 [SEI 5686962] da aeronave PR-
EFA utilizada pelo aluno em questio e que apresenta os registros de voos do dia 05/09/2019 até
06/09/2019, somente ha registro de voo realizado pelo aluno Sr. Lucas Moreira Monard
(CANAC 356616) na linha 08 (voo de 06/09/2019 - 16h25). Pelas informacdes de tripulagdo
("identificac@o da tripulagdo"), verifica-se ndo se tratar de voo solo, ja que havia duas pessoas
a bordo. Destaca-se ainda que a jd citada pdgina do Didrio de Bordo juntada aos Autos pela
fiscaliza¢@o ndo traz informagdes sobre o voo do dia 04/09/2019 e que tal Didrio de Bordo foi
enviado para a ANAC pela prépria EFAI (processo 00065.009118/2020-09).
Tendo em vista a obrigacdo legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio de
Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo € o registro primdrio de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulacéo,
dentre outros) e tais informacdes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada. Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diério, as informacdes do voo (inclusive sua existéncia ou nao) contidas ali tém carater
prioritario.
Frise-se que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto ¢ intransferivel, sendo
necessario o registro das informacdes previstas pela secdo 61.31 (d) do RBAC 61, em especial:
"61.31 CIV e CIV Digital

(...)

(2) tipo da instru¢@o de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:
(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;

()

(c) Registro das horas de voo na fungdo:



(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente
aquela na qual é o uinico ocupante da aeronave;

()
(d) E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu conteiido." (Grifos nossos)

()

Necessdrio ainda observar que o item 8.5.2.3 (Fase III - Navegagdo (NV)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicptero - MMA 58-4 prevé, a principio, que todas as missdes dessa fase sejam
com tipo de voo DC - Duplo comando.

Por todo o exposto, ndo hd incoeréncia ou incompatibilidade do voo solo (aluno é piloto e o
tnico ocupante da aeronave) e o CBA ou outra legislagdo sobre o assunto. Também ndo cabe
aqui a apresentagdo da existéncia de uma interpretagdo diferente para o termo "voo solo", ja que
o RBAC € claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢cdes"): "(20)
Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o_piloto é o tinico ocupante da
aeronave".

Mister considerar que o instrutor da autuada (Sr. Luiggi Pasquarelli), com carimbo da
autuada, declarou na CIV do aluno (Anexo 5686960) que esse aluno estava apto a realizar voo
solo em um H269. Assim, o aluno ji apresentava, segundo a prépria autuada, os requisitos
necessdrios para garantir a seguranga e realizar voo como tinico ocupante da aeronave.

Por fim, a defesa aponta que a Agéncia ndo aplicou nenhuma das medidas administrativas
preventivas (eventuais adverténcia, Aviso de Condig¢do Irregular — ACL Solicitagdo de
Reparagdo de Condigdo Irregular — SRCI, dentre outros). Contudo, no caso em questdo, a
conduta corresponde a infra¢do de cédigo 141081 do Compéndio de Elementos de Fiscalizagdo -
CEF do RBHA 141 EMD 01 (aprovado pela Portaria n°® 3.969/SPO/2018) - que possui
providéncia administrativa sancionatéria, ndo sendo possivel a aplicacdio de medida
administrativa preventiva, conforme disposi¢do da Resolugdo ANAC 472/2018.

Enquadramento Situacao Tipificacdo da Providéncia
Cédigo Titulo d . ¢ Nao Aplicabilidade .. . Prazo*
Normativo Esperada . Administrativa
Conformidade
A escola
pode ser
multada ou
ter suspensa
a - A escola
homologacdo .
informou
do curso no .
registro de
caso de ~
. hora(s) de voo,
registro de . =
hora(s) de em instrucao,
Vb0, em na Caderneta
instru ’50 na Individual de
§40, Voo (CIV),
Caderneta ara fins de
Individual de clz)mprovagﬁo instituicdes
141081 H(()im(():lorgagao RBH?(llg)l STl V(;O f(“lfll\ii)’ da experiéncia | regidas pelo Sancionatéria N/A
¢ ursos Para ths €€ | o ioida para | RBHA 141
comprovagdo -
da realizacdo de
. exame pratico
experiéncia «
L de voo,
exigida para
o conforme
realizagdo de .
exame previsto no
. RBHA-61,
prético de .
N sem té-la(s)
vdo, .
efetivamente
conforme .
. realizado.
previsto no
RBHA-61,
sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
()
CONCLUSAO

Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a prdtica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servicos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Ficha 036310: Voo de instrugdo em 06/09/2019)
para fins de comprovagio da experiéncia exigida para realizagcdo de exame pratico de voo, sem
té-las efetivamente realizado.

Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6052258) definiu metodologia de
contagem de infracOes relativas ao lancamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,
estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.

Restou configurada a pratica de 01 (uma) infracéio a legislagdo vigente, em especial ao previsto
na alinea "u" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no Item
141.57(c)(10) do RBHA 141.

Nio cabe aqui a caracterizagdo de infragdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo tGnico do Art. 37-A da Resolu¢do ANAC 472/2018 (existéncia de
violagdo, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-f¢).

()

(grifos no original)



Como visto acima, observa-se que este Processo n° 00065.018320/2021-02 guarda estreita relacdo com o
presente processo (Processo n°’. 00065.018290/2021-26), tendo em vista a similaridade entre os
respectivos fatos geradores dos atos infracionais processados, resultando, entdo, no mesmo tipo
infracional, oportunidade em que o agente fiscal enquadrou ambos na mesma legislacdo/normatizagio
infringida.

Observacdes: Neste processo, a empresa, apesar de, devidamente, notificada quanto o referido Al,
apresentou a sua defesa (SEI! 5903169). Importante ressaltar que o setor competente, em decisdo de
primeira instancia (SEI! 6051883), pode, com seguranga, afastar todos os argumentos apresentados pela
empresa interessada, e, neste ato, este relator afirma, expressamente, corroborar com tais argumentos, com
base no §1° do artigo 50 da Lei n° 9.784/99. Em sede recursal, a empresa apresenta argumentos
semelhantes aos apresentados em recurso a decisdo aplicada ao Processo n® 00065.018290/2021-26.

Processo n° 00065.018610/2021-48
Auto de Infracao: 001632.1/2021

Infracio: Registrar/endossar a Escola hora(s) de voo, em instru¢do, na Caderneta Individual de Voo
(CIV), para fins de comprovagcdo da -experiéncia exigida para realizacdo de exame prdtico de voo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.

Numero SIGEC: 672.547/21-3

Neste processo, deve-se observar o disposto na decisdo de primeira instancia, abaixo, in verbis:
Decisido de Primeira Instincia (SEI! 6036804)

()
II - ANALISE

()
2.2.D0 MERITO E DAS QUESTOES DE FATO

()

Na cépia de pagina da CIV do aluno Sr. Hudson Costa Magalhdes apresentada pela fiscalizacéo,
consta observacdo no voo realizado em 14/08/2019, registrada pelo instrutor Sr. Luiggi
Pasquarelli (CANAC 150836) e carimbada pela autuada, com declaracdo de que o mencionado
aluno "cumpre os requisitos da se¢do 61.61 e estd proficiente para realizar voo solo em um
H269". Esse mesmo documento registra os voos de 14/08/2019, 19/08/2019, 20/08/2019
e 28/08/2019 (aeronave PR-EFA). Todo os voos apresentam informagio de voos solo (fungio:
piloto em comando). Na mesma CIV ainda consta a declaracio de 28/08/2019, destacando "que
revisei o planejamento de navegac¢do de Hudson Magalhdes, 356503, e o considero apto a
realizar voo solo entre SNHN-SNDV, SNDV-SNHN, em um H269 no dia 28/08/2019",
assinada agora pelo instrutor Sr. Bruno Rocha (CANAC 194597) e carimbada pela autuada.

O Manual de Curso de Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4 (segunda edi¢@o) possuia, dentre
suas finalidades (item 1.2): "estabelecer os minimos obrigatorios de conteiido programdtico e
carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrugdo de vdoo, bem como a
duragdo do curso". O item 8.5.2 (Pratica de Voo) desse manual ainda menciona:

O objetivo da pritica de voo € desenvolver no aluno a pericia necessdria para operar

helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-

Avido.

A durag¢@o minima da pritica de voo € de 35 (trinta e cinco) horas, assim subdivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASEII - Bdsica - 09 horas

* FASE III - Navegacdo - 10 horas

O controle das horas de vdo deve ser feito pela secretaria, em ficha prépria, para que

possam ser registradas na Caderneta Individual de V6o. A fixa deve ser arquivada na

pasta individual do aluno.

()

8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma

possivel emergéncia em voo.

As fichas de voo (5693908) registram voos realizados pelo aluno Sr. Hudson Costa Magalhaes,
com as seguintes informagdes principais:
- Ficha 033775: Voo de instrugdo (curso PPH) em 20/08/2019 (08h00/09h00) de SNHN
para SNHN, pela aeronave PR-EFA, missio BAO2 (Fase Basica) - na qual consta
informagdo de fungdo: "comando";
- Ficha 036207: Voo de instru¢do (curso PPH) em 19/08/2019 (10h00) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missdo BAO1 (Fase Bdsica) - na qual consta informagao de
fungdo: "comando";

Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase II - Basica (BA)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4, vigente & época dos fatos, a missdo BA 02 possui tipo
de voo solo. Jd a missdo BA 01 possui tipo de voo DC - Duplo Comando. Tal manual pode ser

consultado pelo link https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-
de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip.



https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

Para a fase basica foram previstas as seguintes missdes, num total de 09
horas de véo:

MISSOES/NIVEIS A ATINGIR

EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 o7 pa* X1 R1*
Livro de bordo e equipamento de vdo X X X X ). X X
Inspegdes X X X X X X X
Partida X X X X X X X
Cheques X X X X ). X X
Fraseologia X X X X X X X
Decolagem vertical X X X X X X X
Taxi (quando-aplicavel) X X i3 X X X X
Decolagem normal X X X X X X
Decolagem de maxima performance X X X
Decolagem direita M A E X
Decolagem corrida X
Aproximacgdo normal X X X X
Aproximag3o de grande dngulo X X X
Aproximacio para area restrita M C C E
Area restrita M [+] A A
Pouso em terreno inclinado M C A A
Vido pairado a 1.000 pés E
Quadrado X X X
Desacelerago rapida X
Pane simulada E
Auto-rotacdo com flare E X
Auto-rotago com pouso cormido E
Pouso corrido X
Pouso direto
Pouso em heliponto M A E X
Pouso normal A
Procedimentos apos o pouso X x X X X X X
Estacionamento X X X X X X X
Parada de motor X X X X X X X
Cheque de abandono X X X X X X X
Tipo de voo DC SO0LO | DC SO0 | DC SO0 | S0L0 | DC SO0 | DC
Duragdo 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Numero de pousos 10 10 10 10 10 10 ) ) ) *

Ap6s andlise do Anexo 5693907 (tela do sistema SACI da ANAC), foi possivel verificar 01 (um)
registro de voo solo autorizado pelo instrutor 150936, 05 (cinco) registros voos de navegacao
solo autorizados pelos instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos
como endosso, detalhados a seguir:

D D
Endossado at‘a do ata do Tipo de endosso
registro Voo
LUIGGI DELA-MURA Voo solo de aluno piloto /
PASQUARELLI(150936) 0471072019 | 14/08/2019 Helicoptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegagio solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 04/10/2019 1 29/08/2019 Helic6ptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegacdo solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 0471072019 {29/08/2019 Helicéptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegacao solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 0471012019 129/08/2019 Helicoptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 02/10/2019 |28/10/2019 | Navegagao solo de aluno piloto /
Helicoptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 02/10/2019 |28/10/2019 | N2Vvegasdo solo de aluno piloto /
Helicéptero
LUIGGI DELA-MURA . . i
PASQUARELLI(150936) 04/10/2019 |02/10/2019 | Check piloto privado / Helicéptero

Contudo, na folha do Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019 [SEI 5693905] da aeronave PR-EFA
utilizada pelo aluno em questdo e que apresenta os registros de voos no periodo de 16/08/2019
até 20/08/2019, somente ha registro de voo realizado pelo aluno Sr. Hudson Costa Magalhaes
(CANAC 356503) na linha/etapa 06 e 08 (voos de 19/08/2019 - 10h20 e 20/08/2019 - 08h00,
respectivamente). Pelas informagdes de tripulacdo (inclusive as colunas "Func@o a bordo"),
verifica-se ndo se tratarem de voo solo, ja que havia duas pessoas a bordo. Necessério destacar
que tal Didrio de Bordo foi enviado para a ANAC pela prépria EFAI (processo
00065.009118/2020-09).
Tendo em vista a obrigacdo legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio de
Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo é o registro primdrio de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulacdo,
dentre outros) e tais informacdes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada.Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diério, as informacdes do voo (inclusive sua existéncia ou nio) contidas ali t¢ém carater
prioritario.
Frise-se que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto € intransferivel, sendo
necessario o registro das informacdes previstas pela secdo 61.31 (d) do RBAC 61, em especial:

"61.31 CIV e CIV Digital

()

(2) tipo da instru¢do de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:

(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;

(.)

(c) Registro das horas de voo na fung¢do:



(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente
aquela na qual é o uinico ocupante da aeronave;

()
(d) E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu conteiido." (Grifos nossos)

()

Necessdrio ainda observar que o item 8.5.2.3 (Fase III - Navegagdo (NV)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicptero - MMA 58-4 prevé, a principio, que todas as missdes dessa fase sejam
com tipo de voo DC - Duplo comando.

Por todo o exposto, ndo hd incoeréncia ou incompatibilidade do voo solo (aluno é piloto e o
tnico ocupante da aeronave) e o CBA ou outra legislagdo sobre o assunto. Também ndo cabe
aqui a apresentagdo da existéncia de uma interpretagdo diferente para o termo "voo solo", ja que
o RBAC € claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢cdes"): "(20)
Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o_piloto é o tinico ocupante da
aeronave".

Mister considerar que os instrutores da autuada (Sr. Bruno Damasceno Rocha e Sr. Luiggi
Pasguareli), com carimbo da autuada, declararam na CIV do aluno (Anexo 5693906) que esse
aluno estava apto a realizar voo solo em um H269. Assim, o aluno jd apresentava, segundo a
prépria autuada, os requisitos previstos e necessdrios para garantir a seguranga e realizar voo
como tnico ocupante da aeronave (voo solo).

Por fim, a defesa aponta que a Agéncia ndo aplicou nenhuma das medidas administrativas
preventivas (eventuais adverténcia, Aviso de Condi¢do Irregular — ACI; Solicitagdo de
Reparagdo de Condig¢do Irregular — SRCI, dentre outros). Contudo, no caso em questdo, a
conduta corresponde a infragdo de cédigo 141081 do Compéndio de Elementos de Fiscalizacao -
CEF do RBHA 141 EMD 01 (aprovado pela Portaria n°® 3.969/SPO/2018) - que possui
providéncia administrativa sancionatéria, ndo sendo possivel a aplicagdo de medida
administrativa preventiva, conforme disposi¢do da Resolu¢do ANAC 472/2018.

Tipificacao d:
L . Enquadramento Situacao 'l 1c21(;ao a N Providéncia
Cédigo Titulo . Nao Aplicabilidade . . Prazo*
Normativo Esperada . Administrativa
Conformidade
A escola
pode ser
multada ou
ter suspensa
a - A escola
homologagdo .
informou
do curso no .
registro de
caso de N
K hora(s) de vbo,
registro de . =
hora(s) de em 1nstrugao,
v60. em na Caderneta
instru ’50 na Individual de
§40, Véo (CIV),
Caderneta ara fins de
Individual de c[(;mprovagéo instituicdes
141081 H(;I;l(élsrgsigsao RBHA)‘( 11 3)1'57(6 Va(:z El?lls\ii)é da experiéncia | regidas pelo Sancionatdria N/A
P - exigida para RBHA 141
comprovagio o
da realizagdo de
A . exame pratico
experiéncia .
L de voo,
exigida para
s conforme
realizagdo de .
xame previsto no
o RBHA-61,
prético de A
N sem té-la(s)
voo, .
efetivamente
conforme .
. realizado.
previsto no
RBHA-61,
sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
()
CONCLUSAO

Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a préitica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servigos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Ficha 033775: Voo de instrucdo em 20/08/2019)
para fins de comprovag@o da experiéncia exigida para realizacdo de exame pratico de voo, sem
té-las efetivamente realizado.

Embora o voo de instrugdo de 19/08/2019 (Ficha 036207) tenha sido registrados na CIV do
aluno como voo solo, a natureza desse voo (segundo o Manual de Curso de Piloto Privado-
Helicéptero - MMA 58-4) era de duplo comando, o que condiz com as informag¢des do Didrio de
Bordo da aeronave. Assim, entende-se que nao ficou demonstrado que esse registro incorreto na
CIV foi utilizado para fins de comprovagdo de experiéncia em voo solo, exigida para realizagdo
de exame pratico de voo.

Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6046152) definiu metodologia de
contagem de infragdes relativas ao langamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,
estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.
Restou configurada a pratica de 01 (uma) infracfo a legislacdo vigente, em especial ao previsto
na alfnea "u" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no Item



141.57(c)(10) do RBHA 141.

Nio cabe aqui a caracterizagdo de infragdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo tnico do Art. 37-A da Resolucdio ANAC 472/2018 (existéncia de
violagio, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-f¢).

()

(grifos no original)

Como visto acima, observa-se que este Processo n° 00065.018610/2021-48 guarda estreita relacdo com o
presente processo (Processo n°. 00065.018290/2021-26), tendo em vista a similaridade entre os
respectivos fatos geradores dos atos infracionais processados, resultando, entdo, no mesmo tipo
infracional, oportunidade em que o agente fiscal enquadrou ambos na mesma legislagdo/normatizacao
infringida.

Observacdes: Neste processo, a empresa, apesar de, devidamente, notificada quanto o referido Al,
apresentou a sua defesa (SEI! 5903203). Importante ressaltar que o setor competente, em decisdo de
primeira instincia (SEI! 6036804), pode, com seguranca, afastar todos os argumentos apresentados pela
empresa interessada, e, neste ato, este relator afirma, expressamente, corroborar com tais argumentos, com
base no §1° do artigo 50 da Lei n° 9.784/99. Em sede recursal, a empresa apresenta argumentos
semelhantes aos apresentados em recurso a decisdo aplicada ao Processo n° 00065.018290/2021-26.

Processo n° 00065.018713/2021-16
Auto de Infracao: 001640.1/2021

Infracdo: Registrar/endossar a Escola hora(s) de voo, em instrugdo, na Caderneta Individual de Voo
(CIV), para fins de comprovagdo da -experiéncia exigida para realizagdo de exame prdtico de voo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.

Numero SIGEC: 672.546/21-5

Neste processo, deve-se observar o disposto na decisdo de primeira instincia, abaixo, in verbis:
Decisao de Primeira Instincia (SEI! 6027967)

()
II - ANALISE

()
2.2.D0 MERITO E DAS QUESTOES DE FATO

()

Na cépia de pdgina da CIV do aluno Sr. Guilherme Soares Mota apresentada pela fiscalizacéo,
consta observagdo no voo realizado em 18/10/2019, registrada pelo instrutor Sr. Bruno
Damasceno Rocha (CANAC 194597) e carimbada pela autuada, com declaragcdo considerando
o aluno "apto a realizar voo solo entre SNHN - SNQV, SNQV - SNPA, SNPA - SNHN em um
H269". Esse mesmo documento registra os voos de 29/08/2019, 02/09/2019,
05/09/2019, 06/09/2019, 11/09/2019, 18/10/2019 ¢ 21/10/2019 (acronaves PR-EFA e PR-KNM)
como voos solo (fungdo em comando: piloto em comando) e um voo em 22/10/2019 pela
aeronave PR-KNM (duplo comando). No dia 22/10/2019, hd a declaragdao de que "Guilherme
Soares Mota, 356573, cumpre todos os requisitos para a concessdo da licenga de PPH e estd
preparado para o exame de proficiéncia" - registrado pelo instrutor Luiggi Pasquarelli (CANAC
150936) e carimbado pela autuada.

O Manual de Curso de Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4 (segunda edig@o) possuia, dentre
suas finalidades (item 1.2): "estabelecer os minimos obrigatorios de conteiido programdtico e
carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrug¢do de voo, bem como a
duragdo do curso". O item 8.5.2 (Pratica de Voo) desse manual ainda menciona:

O objetivo da pritica de voo € desenvolver no aluno a pericia necessdria para operar
helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-
Avido.

A durag¢@o minima da pritica de voo € de 35 (trinta e cinco) horas, assim subdivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASE II - Basica - 09 horas

* FASE III - Navegacio - 10 horas

O controle das horas de vdo deve ser feito pela secretaria, em ficha prépria, para que
possam ser registradas na Caderneta Individual de Vdo. A fixa deve ser arquivada na
pasta individual do aluno.

()

8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma
possivel emergéncia em voo.

As fichas de voo (5695899) registram voos realizados pelo aluno Sr. Guilherme Soares Mota,
com as seguintes informagdes principais:
- Ficha 033779: Voo de instrucdo (curso PPH) em 11/09/2019 (08h00) pela aeronave PR-
EFA, missdao PS12;
- Ficha 036229: Voo de instru¢do (curso PPH) em 06/09/2019 (10h00) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missio BA06 (Fase Basica) - no qual consta informagio
de funcdo: "comando";

Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase II - Basica (BA)) do Manual de Curso de



Piloto Privado-Helicoptero - MMA 58-4, vigente a época dos fatos, a missdo BA 06 possui tipo
de voo solo. Tal manual pode ser consultado pelo link https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-
de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip.

Para a fase basica foram previstas as seguintes missdes, num total de 09
horas de véo:

) MISSOES/NIVEIS A ATINGIR
EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 o7 oa* X1+ R1*

Livro de bordo e equipamento de véo

Inspecdes

Partida

Cheques

Fraseologia

Decolagem vertical

Taxi (quando-aplicavel)

Decolagem nomal

Decolagem de maxima performance

Decolagem direita

Decolagem corrida

Aproximagdo normal

Aproximagdo de grande dngulo x X

AproximacHo para area restrita

Area restrita

Pouso em terreno inclinado

Vo pairado a 1.000 pés

Quadrado X X X

Desaceleracdo rapida X

Pane simulada

Auto-rotagéo com flare

Auto-rotagc@o com pouso corrido

Pouso corrido X

Pouso direto

Pouso em heliponto

Pouso normal

Procedimentos apds o pouso X

Estacionamento X

Parada de motor X

Chegue de abandono X

Tipo de voo DC 50LO0
01
10
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Ap6s andlise do Anexo 5695898 (tela do sistema SACI da ANAC), foi possivel verificar 01 (um)
registro de voo solo autorizado pelo instrutor 150936, 05 (cinco) registros voos de navegacio
solo autorizados pelos instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos
como endosso, detalhados a seguir:

Data do Data do

Endossado X Tipo de endosso
registro Voo
LUIGGI DELA-MURA Voo solo de aluno piloto /

PASQUARELLI(150936) 02/12/2019 [ 13/08/2019 Helicéptero

RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegacdo solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 25/1022019 127/08/2019 Helicoptero

RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegagio solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 25/10/2019 127/08/2019 Helic6ptero

BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 25/102019 | 1871072019 | Navegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero

BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 25/10/2019 | 18/10/2019 | Navegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero

BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 25/10/2019 | 18/10/2019 | Navegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero

LUIGGI DELA-MURA

PASQUARELLI(150936) 25/10/2019 |22/10/2019 | Check piloto privado / Helicéptero

Contudo, na folha 21 do Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019 (Anexo 5695897) da aeronave PR-
EFA utilizada pelo aluno em questdo e que apresenta os registros de voos no periodo de
05/09/2019 até 06/09/2019, somente hi registro de voo realizado pelo aluno Sr. Guilherme
Soares Mota (CANAC 356573) nas etapas/linhas 02 e 05 (voos de 05/09/2019 -
12h15 € 06/09/2019 - 10h00). Pelas informag¢oes de tripulagdo ("fungdo a bordo"), verifica-
se nao se tratar de voo solo. Necessdrio destacar que tal Didrio de Bordo foi enviado para a
ANAC pela prépria EFAI (processo 00065.009118/2020-09).
Tendo em vista a obrigagdo legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio de
Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo é o registro primdrio de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulacdo,
dentre outros) e tais informacdes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada. Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diario, as informacdes do voo (inclusive sua existéncia ou nio) contidas ali tém carater
prioritario.
Frise-se que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto € intransferivel, sendo
necessdrio o registro das informacgdes previstas pela secdo 61.31 (d) do RBAC 61, em especial:
"61.31 CIV e CIV Digital

()
(2) tipo da instrucao de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:
(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;


https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

()
(c) Registro das horas de voo na fungdo:

(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente
aquela na qual é o tinico ocupante da aeronave;

()
(d) E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu conteiido." (Grifos nossos)

()

Necessério ainda observar que o item 8.5.2.3 (Fase III - Navegacdo (NV)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4 prevé, a principio, que todas as missdes dessa fase sejam
com tipo de voo DC - Duplo comando.

Por todo o exposto, ndo hd incoeréncia ou incompatibilidade do voo solo (aluno é piloto e o
tinico ocupante da aeronave) e o CBA ou outra legislagdo sobre o assunto. Também ndo cabe
aqui a apresentagdo da existéncia de uma interpretacio diferente para o termo "voo solo", ja que
o RBAC é claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢des"): "(20)
Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o_piloto é o tinico ocupante da

aeronave".

Mister considerar que o instrutor da autuada (Sr. Luiggi Pasquarelli) declarou na CIV
do aluno (Anexo 5695896) que esse aluno estava "apto a realizar voos solos (...) em um H269".
Assim, o aluno ja apresentava, segundo a propria autuada, os requisitos necessdrios para garantir
a seguranga e realizar voo como tnico ocupante da aeronave.

Por fim, a defesa aponta que a Agéncia ndo aplicou nenhuma das medidas administrativas
preventivas (eventuais adverténcia, Aviso de Condic¢do Irregular — ACI; Solicitagdo de
Reparagdo de Condigdo Irregular — SRCI, dentre outros). Contudo, no caso em questdo, a
conduta corresponde a infragdo de cédigo 141081 do Compéndio de Elementos de Fiscalizacao -
CEF do RBHA 141 EMD 01 (aprovado pela Portaria n°® 3.969/SPO/2018) - que possui
providéncia administrativa sancionatéria, nao sendo possivel a aplicagdio de medida
administrativa preventiva, conforme disposi¢io da Resolugio ANAC 472/2018.

Tipificacao da
L . Enquadramento Situaciao Ipilt f‘ R Providéncia
Cédigo Titulo . Nao Aplicabilidade . . Prazo*
Normativo Esperada . Administrativa
Conformidade
A escola
pode ser
multada ou
ter suspensa
a - A escola
homologacdo .
informou
do curso no .
registro de
caso de N
. hora(s) de voo,
registro de . ~
hora(s) de em Instrucao,
Voo, em na Caderneta
instru(;’éo na Individual de
Caderneta \;(;g EEIIS\Q‘;
Individual de czmprovagﬁo instituicdes
141081 H%?(élsliiiao RBH?(II 3)1’57(C \;22 El?s\il)e; da experiéncia | regidas pelo Sancionatéria N/A
P - exigida para RBHA 141
comprovagdo o
da realizagdo de
O exame pratico
experiéncia N
o de voo,
exigida para
s conforme
realizagdo de .
exame previsto no
. RBHA-61,
prético de .
N sem té-la(s)
vdo, .
efetivamente
conforme .
. realizado.
previsto no
RBHA-61,
sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
()
CONCLUSAO

Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a prdtica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servigos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Ficha 036229: Voo de instrug¢do em 06/09/2019)
para fins de comprovagdo da experiéncia exigida para realiza¢do de exame pratico de voo, sem
té-las efetivamente realizado.

Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6044696) definiu metodologia de
contagem de infracdes relativas ao lancamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,
estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.
Restou configurada a prdtica de 01 (uma) infracfio a legislacdo vigente, em especial ao previsto
na alinea "u" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no Item
141.57(c)(10) do RBHA 141.

Nio cabe aqui a caracterizagdo de infracdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo tdnico do Art. 37-A da Resolugdo ANAC 472/2018 (existéncia de
violagdo, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-f¢).

()




(grifos no original)

Como visto acima, observa-se que este Processo n° 00065.018713/2021-16 guarda estreita relacdo com o
presente processo (Processo n°. 00065.018290/2021-26), tendo em vista a similaridade entre os
respectivos fatos geradores dos atos infracionais processados, resultando, entdo, no mesmo tipo
infracional, oportunidade em que o agente fiscal enquadrou ambos na mesma legislacdo/normatizacio
infringida.

Observacoes: Neste processo, a empresa, apesar de, devidamente, notificada quanto o referido Al,
apresentou a sua defesa (SEI! 5903403). Importante ressaltar que o setor competente, em decisdo de
primeira instancia (SEI! 6027967), pode, com seguranga, afastar todos os argumentos apresentados pela
empresa interessada, e, neste ato, este relator afirma, expressamente, corroborar com tais argumentos, com
base no §1° do artigo 50 da Lei n° 9.784/99. Em sede recursal, a empresa apresenta argumentos
semelhantes aos apresentados em recurso a decisdo aplicada ao Processo n® 00065.018290/2021-26.

Processo n° 00065.018612/2021-37
Auto de Infracao: 001633.1/2021

Infracdo: Registrar/endossar a Escola hora(s) de voo, em instrugdo, na Caderneta Individual de Voo
(CIV), para fins de comprovagcdo da -experiéncia exigida para realizacdo de exame prdtico de véo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.

Nuimero SIGEC: 672.555/21-4
Neste processo, deve-se observar o disposto na decisdo de primeira instancia, abaixo, in verbis:

Decisdo de Primeira Instincia (SEI! 6040269)

()
II - ANALISE

()
2.2.DO MERITO E DAS QUESTOES DE FATO

()
Na cépia de pagina da CIV do aluno Sr. Hudson Costa Magalhaes apresentada pela fiscalizag@o,
consta observagdo no voo realizado em 29/08/2019, registrada pelo instrutor Sr. Rodrigo
Carreira (CANAC 167701) e carimbada pela autuada, com declaragdo de que o mencionado
aluno ¢é considerado "apto a realizar voo solo entre SNHN - SNDV - SNRZ em um H269...". Esse
mesmo documento registra 0s vVOOs de 29/08/2019,
02/09/2019, 04/09/2019, 05/09/2019, 06/09/2019, 12/09/2019 e 17/09/2019 (acronave PR-
EFA). Todos os voos apresentam informacao de voos solo (fun¢@o: piloto em comando), ji que o
tempo de voo foi registrado na colunas "PIL. COMANDO" e ndo nas colunas "DUPLO COM." e
"CO-PILOTO".
O Manual de Curso de Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4 (segunda edi¢@o) possuia, dentre
suas finalidades (item 1.2): "estabelecer os minimos obrigatdrios de conteiido programdtico e
carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrug¢do de voo, bem como a
duragdo do curso". O item 8.5.2 (Pritica de Voo) desse manual ainda menciona:

O objetivo da pritica de voo é desenvolver no aluno a pericia necessdria para operar

helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-

Avido.

A durag@o minima da pratica de voo € de 35 (trinta e cinco) horas, assim subdivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASE II - Bdsica - 09 horas

* FASE III - Navegacdo - 10 horas

O controle das horas de voo deve ser feito pela secretaria, em ficha propria, para que
possam ser registradas na Caderneta Individual de Voo. A fixa deve ser arquivada na
pasta individual do aluno.

)
8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma
possivel emergéncia em voo.

As fichas de voo (5693924) registram voos realizados pelo aluno Sr. Hudson Costa Magalhaes,
com as seguintes informagdes principais:
- Ficha 036306: Voo de instrucdo (curso PPH) em 05/09/2019 (14h30/15h30) de SNHN
para SNHN, pela aeronave PR-EFA, missio BAO5 (Fase Bdsica) - no qual consta
informagdo de fungdo: "comando";
- Ficha 036225: Voo de instru¢do (curso PPH) em 04/09/2019 (11h00) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missio BA04 (Fase Basica) - no qual consta informagio
de funcdo: "comando");

Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase II - Basica (BA)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4, vigente a época dos fatos, a missdo BA 04 possui tipo
de voo solo. Tal manual pode ser consultado pelo link https:/ww
de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip.

w.gov.br/anac/pt-br/centrais-



https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

Para a fase basica foram previstas as seguintes missdes, num total de 09
horas de véo:

MISSOES/NIVEIS A ATINGIR

EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 o7 pa* X1 R1*
Livro de bordo e equipamento de vdo X X X X ). X X
Inspegdes X X X X X X X
Partida X X X X X X X
Cheques X X X X ). X X
Fraseologia X X X X X X X
Decolagem vertical X X X X X X X
Taxi (quando-aplicavel) X X i3 X X X X
Decolagem normal X X X X X X
Decolagem de maxima performance X X X
Decolagem direita M A E X
Decolagem corrida X
Aproximacgdo normal X X X X
Aproximag3o de grande dngulo X X X
Aproximacio para area restrita M C C E
Area restrita M [+] A A
Pouso em terreno inclinado M C A A
Vido pairado a 1.000 pés E
Quadrado X X X
Desacelerago rapida X
Pane simulada E
Auto-rotacdo com flare E X
Auto-rotago com pouso cormido E
Pouso corrido X
Pouso direto
Pouso em heliponto M A E X
Pouso normal A
Procedimentos apos o pouso X x X X X X X
Estacionamento X X X X X X X
Parada de motor X X X X X X X
Cheque de abandono X X X X X X X
Tipo de voo DC SO0LO | DC SO0 | DC SO0 | S0L0 | DC SO0 | DC
Duragdo 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Numero de pousos 10 10 10 10 10 10 ) ) ) *

Ap6s andlise do Anexo 5693923 (tela do sistema SACI da ANAC), foi possivel verificar 01 (um)
registro de voo solo autorizado pelo instrutor 150936, 05 (cinco) registros voos de navegacao
solo autorizados pelos instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos
como endosso, detalhados a seguir:

D D
Endossado at‘a do ata do Tipo de endosso
registro Voo
LUIGGI DELA-MURA Voo solo de aluno piloto /
PASQUARELLI(150936) 0471072019 | 14/08/2019 Helicoptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegagio solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 04/10/2019 1 29/08/2019 Helicéptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegacio solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 0471072019 {29/08/2019 Helicéptero
RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegacao solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 0471012019 129/08/2019 Helicoptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 02/10/2019 |28/10/2019 | Navegagao solo de aluno piloto /
Helicoptero
BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 02/10/2019 | 2871012019 | N2vegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero
LUIGGI DELA-MURA . . i
PASQUARELLI(150936) 04/10/2019 |02/10/2019 | Check piloto privado / Helicéptero

Contudo, na folha 19 do Diério de Bordo n.° 040/PR-EFA/2019 [SEI15693922] da aeronave PR-
EFA utilizada pelo aluno em questdo e que apresenta os registros de voos no periodo de
03/09/2019 até 05/09/2019, ha registro de voo realizado pelo aluno Sr. Hudson Costa
Magalhdes (CANAC 356503) na linha/etapa 06 (voo de 04/09/2019 - 11h30). Pelas informagdes
de tripulac@o (inclusive as colunas "Fung¢do a bordo"), verifica-se ndo se tratar de voo solo, ja
que havia duas pessoas a bordo. Necessdrio destacar que tal Didrio de Bordo foi enviado para
a ANAC pela prépria EFAI (processo 00065.009118/2020-09).
Tendo em vista a obrigagdo legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio de
Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo é o registro primério de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulacéo,
dentre outros) e tais informagdes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada. Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diério, as informacdes do voo (inclusive sua existéncia ou nio) contidas ali tém carater
prioritario.
Frise-se que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto € intransferivel, sendo
necessdrio o registro das informagdes previstas pela se¢do 61.31 (d) do RBAC 61, em especial:
"61.31 CIV e CIV Digital

()

(2) tipo da instrugéo de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:
(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;

()

(c) Registro das horas de voo na fung¢do:

(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente



aquela na qual é o iinico ocupante da aeronave;

()
(d) E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu conteiido." (Grifos nossos)

()

Necessdrio ainda observar que o item 8.5.2.3 (Fase III - Navegacdo (NV)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicptero - MMA 58-4 prevé, a principio, que todas as missdes dessa fase sejam
com tipo de voo DC - Duplo comando.

Por todo o exposto, ndo hd incoeréncia ou incompatibilidade do voo solo (aluno é piloto e o
tnico ocupante da aeronave) e o CBA ou outra legislagdo sobre o assunto. Também ndo cabe
aqui a apresentagdo da existéncia de uma interpretacdo diferente para o termo "voo solo", ja que
o RBAC € claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢des"): "(20)
Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o_piloto é o uinico ocupante da
aeronave".

Mister considerar que o instrutor da autuada (Sr. Rodrigo Carreira), com carimbo da
autuada, declarou na CIV do aluno (Anexo 5693921) que esse aluno estava apto a realizar voo
solo em um H269. Assim, o aluno jd apresentava, segundo a prépria autuada, os requisitos
previstos e necessdrios para garantir a segurancga e realizar voo como tinico ocupante da aeronave
(voo solo).

Por fim, a defesa aponta que a Agéncia ndo aplicou nenhuma das medidas administrativas
preventivas (eventuais adverténcia, Aviso de Condi¢do Irregular — ACI; Solicitagdo de
Reparagdo de Condigdo Irregular — SRCI, dentre outros). Contudo, no caso em questdo, a
conduta corresponde a infragdo de cédigo 141081 do Compéndio de Elementos de Fiscalizacao -
CEF do RBHA 141 EMD 01 (aprovado pela Portaria n°® 3.969/SPO/2018) - que possui
providéncia administrativa sancionatéria, nao sendo possivel a aplicagdio de medida
administrativa preventiva, conforme disposi¢do da Resolugdo ANAC 472/2018.

Enquadramento Situacao Tipificacdo da Providéncia
Cédigo | Titulo q ' ¢ Nio Aplicabilidade VICEREIa | b azo
Normativo Esperada . Administrativa
Conformidade
A escola
pode ser
multada ou
ter suspensa
a - A escola
homologacdo .
informou
do curso no .
registro de
caso de A
R hora(s) de voo,
registro de . ~
hora(s) de em Instrucao,
V60, em na Caderneta
instru(;’éo na Individual de
Caderneta \;(;2 EEIIS\Q‘;
Individual de czmprovagﬁo instituicdes
141081 H?:gﬁiiiao RBH?(II 3)1.57(c \;2;) El?lls\il)e; da experiéncia | regidas pelo Sancionatéria N/A
P ~ exigida para RBHA 141
comprovagdo o
da realizagdo de
n . exame pratico
experiéncia N
o de voo,
exigida para
s conforme
realizagdo de .
exame previsto no
. RBHA-61,
prético de .
N sem té-la(s)
vdo, .
efetivamente
conforme .
. realizado.
previsto no
RBHA-61,
sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
()
CONCLUSAO

Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a prdtica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servicos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Voo de instrugdo em 04/09/2019) para fins de
comprovacdo da experiéncia exigida para realizacdo de exame pritico de voo, sem té-
las efetivamente realizado.

Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6044556) definiu metodologia de
contagem de infracOes relativas ao lancamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,

estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.
Restou configurada a pratica de 01 (uma) infracfo a legislagdo vigente, em especial ao previsto
na alinea "u" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no Item
141.57(c)(10) do RBHA 141.

Nio cabe aqui a caracterizagdo de infragdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo tGnico do Art. 37-A da Resolu¢do ANAC 472/2018 (existéncia de
violagdo, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-f¢).

()

(grifos no original)




Como visto acima, observa-se que este Processo n° 00065.018612/2021-37 guarda estreita relacdo com o
presente processo (Processo n°’. 00065.018290/2021-26), tendo em vista a similaridade entre os
respectivos fatos geradores dos atos infracionais processados, resultando, entdo, no mesmo tipo
infracional, oportunidade em que o agente fiscal enquadrou ambos na mesma legislacdo/normatizagio
infringida.

Observacdes: Neste processo, a empresa, apesar de, devidamente, notificada quanto o referido Al,
apresentou a sua defesa (SEI! 5903232). Importante ressaltar que o setor competente, em decisdo de
primeira instancia (SEI! 6040269), pode, com seguranga, afastar todos os argumentos apresentados pela
empresa interessada, e, neste ato, este relator afirma, expressamente, corroborar com tais argumentos, com
base no §1° do artigo 50 da Lei n° 9.784/99. Em sede recursal, a empresa apresenta argumentos
semelhantes aos apresentados em recurso a decisdo aplicada ao Processo n® 00065.018290/2021-26.

Processo n° 00065.018693/2021-75
Auto de Infracao: 001638.1/2021

Infracio: Registrar/endossar a Escola hora(s) de voo, em instru¢do, na Caderneta Individual de Voo
(CIV), para fins de comprovagcdo da -experiéncia exigida para realizacdo de exame prdtico de voo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.

Niumero SIGEC: 672.554/21-6

Neste processo, deve-se observar o disposto na decisdo de primeira instancia, abaixo, in verbis:
Decisiao de Primeira Instincia (SEI! 5954896)

()
II - ANALISE

()
2.2.D0 MERITO E DAS QUESTOES DE FATO

()

Na cépia de pdgina da CIV do aluno Sr. Guilherme Soares Mota apresentada pela fiscalizacéo,
consta observacdo no voo realizado em 13/08/2019, registrada pelo instrutor Sr. Luiggi
Pasquarelli, com declaracio de que o mencionado aluno "cumpre os requisitos da se¢do 61.61 e
estd proficiente para realizar voos solos em um H269". Esse mesmo documento registra os voos
de 13/08/2019, 15/08/2019, 18/08/2019, 27/08/2019 e 27/08/2019 (aeronave PR-EFA). Todos
0s voos, exceto o voo de 13/08/2019, apresentam informagdo de voos solo (funcdo: piloto em
comando), j4 que o tempo de voo foi registrado na colunas "PIL. COMANDO" e ndo nas colunas
"DUPLO COM." e "CO-PILOTO".

O Manual de Curso de Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4 (segunda edi¢@o) possuia, dentre
suas finalidades (item 1.2): "estabelecer os minimos obrigatorios de conteiido programdtico e
carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrug¢do de voo, bem como a
duragdo do curso". O item 8.5.2 (Pritica de Voo) desse manual ainda menciona:

O objetivo da pritica de voo € desenvolver no aluno a pericia necessria para operar

helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-

Avido.

A duragdo minima da prética de voo é de 35 (trinta e cinco) horas, assim subdivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASE II - Basica - 09 horas

* FASE III - Navegacio - 10 horas

O controle das horas de vdo deve ser feito pela secretaria, em ficha prépria, para que

possam ser registradas na Caderneta Individual de V6o. A fixa deve ser arquivada na

pasta individual do aluno.

(.)

8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma

possivel emergéncia em voo.

As fichas de voo (5695334) registram voos realizados pelo aluno Sr. Guilherme Soares Mota,
com as seguintes informagdes principais:
- Ficha 036204: Voo de instrug¢do (curso PPH) em 15/08/2019 (12h00) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missdo BAOI - no qual consta informagdo de fungéo:
"comando";
- Ficha 033773: Voo de instru¢do (curso PPH) em 19/08/2019 (09h10) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missdo BA02 (Fase Basica) - no qual consta informagao
de fungdo: "comando";

Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase II - Basica (BA)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4, vigente a época dos fatos, a missdo BA 02 possui tipo
de voo solo. Tal manual pode ser consultado pelo link https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-
de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip.



https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

Para a fase basica foram previstas as seguintes missdes, num total de 09
horas de véo:

MISSOES/NIVEIS A ATINGIR

EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 o7 pa* X1 R1*
Livro de bordo e equipamento de vdo X X X X ). X X
Inspegdes X X X X X X X
Partida X X X X X X X
Cheques X X X X ). X X
Fraseologia X X X X X X X
Decolagem vertical X X X X X X X
Taxi (quando-aplicavel) X X i3 X X X X
Decolagem normal X X X X X X
Decolagem de maxima performance X X X
Decolagem direita M A E X
Decolagem corrida X
Aproximacgdo normal X X X X
Aproximag3o de grande dngulo X X X
Aproximacio para area restrita M C C E
Area restrita M [+] A A
Pouso em terreno inclinado M C A A
Vido pairado a 1.000 pés E
Quadrado X X X
Desacelerago rapida X
Pane simulada E
Auto-rotacdo com flare E X
Auto-rotago com pouso cormido E
Pouso corrido X
Pouso direto
Pouso em heliponto M A E X
Pouso normal A
Procedimentos apos o pouso X x X X X X X
Estacionamento X X X X X X X
Parada de motor X X X X X X X
Cheque de abandono X X X X X X X
Tipo de voo DC SO0LO | DC SO0 | DC SO0 | S0L0 | DC SO0 | DC
Duragdo 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Numero de pousos 10 10 10 10 10 10 ) ) ) *

Ap6s andlise do Anexo 5695331 (tela do sistema SACI da ANAC), foi possivel verificar 01 (um)
registro de voo solo autorizado pelo instrutor 150936, 05 (cinco) registros voos de navegacao
solo autorizados pelos instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos
como endosso, detalhados a seguir:

Data do Data do

Endossado . Tipo de endosso
registro Voo
LUIGGI DELA-MURA Voo solo de aluno piloto /

PASQUARELLI(150936) 02/12/2019 | 13/08/2019 Helicéptero

RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegagio solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 25/10722019 1127/08/2019 Helic6ptero

RODRIGO LEMOS LYSARDO Navegacdo solo de aluno piloto /
CARREIRA(167701) 25/10/2019 1 27/08/2019 Helicéptero

BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 25/10/2019 | 1871012019 | N2vegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero

BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 25/10/2019 | 1871012019 | Navegagdo solo de aluno piloto /
Helicoptero

BRUNO DAMASCENO ROCHA(194597) | 25/10/2019 | 1871012019 | N2Vegagdo solo de aluno piloto /
Helicéptero

LUIGGI DELA-MURA

PASQUARELLI(150936) 25/10/2019 |22/10/2019 | Check piloto privado / Helicéptero

Contudo, a folha 13 do Didrio de Bordo 040/PR-EFA/2019 (Anexo 5695329) da aeronave
utilizada pelo aluno em questdo e que apresenta os registros de voos no periodo de 16/08/2019
até 20/08/2019, somente hd registro de voo realizado pelo aluno Sr. Guilherme Soares Mota
(CANAC 356573) na etapa/linha 05 (voo de 19/08/2019 - 9h10). Pelas informacdes de
tripulagdo ("fungdo a bordo"), verifica-se ndo se tratar de voo solo, ja que havia duas pessoas a
bordo. Necessdrio destacar que tal Didrio de Bordo foi enviado para a ANAC pela propria EFAI
(processo 00065.009118/2020-09).
Tendo em vista a obrigacdo legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio de
Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo é o registro primdrio de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulacéo,
dentre outros) e tais informagdes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada. Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diério, as informacdes do voo (inclusive sua existéncia ou nio) contidas ali tém carater
prioritario.
Frise-se que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto € intransferivel, sendo
necessdrio o registro das informagdes previstas pela se¢do 61.31 (d) do RBAC 61, em especial:
"61.31 CIV e CIV Digital

()

(2) tipo da instrugéo de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:
(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;

()

(c) Registro das horas de voo na fun¢do:

(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente



aquela na qual é o iinico ocupante da aeronave;

()
(d) E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu conteiido." (Grifos nossos)

()

Necessdrio ainda observar que o item 8.5.2.3 (Fase III - Navegacdo (NV)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicptero - MMA 58-4 prevé, a principio, que todas as missdes dessa fase sejam
com tipo de voo DC - Duplo comando.

Por todo o exposto, ndo hd incoeréncia ou incompatibilidade do voo solo (aluno é piloto e o
tnico ocupante da aeronave) e o CBA ou outra legislagdo sobre o assunto. Também ndo cabe
aqui a apresentagdo da existéncia de uma interpretacdo diferente para o termo "voo solo", ja que
o RBAC € claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢des"): "(20)
Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o_piloto é o unico ocupante da
aeronave".

Mister considerar que o instrutor da autuada (Sr. Luiggi Pasquarelli) declarou na CIV
do aluno (Anexo 5695328) que esse aluno "cumpre os requisitos dase¢do 61.61 e estd
proficiente para realizar voos solos em um H269". Assim, o aluno ji apresentava, segundo a
prépria autuada, os requisitos necessdrios para garantir a seguranca e realizar voo como tnico
ocupante da aeronave.

Por fim, a defesa aponta que a Agéncia ndo aplicou nenhuma das medidas administrativas
preventivas (eventuais adverténcia, Aviso de Condig¢do Irregular — ACL Solicitagdo de
Reparagdo de Condigdo Irregular — SRCI, dentre outros). Contudo, no caso em questdo, a
conduta corresponde a infra¢do de cédigo 141081 do Compéndio de Elementos de Fiscalizagdo -
CEF do RBHA 141 EMD 01 (aprovado pela Portaria n° 3.969/SPO/2018) - que possui
providéncia administrativa sancionatéria, ndo sendo possivel a aplicacdio de medida
administrativa preventiva, conforme disposi¢do da Resolugdo ANAC 472/2018.

Enquadramento Situacao Tipificacdo da Providéncia
Codigo Titulo q . ¢ Niao Aplicabilidade .. X Prazo*
Normativo Esperada . Administrativa
Conformidade
A escola
pode ser
multada ou
ter suspensa
a - A escola
homologacdo .
informou
do curso no .
registro de
caso de ~
. hora(s) de voo,
registro de . =
hora(s) de em instrucao,
Vb0, em na Caderneta
instru ’50 na Individual de
§40, Voo (CIV),
Caderneta ara fins de
Individual de clz)mprovagﬁo instituicdes
141081 H(()im(():lorgagao RBH?(llg)l STl V(;O f(“lfll\ii)’ da experiéncia | regidas pelo Sancionatéria N/A
¢ Lursos Para ths €€ o ioida para | RBHA 141
comprovagdo -
da realizacdo de
. exame pratico
experiéncia «
L de voo,
exigida para
o conforme
realizagdo de .
exame previsto no
. RBHA-61,
prético de .
N sem té-la(s)
vdo, .
efetivamente
conforme .
. realizado.
previsto no
RBHA-61,
sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
()
CONCLUSAO

Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a prdtica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servicos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Ficha 033773: Voo de
instrucdo em 19/08/2019) para fins de comprovagido da experiéncia exigida para realizagio de
exame pratico de voo, sem té-las efetivamente realizado.

Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6044662) definiu metodologia de
contagem de infracdes relativas ao langamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,
estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.

Restou configurada a pratica de 01 (uma) infracéio a legislacdo vigente, em especial ao previsto
na alfnea "u" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no Item
141.57(c)(10) do RBHA 141.

Nio cabe aqui a caracterizagdo de infracdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo tnico do Art. 37-A da Resolu¢io ANAC 472/2018 (existéncia de
violagio, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-fé).

()

(grifos no original)




Como visto acima, observa-se que este Processo n° 00065.018693/2021-75 guarda estreita relacdo com o
presente processo (Processo n°’. 00065.018290/2021-26), tendo em vista a similaridade entre os
respectivos fatos geradores dos atos infracionais processados, resultando, entdo, no mesmo tipo
infracional, oportunidade em que o agente fiscal enquadrou ambos na mesma legislacdo/normatizacao
infringida.

Observacdes: Neste processo, a empresa, apesar de, devidamente, notificada quanto o referido Al,
apresentou a sua defesa (SEI! 5903438). Importante ressaltar que o setor competente, em decisdo de
primeira instancia (SEI! 5954896), pode, com seguranga, afastar todos os argumentos apresentados pela
empresa interessada, e, neste ato, este relator afirma, expressamente, corroborar com tais argumentos, com
base no §1° do artigo 50 da Lei n° 9.784/99. Em sede recursal, a empresa apresenta argumentos
semelhantes aos apresentados em recurso a decisdo aplicada ao Processo n® 00065.018290/2021-26.

Processo n° 00065.018349/2021-86
Auto de Infracao: 001585.1/2021

Infracao: Registrar/endossar a Escola hora(s) de voo, em instrugdo, na Caderneta Individual de Véo
(CIV), para fins de comprovagdo da -experiéncia exigida para realizacdo de exame prdtico de voo,
conforme previsto no RBHA-61, sem té-la(s) efetivamente realizado.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do art. 302 do CBA c/c o item 141.57(c)(10) do RBHA 141,
de 17/08/2004.

Numero SIGEC: 672.545/21-7

Neste processo, deve-se observar o disposto na decisdo de primeira instincia, abaixo, in verbis:
Decisdo de Primeira Instancia (SEI! 6052329)

()
II - ANALISE

()
2.2.DO MERITO E DAS QUESTOES DE FATO

()

Na cépia de pagina da CIV do aluno Sr. Lucas Moreira Monard apresentada pela fiscalizacéo,
consta observagdo no voo realizado em 19/10/2019, registrada pelo instrutor Sr. Luiggi
Pasquarelli (CANAC 150936), com declaracdo de que o mencionado aluno é considerado "(...)
apto a realizar voo solo entre SNHN - SNQV, SNQV - SNPA, SNPA - SNHN em um H269 (...)".
Esse mesmo documento registra os voos de 06/09/2019, 09/09/2019, 11/09/2019, 13/09/2019,
17/09/2019, 19/10/2019, 21/10/2019, 22/10/2019 e 23/10/2019 (aeronaves PR-EFA e PR-
KNM). Todo os voos apresentam informacdo de voos solo (fungdo: piloto em comando), exceto o
voo de 23/10/2019 (duplo comando). Na mesma CIV ainda consta a declaragdo/endosso de
23/10/2019, destacando que o aluno "(..) cumpre todos os requisitos para a concessdo da
licenga de PPH e estd preparado para o exame de proficiéncia", assinado também pelo instrutor
Luiggi Pasquarelli (CANAC 150936) e carimbado pela autuada.

O Manual de Curso de Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4 (segunda edi¢@o) possuia, dentre
suas finalidades (item 1.2): "estabelecer os minimos obrigatdrios de conteiido programdtico e
carga hordria da parte tedrica, procedimentos e manobras para a instrug¢do de voo, bem como a
duragdo do curso". O item 8.5.2 (Pritica de Voo) desse manual ainda menciona:

O objetivo da prética de voo é desenvolver no aluno a pericia necessdria para operar
helicépteros em seguranga, dentro dos limites estabelecidos pelas prerrogativas de PP-
Avido.

A durag¢do minima da pratica de vo é de 35 (trinta e cinco) horas, assim subdivididas:

* FASE I - Pré-solo - 16 horas

* FASE II - Bdsica - 09 horas

* FASE III - Navegacéo - 10 horas

O controle das horas de vdo deve ser feito pela secretaria, em ficha prépria, para que
possam ser registradas na Caderneta Individual de Vdo. A fixa deve ser arquivada na
pasta individual do aluno.

()

8.5.2.1. Fase I - Pré-solo

Objetivos - Ao final da fase, o piloto-aluno deve ser capaz de voar solo e resolver uma
possivel emergéncia em voo.

As fichas de voo (5689058) registram voos realizados pelo aluno Sr. Lucas Moreira Monard, com
as seguintes informagdes principais:
- Ficha 033780: Voo de instrucio (curso PPH) em 11/09/2019 (09h20/10h20) de SNHN
para SNHN, pela aeronave PR-EFA, missio BAOS5 (Fase Bdsica) - na qual consta
informagdo de fun¢do: "comando";
- Ficha 036230: Voo de instrugdo (curso PPH) em 09/09/2019 (10h00) de SNHN para
SNHN, pela aeronave PR-EFA, missao BA04 (Fase Basica) - na qual consta informagao
de fungdo: "comando";

Conforme tabela abaixo e presente no item 8.5.2.2 (Fase II - Basica (BA)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicéptero - MMA 58-4, vigente a época dos fatos, a missdo BA 04 possui tipo
de voo solo e a missdo BA 05 possui tipo de voo DC - Duplo Comando. Tal manual pode ser
consultado pelo link https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-
de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip.



https://www.gov.br/anac/pt-br/centrais-de-conteudo/biblioteca/manuais-de-cursos-da-anac-1/mma58-4.zip

Para a fase basica foram previstas as seguintes missdes, num total de 09
horas de véo:

MISSOES/NIVEIS A ATINGIR

EXERCICIOS BA BA BA BA BA BA BA BA BA BA
01 02 03 04 05 06 o7 pa* X1 R1*
Livro de bordo e equipamento de vdo X X X X ). X X
Inspegdes X X X X X X X
Partida X X X X X X X
Cheques X X X X ). X X
Fraseologia X X X X X X X
Decolagem vertical X X X X X X X
Taxi (quando-aplicavel) X X i3 X X X X
Decolagem normal X X X X X X
Decolagem de maxima performance X X X
Decolagem direita M A E X
Decolagem corrida X
Aproximacgdo normal X X X X
Aproximag3o de grande dngulo X X X
Aproximacio para area restrita M C C E
Area restrita M [+] A A
Pouso em terreno inclinado M C A A
Vido pairado a 1.000 pés E
Quadrado X X X
Desacelerago rapida X
Pane simulada E
Auto-rotacdo com flare E X
Auto-rotago com pouso cormido E
Pouso corrido X
Pouso direto
Pouso em heliponto M A E X
Pouso normal A
Procedimentos apos o pouso X x X X X X X
Estacionamento X X X X X X X
Parada de motor X X X X X X X
Cheque de abandono X X X X X X X
Tipo de voo DC SO0LO | DC SO0 | DC SO0 | S0L0 | DC SO0 | DC
Duragdo 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01
Numero de pousos 10 10 10 10 10 10 ) ) ) *

Apos andlise do Anexo 5689061, foi possivel verificar01 (um) registro de voo solo
autorizado por instrutor, 05 (cinco) registros voos de navegacdo solo autorizados pelos
instrutores e 01 (um) registro para exame de proficiéncia, referidos como endosso, detalhados

aseguir:
Endossado Dat.a do Data do Tipo de endosso
registro Voo
RAF érilz/ilggs%o?&?\nio 29/11/2019 |28/08/2019 Voo Sogeclliec gll)‘groopﬂo“’ /
BRgg&? :211\/;32;:;5)1\10 05/09/2019 |29/08/2019 Navega?ao;;li‘;é‘ﬁigno piloto /
BREgg;ﬁ%ﬁgg%No 05/09/2019 |29/08/2019 Navega?z“)l;:llizéd;:rlg‘“‘) piloto /
P‘;‘égggggfﬁgxﬁg) 25/10/2019 | 19/10/2019 Na"ega@o}ls;li‘c’éd;:r'sno piloto /
Piggﬁggﬁgggﬁ) 25/10/2019 | 19/10/2019 Navega?a‘)[;;li‘zé‘i;lg“o piloto /
P’;ggﬁggfﬁﬁggﬁ) 25/10/2019 | 19/10/2019 Navegagao;;ﬁ‘c’éd;:rt‘“o piloto /
PiggGI?AIIIQ)EE]}LAIEI]v;ggg) 25/10/2019 |23/10/2019 | Check piloto privado / Helicéptero

Contudo, na folha 22 do Didrio de Bordo n.° 040/PR-EFA/2019 [SEI 5689060] da aeronave PR-
EFA utilizada pelo aluno em questio e que apresenta os registros de voos do dia 09/09/2019 até
13/09/2019, somente ha registro de voo realizado pelo aluno Sr. Lucas Moreira Monard
(CANAC 356616) na linha/etapa 01, 04 e 07 (voo de 09/09/2019, 11/09/2019 e 13/09/2019 -
08h00, respectivamente). Pelas informagdes de tripulagdo (inclusive as colunas "Identificacdo da
Tripula¢do”), verifica-se ndo se tratarem de voos solo, ja que havia duas pessoas a
bordo. Necessario destacar que tal Didrio de Bordo foi enviado para a ANAC pela prépria EFAI
(processo 00065.009118/2020-09).
Tendo em vista a obrigacdo legal, dada pelo artigo 172 da Lei 7.565/1986 (CBA), do Didrio de
Bordo conter, dentre outras informagdes, o lugar e hora de saida e chegada de cada voo e ser
assinado pelo piloto Comandante e considerando o estabelecido na Resolugdo n°
457/ANAC/2017 (vigente a época dos fatos), o Didrio de Bordo € o registro primdrio de
informagdes de cada voo da aeronave (data, locais de pouso e decolagem, tempo, tripulacéo,
dentre outros) e tais informacdes devem ser registradas nele e assinadas pelo piloto em Comando
até o final da jornada. Desta forma, ndo havendo robustos fundamentos que invalidem tal
Diério, as informacdes do voo (inclusive sua existéncia ou niao) contidas ali tém carater
prioritario.
Frise-se que a responsabilidade pelos registros das horas de voo do piloto ¢ intransferivel, sendo
necessario o registro das informacdes previstas pela secdo 61.31 (d) do RBAC 61, em especial:

"61.31 CIV e CIV Digital

(..)

(2) tipo da instruc¢@o de voo recebida e/ou da experiéncia do piloto:

(i) como piloto em comando ou voo solo;

(ii) como segundo em comando;

()

(c) Registro das horas de voo na fungdo:



(1) hora de voo solo: um piloto deve registrar, como hora de voo solo, exclusivamente
aquela na qual é o uinico ocupante da aeronave;

()
(d) E da responsabilidade de cada piloto manter atualizados seus registros de voo, bem
como a veracidade de seu conteiido." (Grifos nossos)

()

Necessdrio ainda observar que o item 8.5.2.3 (Fase III - Navegagdo (NV)) do Manual de Curso de
Piloto Privado-Helicptero - MMA 58-4 prevé, a principio, que todas as missdes dessa fase sejam
com tipo de voo DC - Duplo comando.

Por todo o exposto, ndo hd incoeréncia ou incompatibilidade do voo solo (aluno é piloto e o
tnico ocupante da aeronave) e o CBA ou outra legislagdo sobre o assunto. Também ndo cabe
aqui a apresentagdo da existéncia de uma interpretagdo diferente para o termo "voo solo", ja que
o RBAC € claro e cristalino ao definir, em seu item 61.2 ("Abreviaturas e defini¢cdes"): "(20)
Tempo de voo solo significa o tempo de voo durante o qual o_piloto é o tinico ocupante da
aeronave".

Mister considerar que o instrutor da autuada (Sr. Luiggi Pasquarelli), com carimbo da
autuada, declarou na CIV do aluno (Anexo 5689059) que esse aluno estava apto a realizar voo
solo em um H269. Assim, o aluno ji apresentava, segundo a prépria autuada, os requisitos
necessdrios para garantir a seguranga e realizar voo como tinico ocupante da aeronave.

Por fim, a defesa aponta que a Agéncia ndo aplicou nenhuma das medidas administrativas
preventivas (eventuais adverténcia, Aviso de Condig¢do Irregular — ACL Solicitagdo de
Reparagdo de Condigdo Irregular — SRCI, dentre outros). Contudo, no caso em questdo, a
conduta corresponde a infra¢do de cédigo 141081 do Compéndio de Elementos de Fiscalizagdo -
CEF do RBHA 141 EMD 01 (aprovado pela Portaria n° 3.969/SPO/2018) - que possui
providéncia administrativa sancionatéria, ndo sendo possivel a aplicacio de medida
administrativa preventiva, conforme disposi¢do da Resolugdo ANAC 472/2018.

Tipificacao da

El di t Situaca Providénci
Cédigo | Titulo nquadramento | - Situacao Nio Aplicabilidade | 0 " prazex
Normativo Esperada . Administrativa
Conformidade
A escola
pode ser
multada ou
ter suspensa
4 - A escola
homologacdo .
informou
do curso no .
registro de
caso de .
. hora(s) de voo,
registro de . =
hora(s) de em instrucao,
Vb0, em na Caderneta
instru ’50 na Individual de
£40, Véo (CIV),
Caderneta ara fins de
Individual de clz)mprovagﬁo instituicdes
141081 H(z;:(():lsrgg?s&o RBH?(ll g)l UG V:;;) f(i?s\ii)é da experiéncia | regidas pelo Sancionatéria N/A
‘ P ¢ | exigidapara | RBHA 141
comprovagdo o
da realizacdo de
. exame pratico
experiéncia "
L de voo,
exigida para
o conforme
realizagdo de .
exame previsto no
. RBHA-61,
prético de .
N sem té-la(s)
vdo, .
efetivamente
conforme .
. realizado.
previsto no
RBHA-61,
sem té-la(s)
efetivamente
realizado.
()
CONCLUSAO

Em face de todo o exposto acima, resta caracterizada a materialidade e autoria da conduta e
comprovada a prdtica infracional por infringir normas que dispdem sobre os servicos
aéreos ao registrar/endossar horas de voo solo (Ficha 036230: Voo de instrugdo em 09/09/2019)
para fins de comprovagio da experiéncia exigida para realizagcdo de exame pratico de voo, sem
té-las efetivamente realizado.

Mister observar que o Despacho SPL SEI 5507386 (Anexo 6052581) definiu metodologia de
contagem de infracOes relativas ao lancamento de voos em Caderneta Individual de Voo - CIV,
estabelecendo que a contagem de ocorréncias deve considerar a quantidade de voos registrados.

Restou configurada a pratica de 01 (uma) infracéio a legislagdo vigente, em especial ao previsto
na alinea "u" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 (CBA) com complemento no Item
141.57(c)(10) do RBHA 141.

Nio cabe aqui a caracterizagdo de infragdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo pardgrafo tGnico do Art. 37-A da Resolu¢do ANAC 472/2018 (existéncia de
violagdo, pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-f¢).

()

(grifos no original)




Como visto acima, observa-se que este Processo n° 00065.018349/2021-86 guarda estreita relacdo com o
presente processo (Processo n°’. 00065.018290/2021-26), tendo em vista a similaridade entre os
respectivos fatos geradores dos atos infracionais processados, resultando, entdo, no mesmo tipo
infracional, oportunidade em que o agente fiscal enquadrou ambos na mesma legislacdo/normatizagio
infringida.

Observacoes: Neste processo, a empresa, apesar de, devidamente, notificada quanto o referido Al,
apresentou a sua defesa (SEI! 5903044). Importante ressaltar que o setor competente, em decisdo de
primeira instancia (SEI! 6052329), pode, com seguranga, afastar todos os argumentos apresentados pela
empresa interessada, e, neste ato, este relator afirma, expressamente, corroborar com tais argumentos, com
base no §1° do artigo 50 da Lei n° 9.784/99. Em sede recursal, a empresa apresenta argumentos
semelhantes aos apresentados em recurso a decisdo aplicada ao Processo n® 00065.018290/2021-26.

Importante se registrar que todos os 16 (dezesseis) processos, estes recebidos por este Relator para
andlise e proposta de decisdo (conforme Tabela acima), fazem parte da mesma acdo fiscal, de onde
resultou a identificacdo de 16 (dezesseis) atos infracionais distintos, porém semelhantes, os quais foram
atribuidos a0 mesmo tipo infracional e receberam o mesmo enquadramento legal/normativo.

No entanto, como jd dito, no presente processo, o setor de decisdo de primeira instancia (SEI! 6071740),
ndo adotou o instituto da infracdo de natureza continuada, segundo o seu decisor, tendo em vista
entender restar o caso em tela abrangido pelo pardgrafo unico do art. 37-A da Resolugio ANAC
n°® 472/18, ou seja, por ter sido "[...] constatada a existéncia de pritica ou circunstincia que evidencie
violagdo, pelo agente infrator, ao dever de lealdade e boa-fé que rege as relacdes entre administrado e
Administragdo”, em conformidade com o Despacho SPL, de 20/04/2021 (SEI! 5507386). Ressalta-se que
o decisor de primeira instincia, em fodos os demais processos constantes da Tabela acima, nao
considerou a aplicagdo do instituto da infracdo de natureza continuada, pois, segundo aponta nas
respectivas decisoes, em todos os atos tidos como infracionais houve violagéo por parte do agente infrator
do seu dever de lealdade e boa-fé.

Salvo engano, nao posso concordar com esta posicdo, conforme apontada por aquele setor de decisdo de
primeira instdncia, na medida em que, a principio, se encontram presentes todos os requisitos previstos
no caput do art.37-A da Resolucdo ANAC n° 472/18, pois, como se pode identificar, todos os atos
infracionais, este constantes dos referidos processos na referida acima Tabela de processos, apontam o
mesmo regulado como agente passivo, em mais de uma acdo, estas similares e todas apuradas em uma
mesma agdo de fiscalizacdo, além de todos os atos restarem enquadrados na mesma capitulacio, ou seja,
em afronta a mesma normatiza¢do em vigor.

O decisor de primeira instincia, em fodos os processos constantes da Tabela acima, para motivar a sua
recusa na aplicagdo do instituto da infragdo de natureza continuada, aponta, expressamente, apenas que
"[ndo] cabe [aqui] a caracterizacdo de infracdo como de natureza continuada, tendo em vista o
previsto pelo paragrafo tinico do Art. 37-A da Resolu¢do ANAC 472/2018 (existéncia de violacgio,
pelo infrator, ao dever de lealdade e boa-fé)" (sem grifos no original), afirmando, ainda, estar a sua
decisio em conformidade com entendimento do setor técnico desta ANAC, este expressado
pelo Despacho SPL, de 20/04/2021 (SEI! 5507386 do Processo n® 00065.018290/2021-26).

Registra-se que o decisor de primeira instancia aponta o Despacho SPL, de 20/04/2021 (SEI! 5507386)
como o instrumento administrativo em que se encontra a necessdria e devida motivacdo do ato
administrativo decisorio exarado, oportunidade em que, inclusive, o insere nos autos do presente processo.
Sendo assim, deve-se observar se o referido Despacho do setor técnico apresenta ou ndo a necessiria
motivacdo do ato administrativo que denegou a aplicagdo do instituto da infracdo de natureza
continuada ao caso em tela.

Ao se analisar, detidamente, o Despacho SPL, de 20/04/2021 (SEI! 5507386), observa-se que o mesmo,
salvo engano, busca, acertadamente, uniformizar o entendimento sobre a matéria no setor técnico, na
medida em que, expressamente, reconhece haver, recorrentemente, situacdes semelhantes, as quais, sobre
a questdo, ainda ndo ha normas aplicdveis que sejam mais especificas.

No entanto, observa-se que o referido Despacho ndo apresentou, adequadamente, a necessaria motivagao
para que o caso em tela seja, efetivamente, enquadrado no paragrafo tnico do artigo 37-A da Resolucao
ANAC n° 472/18, este, novamente, abaixo, in verbis:

Resolu¢io ANAC n”. 472/18
()

Seciio IX-A - Da Infracdo Administrativa de Natureza Continuada (Incluido pela Resolugao n°®
566, de 12.06.2020)

Art. 37-A. Podera ser caracterizada infrac3o administrativa de natureza continuada a prdtica, pelo
mesmo regulado, de mais de uma agdo ou omissdo que configurem infragdo administrativa de
natureza idéntica, apuradas em uma mesma oportunidade fiscalizatéria. (Incluido pela Resolugao
n°566, de 12.06.2020)

Paragrafo unico. Sera afastada a caracterizacio da infracdo continuada quando constatada
a existéncia de pratica ou circunstincia que evidencie violagio, pelo agente infrator, ao
dever de lealdade e boa-fé que rege as relacdes entre administrado e Administracio.
(Incluido pela Resolugdo n° 566, de 12.06.2020)

()

(sem grifos no original)

Sendo assim, para se verificar a possibilidade de aplicacdo do instituto da infracdo de natureza
continuada, deve-se identificar se houve ou nao violagdo "ao dever de lealdade e boa-fé que rege as



relagoes entre administrado e Administracdo". Repete-se que a decisdo de primeira instancia (SEI!
6071740 do Processo n° 00065.018290/2021-26), bem como nas demais decisdes, se limita a apenas
apontar que houve tal violagdo, ndo aplicando o referido instituto, mas apontando o Despacho SPL, de
20/04/2021 (SEI! 5507386), este como esclarecedor do entendimento do setor técnico desta ANAC.

O referido Despacho, mesmo ndo se referindo ao caso em concreto (nem era possivel), aponta,
expressamente, que "[...] a_acdo de incluir, propositalmente. voo ficticio. em documento destinado a
obtencdo de licencas e habilitacdes relativos a certificag@o profissional, é. além de grave do ponto de vista
da violacdo ao dever de lealdade e boa-fé entre administrado e administracdo, consumada de forma
independente a cada registro, ou seja, a cada voo inexistente que o regulado alega ter realizado com o
objetivo de burlar o processo de certificagdo de pessoal da aviacdo civil".

Ora, os conceitos de "lealdade" e de "boa-fé" tratam-se de "conceitos abertos", os quais podem, sim,
ser aplicados pelo agente de fiscalizag@o, dentro de "certa" discricionariedade, contudo, ndo se podendo
fugir do principio da legalidade que deve cercar todos os atos administrativos exarados.

O referido Despacho aponta que "[...] a_acfo de incluir, propositalmente. voo ficticio. em documento
destinado a obtencdo de licencas e habilitacdes relativos a certificacdo profissional, é, além de grave do

ponto de vista da violacdo ao dever de lealdade e boa-fé entre administrado e administragdo [...]", ndo
apresentando, contudo, as especificidades e os esclarecimentos necessdrios para que se possa entender os

motivos (principio da motivagdo) em que aquele setor técnico desta ANAC optou pelo entendimento de
que, quando diante deste tipo de ato infracional, nao se deve aplicar o instituto da infracdo de natureza
continuada. Importante ressaltar que a falta de esclarecimentos e as especificidades em que se deve ou ndao
aplicar tal entendimento, poderd, salvo engano, considerar este tipo de infragio como sempre em
condi¢des de ndo aplicabilidade do instituto da infracdo de natureza continuada, o que ¢ inaceitdvel, na
medida em que a norma vigente ndo faz qualquer tipo de excecdo nesse sentido. O entendimento, guando
exarado pelo setor técnico competente, cabe apontar os contornos necessdrios para a perfeita aplicacio da
norma vigente, ndo sendo admissivel ser este entendimento mais restritivo que a prépria norma, pois nao
lhe cabe adotar qualquer tipo ou forma de carga normativa, ndo podendo criar direitos ou obrigagdes ao
administrado.

Mais adiante e mais especificamente em seu item 6., o Despacho SPL, de 20/04/2021 (SEI! 5507386)
aponta, expressamente, que "[€] o entendimento da SPL que os principais fatores balizadores na aplicacdo
de medidas administrativas no caso de inclusio de registro falso em CIV sdo: o beneficio indevido que o
interessado pretende ter, ou seja, a relacdio entre o quantitativo de horas de voo falsas informadas e o
quantitativo requerido para a emissao ou revalidacdo da licenca/habilitacdo; a fung@o que o piloto exerce e
o respectivo nivel de risco a que ele expde terceiros e o sistema de aviagdo civil; e, finalmente, a
reincidéncia ou a participacdo em esquemas de fraudes no processo de certificacdo de pessoas ou
instru¢@o”. Observa-se que, neste pardgrafo, o setor técnico, salvo engano, busca apresentar os "fatores
balizadores", fundamentos, motivos, os quais resultaram no referido entendimento.

Sendo assim, pode-se extrair os seguintes "fatores balizadores", conforme abaixo, oportunidade em que
apresento algumas consideragdes:

(i) o beneficio indevido que o interessado pretende ter, ou seja, a relag@o entre o quantitativo de horas de
voo falsas informadas e o quantitativo requerido para a emissdo ou revalida¢do da licenca/habilitacdo -
Este motivo, na verdade, se encontra em consondncia com uma das condi¢des agravantes previstas
na norma procedimental, ou seja, com base no inciso III do §2° do art. 36 da Resolugdo ANAC n°® 472/18
("a obtengdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracdo"). Nao se pode confundir uma
condi¢do agravante, esta determinada pelo agente normatizador, com uma possivel "violagdo do dever
de lealdade e boa-fé", conceitos que, como jd dito, podem e devem ser aplicados, contudo, precisam que
seus contornos estejam pré-determinados e, ao serem aplicados, deverdo estar em estrita observancia dos
principios informadores da Administracdo Publica. Logo, em se tratando de caso concreto em que se
encontre materializada este tipo de condicdo agravante, literalmente, estabelecida pelo referido
dispositivo, o decisor deverd se utilizar desta condi¢do e, entdo, ndo poderd se utilizar desta mesma
condi¢do agravante para, também, rejeitar a aplicac@o do instituto da infragdo de natureza continuada,
com base no paragrafo tinico do artigo 37-A da mesma Resolug@o. Importante ressaltar que o decisor de
primeira instancia, em todos os processos constantes da Tabela acima, ao analisar as possiveis condigcoes
agravantes que poderiam ou ndo ser aplicdveis ao caso em tela, ndo aponta qualquer uma das condi¢des
como aptas a agravar a san¢do de multa aplicada.

(ii) a fung@o que o piloto exerce e o respectivo nivel de risco a que ele expde terceiros e o sistema de
aviacdo civil - Da mesma forma que o item anterior, este motivo, na verdade, se encontra em
consondncia com uma das condig¢des agravantes previstas na norma procedimental, ou seja, com base no
inciso IV do §2° do art. 36 da Resolugdo ANAC n° 472/18 ("a exposicdo ao risco da integridade fisica de
pessoas ou da seguranca de voo"). Logo, em se tratando de caso concreto em que se encontre
materializada este tipo de condi¢do agravante, literalmente, estabelecida pelo referido dispositivo, o
decisor devera se utilizar desta condico e, entdo, ndo podera se utilizar desta mesma condi¢do agravante
para, também, rejeitar a aplicacdo do instituto da infracdo de natureza continuada, com base no paragrafo
dnico do artigo 37-A da mesma Resoluc@o. Importante ressaltar que o decisor de primeira instancia, em
todos os processos constantes da Tabela acima, ao analisar as possiveis condicoes agravantes que
poderiam ou ndo ser aplicdveis ao caso em tela, ndo aponta qualquer uma das condi¢des como aptas a
agravar a san¢io de multa aplicada.

(iii) a reincidéncia ou a participagdo em esquemas de fraudes no processo de certificagdo de pessoas ou
instru¢do - Ainda no mesmo sentido que os itens anteriores, este motivo, na verdade, se encontra em
consonancia com uma das condi¢des agravantes previstas na norma procedimental, ou seja, com base no
inciso I do §2° do art. 36 da Resolucdo ANAC n°472/18 ("a reincidéncia"). Logo, em se tratando de caso
concreto em que se encontre materializada este tipo de condi¢@o agravante, literalmente, estabelecida pelo



referido dispositivo, o decisor devera se utilizar desta condicio e, entdo, ndo poderd se utilizar desta
mesma condicdo agravante para, também, rejeitar a aplicacdo do instituto da infragdo de natureza
continuada, com base no pardgrafo tnico do artigo 37-A da mesma Resolugdo. O decisor de primeira
instancia, em todos os processos constantes da Tabela acima, ao analisar as possiveis condi¢oes
agravantes que poderiam ou ndo ser aplicdveis ao caso em tela, ndo aponta qualquer uma das condi¢des
como aptas a agravar a san¢do de multa aplicada. Importante, ainda, apontar que o entendimento
esposado pelo setor técnico desta ANAC se refere a um crime - fraude - este proprio do Direito Penal, o
qual, salvo engano, a sua identificagdo e apuragdo é de, exclusiva, competéncia da autoridade policial, ndo
sendo atribui¢do de servidores desta ANAC o seu processamento, mas, tdo somente, a sua comunicacio
aos 6rgaos competentes. O referido crime de fraude s6 podera ser atribuido ao agente infrator apds este se
submeter ao devido processo penal, este, repito, que ndo é de competéncia desta ANAC, nio se podendo,
sem a finaliza¢do do necessdrio procedimento na esfera competente, atribuir ao agente infrator este tipo
de crime, tornando-se ndo aplicdvel, ao caso em tela, a parte final desta orientacdo apresentada pelo setor
técnico desta ANAC.

Pelos motivos apontados acima, ndo comungo com o entendimento exarado pela decisdo de primeira
instancia, no sentido de ndo aplicar aos casos em tela o instituto da infracdo de natureza continuada, pois
presente todos os requisitos previstos na norma.

Sendo assim, este Relator entende ser necessaria a apensagio de todos os processos constantes da Tabela
de Processos a serem Apensados (Tabela abaixo), de forma que possam os respectivos atos tidos como
infracionais serem considerados como de natureza continuada, cabendo, entdo, apenas uma decisdo final,
esta que devera abranger a todos os atos em desacordo com a norma, conforme constantes dos referidos
processos.

Tabela de Processos a serem Apensados, tendo em vista a Infracéo ser de Natureza Continuada:

Processo Auto de Infracao Data da Ocorréncia SIGEC Processo
00065.018290/2021-26 001578.1/2021 03/09/2019 672544219 Processo Principal
00065.018021/2021-60 001536.1/2021 21/10/2019 672542212 A sggg‘g?’g‘l“;g;g /55‘2’61‘3560 “B
00065.018009/2021-55 001534.1/2021 06/09/2019 672541214 A Sggg‘;?’g‘;‘;g;&;’égﬁ‘f;? n
00065.018710/2021-74 001639.1/2021 02/09/2019 672543210 A Sggg‘;?g*l“ég;‘(‘; /;gcle_;? o
00065.016141/2021-22 001338.1/2021 20/08/2019 672540216 A Sggg%";f‘g?‘;g;‘g;égﬁf;? o
00065.018638/2021-85 001634.1/2021 06/09/2019 672553218 A Sggg‘;g‘?g?g;;g /;égcl‘f;? n
00065.018639/2021-20 001635.1/2021 17/09/2019 672552210 A Sggg‘;?fg‘;‘;g;&;?f_;? n
00065.018422/2021-10 001592.1/2021 17/09/2019 672551211 A Sgggfé";r_’g‘i‘g;;g /;Zci;séo o
00065.018426/2021-06 001594.1/2021 21/10/2019 672550213 A sggg‘g‘;‘?g?‘;g;‘g /;5301‘3? “D
00065.018715/2021-05 001641.12021 21/10/2019 672549210 A Sggg‘;?’g‘;‘;g;&;’égﬁ‘f;? n
00065.018320/2021-02 001584.1/2021 06/09/2019 672548211 A 58532?8?23;8 /;r)gcl‘f;s; o
00065.018610/2021-48 001632.1/2021 20/08/2019 672547213 A Sgggg?‘g?‘;g;g;égﬁf;? o
00065.018713/2021-16 001640.1/2021 06/09/2019 672546215 A Sggg‘;g‘?g‘;g;;g /;;(2”1‘3560 n
00065.018612/2021-37 001633.1/2021 04/09/2019 672555214 A Sggg‘gz‘fg‘l";g;g/ggcle_;? n
00065.018693/2021-75 001638.1/2021 19/08/2019 672554216 A Sgggg‘;f‘g?‘;g;‘g;ézcli? o
00065.018349/2021-86 001585.1/2021 09/09/2019 672545217 A sggg‘;z‘?g?‘;‘;;‘g /ggcl‘fzsﬁo “D

NOTAS IMPORTANTES:

1. Ao identificar a possibilidade da aplicagdo, no caso em tela, do instituto da infracdo de natureza
continuada, este Relator adotou o presente processo como Processo Principal, na medida em que, como
dito acima, todos os demais guardam relagdo de similaridade processual com o presente, ndo afirmando,
contudo, ser este o ato infracional que deu o inicio da referida infragcdo continuada, mas, simplesmente,
entender que este procedimento ndo traz qualquer tipo de alterag@o ou prejuizo processual ao interessado;

2. Ao analisar os demais processos, para a identificacdo ou ndo do instituto da infracdo de natureza
continuada, este Relator observou que, em alguns processos, a empresa interessada apresentou a sua
defesa, a qual, contudo, em cada um destes procedimentos, foi, adequadamente, atastada pelo setor de
decisdo de primeira instincia. Nesta oportunidade, este Relator, com base no §1° do artigo 50 da Lei n°
9.784/99, declara, expressamente, concordar com os todos argumentos apostos nas respectivas decisdes
de primeira instancia;

3. Da mesma forma, observa-se que os recursos interpostos pela empresa interessada, em cada um dos




processos relacionados e analisados por este Relator, possuem os mesmos fundamentos, podendo os
argumentos apostos no presente processo servirem para afastar as respectivas alegacOes da empresa
recorrente;

4. Para aperfeigoamento do processo administrativo sancionador nesta ANAC, segure-se que o setor de
fiscalizagdo, ao realizar uma acdo fiscal, que resulte em mais de um auto de infragdo, mesmo que, naquele
momento, ndo seja indicado que os mesmos sejam apensados, sigam, de alguma forma, reunidos, de
modo que, tanto o setor de decis@o de primeira instancia quanto o de segunda instancia, venha a avaliar a
possibilidade ou ndo de aplicacdo do instituto da infracdo de natureza continuada; e

5. Sendo assim, entende-se que os direitos da empresa interessada, em especial quanto aos principios
do contraditorio e da ampla defesa, foram, devidamente, respeitados por esta Administracdo Publica,
estando, assim, o caso em tela, pronto para receber uma decisdo de segunda instdncia administrativa por
esta ASJIN.

Apds todas estas consideracdes, este Relator passa ao calculo da sanc¢do de multa que deve ser aplicada,
em definitivo, ao caso em tela.

Assim, tendo em vista a possibilidade de aplicagdo do instituto da infracdo de natureza continuada, deve-
se recorrer a formula prevista no art. 37-B da Resolugdo ANAC n° 472/18 (Valor total da multa = valor

da multa unitdria * quantidade de ocorréncias!’), conforme os quadros abaixo.

Calculo (Infracoes de Natureza Continuada) - Todos os 16 processos (vide Tabela)

CALCULO DO VALOR DEFINITIVO DA SANCAO A SER APLICADA - Processo Principal n° 00065.018290/2021-26

Numero de Atos Infracionais: 16 atos infracionais
Valor da Multa Unitdria (patamar médio) - R$ 7.000,00 (sete mil reais)

"f" = sem qualquer condigdo agravante (f; = 1,85) e com uma condi¢@o atenuante, logo "f" = 2,00.

Valor total da multa = R$ 7.000,00 * 161/2:00 = R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais).

NOTA IMPORTANTE: Observa-se que a proposta de san¢do de multa total a ser aplicada, no valor de
R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais), refere-se ao total dos 16 (dezesseis) atos infracionais, agora,
considerados como de natureza continuada, nao se confundindo com a possibilidade de agravamento da
sancdo aplicada pelo setor de decisdo de primeira instdncia no presente processo (Processo n°
00065.018290/2021-26 - R$ 4.000,00). Na verdade, ao se manter o entendimento anterior, conforme se
verificou nas decisoes dos 16 (dezesseis) processos administrativos sancionadores, estas, anteriormente,
tratadas isoladamente, a situagdo da empresa interessada restaria mais prejudicada (16 sangdes de multa,
cada uma, de R$ 4.000,00, perfazendo-se um total de R$ 64.000,00). Sendo assim, mantendo-se a
aplicabilidade do instituto da infracdo de natureza continuada no caso em tela, ndo cabe a aplicagdo do
pardgrafo tnico do art. 64 da Lei n° 9.784/99, pois, de certa forma, resulta em uma condi¢cdo mais
favordvel a interessada.

7. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, sugiro por DECLARAR os atos infracionais, todos relativos aos 16 (dezesseis) processos
constantes da Tabela abaixo, como de ratureza continuada, DETERMINANDOQO, ainda, a identificagdo
do presente processo (Processo n° 0065.018290/2021-26) como Processo Principal, apensando, assim,
todos os demais a este principal, sugerindo, ainda, NEGAR PROVIMENTO a todos os respectivos
recursos, APLICANDO, ao final, uma tnica sangéo de multa, no valor total de R$ 28.000,00 (vinte e
oito mil reais), esta referente aos 16 (dezesseis) atos infracionais, todos tidos de natureza continuada, em
conformidade com a Tabela abaixo.

Tabela de Processos Analisados como de Natureza Continuada - Decisao:

Auto de Data da Sancao
Processo Infracao Ocorréncia SIGEC Processo Definitiva
Sancido de
multa no
00065.018290/2021-26 || 001578.1/2021 | 03/09/2019 | 672544219 | Processo Principal || valor total de
R$
28.000,00.
A S;rr:f::;zagg 4% | Cancelamento
00065.018021/2021-60 || 001536.1/2021 | 21/10/2019 | 672542212 00065.018290/2021- da plulta
aplicada.
26
A Sgs‘f;“szagf 4% | Cancelamento
00065.018009/2021-55 || 001534.1/2021 || 06/09/2019 | 672541214 00065.018290/2021- da multa
26 aplicada.

A ser apensado ao




Processo n°

Canccianciww

00065.018710/2021-74 || 001639.1/2021 || 02/09/2019 || 672543210 00065.018290/2021- da @ulta
2 aplicada.

A Sgsg:;;iai? a0 Cancelamento
00065.016141/2021-22 || 001338.1/2021 || 20/08/2019 || 672540216 00065.018290/2021- da multa
2 aplicada.

A S;:f:;iaﬂf a0 Cancelamento
00065.018638/2021-85 || 001634.1/2021 || 06/09/2019 || 672553218 00065.018290/2021- da @ulta
2 aplicada.

A S;rr:f;nsiai? a0 Cancelamento
00065.018639/2021-20 || 001635.1/2021 || 17/09/2019 || 672552210 00065.018290/2021 - da multa
2 aplicada.

A S;rr(?cp:snsiai‘? a0 Cancelamento
00065.018422/2021-10 || 001592.1/2021 || 17/09/2019 || 672551211 00065.018290/2021- da .rnulta
2 aplicada.

A S;rr;f:slliagg a0 Cancelamento
00065.018426/2021-06 || 001594.1/2021 || 21/10/2019 || 672550213 00065.018290/2021- da multa
26 aplicada.

A S;rr:f::;iaif a0 Cancelamento
00065.018715/2021-05 || 001641.1/2021 || 21/10/2019 || 672549210 00065.018290/2021- da .rnulta
26 aplicada.

A sle)rrjf:snsiag? a0 Cancelamento
00065.018320/2021-02 || 001584.1/2021 || 06/09/2019 || 672548211 00065.018290/2021- da multa
26 aplicada.

A S;:f:;;zaig a0 Cancelamento
00065.018610/2021-48 || 001632.1/2021 || 20/08/2019 || 672547213 00065.018290/2021- da multa
2% aplicada.

A s;(?f:snszaﬂ‘? 49 1 cancelamento
00065.018713/2021-16 || 001640.1/2021 || 06/09/2019 || 672546215 00065.018290/2021- da @ulta
26 aplicada.

A S;ﬁf:;;iaif a0 Cancelamento
00065.018612/2021-37 || 001633.1/2021 || 04/09/2019 || 672555214 00065.018290/2021- da multa
2 aplicada.

A S;(?f;nszais a0 Cancelamento
00065.018693/2021-75 || 001638.1/2021 || 19/08/2019 || 672554216 00065.018290/2021- da @ulta
2 aplicada.

A Sg:g:;;iai? a0 Cancelamento
00065.018349/2021-86 || 001585.1/2021 || 09/09/2019 || 672545217 00065.018290/2021 - ;lslir?:;?
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E o Parecer e Proposta de Decisdo. Submete-se ao crivo do decisor.

Rio de Janeiro, 17 de novembro de 2021.

SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS
Especialista de Regulacdo em Aviagdo Civil
SIAPE 2438309

seil 5

assinatura
eletrénica

Brasilia, com fundamento no art. 4°, do

Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS, Especialista
em Regulacao de Aviacao Civil, em 17/11/2021, as 08:35, conforme hordrio oficial de
Decreto n° 10.543. de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n?00065.018290/2021-26

SEIn? 6457044



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL
CIJIN - CJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 258/2021

PROCESSO N° 00065.018290/2021-26
INTERESSADO: EFAI - Escola de Aviacdo Civil Ltda
Brasilia, 22 de novembro de 2021.
1. Tratam-se de Recursos Administrativos interpostos pela empresa EFAI - ESCOLA DE

AVIACAO CIVIL LTDA., CNPJ n° 03.622.266/0001-64, contra decisdes de 1* Instincia da
Superintendéncia de Pessoal da Avia¢do Civil - SPL (vide Tabela abaixo), que aplicaram, no total, 16
(dezesseis) san¢des de multas, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), para cada o ato infracional
cometido, perfazendo-se, assim, um total de R$ 64.000,00 (sessenta e quatro mil reais).

Tabela de Processos (Infracdo Continuada):

para realizagcdo de exame prdtico de

00065.018290/2021-26

A D
Processo uto ‘ie ataAda' Ato Infracional Enquadramento Processamento Sancéo SIGEC
Infracao Ocorréncia
Registrar/endossar a Escola hora(s) alinea "u" do inciso
de voo, em instrugdo, na Caderneta 11 do art. 302 do
Individual de Véo (CIV), para fins de CBA ¢ /c‘o item RS
00065.018290/2021-26 || 001578.1/2021 || 03/09/2019 | comprovacdo da experiéncia exigida Processo Principal 672544219
C L. 141.57(c)(10) do 4.000,00
para realizacdo de exame prdtico de RBHA 141, de
véo, conforme previsto no RBHA-61, 17/08/20(;4
sem té-la(s) efetivamente realizado.
Registrar/endossar a Escola hora(s) g
A R _ alinea "u" do inciso
de voo, em instrugdo, na Caderneta I do art. 302 do
Individual de Voo (CIV), para fins de CBA c/c. o item A ser apensado ao RS
00065.018021/2021-60 || 001536.1/2021 || 21/10/2019 | comprovagdo da experiéncia exigida 141.57(c)(10) do Processo n° 4.000.00 672542212
para realizagdo de exame prdtico de RBﬁA 141. d 00065.018290/2021-26 U
vbo, conforme previsto no RBHA-61, 17/08/2064 ¢
sem té-la(s) efetivamente realizado.
Registrar/endossar a Escola hora(s) PR
N N _ alinea "u" do inciso
de voo, em instrugdo, na Caderneta I do art. 302 do
Individual de Voo (CIV), para fins de CBA c/é o item A ser apensado ao RS
00065.018009/2021-55 || 001534.1/2021 || 06/09/2019 | comprovagdo da experiéncia exigida 141.57(c)(10) do Processo n° 4.000.00 672541214
para realizacdo de exame prdtico de RBHA 141. de 00065.018290/2021-26 U
vdo, conforme previsto no RBHA-61, 17/08/2064
sem té-la(s) efetivamente realizado.
Registrar/endossar a Escola hora(s) . - -
) . _ alinea "u" do inciso
de voo, em instrugdo, na Caderneta I do art. 302 do
Individual de Voo (CIV), para fins de CBA c/c. o item A ser apensado ao R$
00065.018710/2021-74 [ 001639.1/2021 || 02/09/2019 | comprovagdo da experiéncia exigida 141.57()(10) d Processo n°® 4.000.00 672543210
para realizagdo de exame prdtico de RB.HAC141 deo 00065.018290/2021-26 U
vbo, conforme previsto no RBHA-61, 17/08/2064
sem té-la(s) efetivamente realizado.
Registrar/endossar a Escola hora(s) . - .
N . . alinea "u" do inciso
de voo, em instrugdo, na Caderneta I do art. 302 do
Individual de Véo (CIV), para fins de CBA c/c. o item A ser apensado ao RS
00065.016141/2021-22 |[001338.1/2021 || 20/08/2019 | comprovagdo da experiéncia exigida 141.57(c)(10) do Processo n°® 4.000.00 672540216
para realizagcdo de exame prdtico de RB'HA 141, de 00065.018290/2021-26 U
vdo, conforme previsto no RBHA-61, 17/08/20(;4
sem té-la(s) efetivamente realizado.
Registrar/endossar a Escola hora(s) . - .
» R ~ alinea "u" do inciso
de voo, em instrugdo, na Caderneta I do art. 302 do
Individual de Véo (CIV), para fins de CBA c/c. o item A ser apensado ao RS
00065.018638/2021-85 || 001634.1/2021 || 06/09/2019 | comprovagdo da experiéncia exigida 141.57(c)(10) do Processo n° 4.000.00 672553218
para realizagdo de exame prdtico de REHA 141, de 00065.018290/2021-26 U
vbo, conforme previsto no RBHA-61, ]7/08/2064
sem té-la(s) efetivamente realizado.
Registrar/endossar a Escola hora(s) P
« . N alinea "u" do inciso
de voo, em instrugdo, na Caderneta I do art. 302 do
Individual de Véo (CIV), para fins de CBA c/cl o item A ser apensado ao RS
00065.018639/2021-20 || 001635.1/2021 || 17/09/2019 | comprovagdo da experiéncia exigida 141.57(c)(10) do Processo n° 4.000.00 672552210
para realizagdo de exame prdtico de RBﬁA 141. de 00065.018290/2021-26 U
voo, conforme previsto no RBHA-61, 17/08/2064
sem té-la(s) efetivamente realizado.
Registrar/endossar a Escola hora(s) g
. R _ alinea "u" do inciso
de voo, em instrugdo, na Caderneta I do art. 302 do
Individual de Voo (CIV), para fins de CBA c/c. o item A ser apensado ao RS
00065.018422/2021-10 || 001592.1/2021 || 17/09/2019 | comprovagdo da experiéncia exigida 141.57(c)(10) do Processo n°® 4.000.00 672551211
para realizagcdo de exame prdtico de REHA 141. de 00065.018290/2021-26 U
véo, conforme previsto no RBHA-61, 17/08/2064
sem té-la(s) efetivamente realizado.
Registrar/endossar a Escola hora(s) PSR
A . _ alinea "u" do inciso
de voo, em instrugdo, na Caderneta I do art. 302 do
Individual de Voo (CIV), para fins de CBA C/C' o item A ser apensado ao RS
00065.018426/2021-06 || 001594.1/2021 || 21/10/2019 | comprovagdo da experiéncia exigida 141.57(c)(10) do Processo n°® 4.000.00 672550213

voo, conforme previsto no RBHA-61, RBHA 141, de
5 . . 17/08/2004
sem té-la(s) efetivamente realizado.
Registrar/endossar a Escola hora(s) . "o L
alinea "u" do inciso

de voo, em instrugdo, na Caderneta
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Individual de Véo (CIV), para fins de IEEZ 21/; ;\;;:IU A ser apensado ao RS
00065.018715/2021-05 || 001641.1/2021 || 21/10/2019 | comprovagdo da experiéncia exigida Processo n°® 672549210
s S 141.57(c)(10) do 4.000,00
para realizagcdo de exame prdtico de 00065.018290/2021-26
. . RBHA 141, de
vdo, conforme previsto no RBHA-61,
N . . 17/08/2004
sem té-la(s) efetivamente realizado.
Registrar/endossar a Escola hora(s) . . -
» R . alinea "u" do inciso
de voo, em instrugdo, na Caderneta I do art. 302 do
Individual de Véo (CIV), para fins de CBA /' item A ser apensado ao RS
00065.018320/2021-02 || 001584.1/2021 || 06/09/2019 | comprovagdo da experiéncia exigida cle o 1e Processo n° 672548211
s o 141.57(c)(10) do 4.000,00
para realizagdo de exame prdtico de 00065.018290/2021-26
. . RBHA 141, de
vbo, conforme previsto no RBHA-61,
4 . . 17/08/2004
sem té-la(s) efetivamente realizado.
Registrar/endossar a Escola hora(s) g L
~ . . alinea do inciso
de voo, em instrugdo, na Caderneta TII do art. 302 do
Individual de Véo (CIV), para fins de CBA c/cl o item A ser apensado ao RS
00065.018610/2021-48 || 001632.1/2021 || 20/08/2019 | comprovagdo da experiéncia exigida Processo n° 672547213
o . 141.57(c)(10) do 4.000,00
para realizagdo de exame prdtico de 00065.018290/2021-26
N . RBHA 141, de
voo, conforme previsto no RBHA-61,
4 . . 17/08/2004
sem té-la(s) efetivamente realizado.
Registrar/endossar a Escola hora(s) g L.
. R _ alinea do inciso
de voo, em instrugdo, na Caderneta I do art. 302 do
Individual de Voo (CIV), para fins de CBA c/c. o item A ser apensado ao RS
00065.018713/2021-16 || 001640.1/2021 || 06/09/2019 | comprovagdo da experiéncia exigida Processo n°® 672546215
- o 141.57(c)(10) do 4.000,00
para realizagcdo de exame prdtico de 00065.018290/2021-26
N . RBHA 141, de
véo, conforme previsto no RBHA-61,
4 . . 17/08/2004
sem té-la(s) efetivamente realizado.
Registrar/endossar a Escola hora(s) . won -
A . - alinea "u" do inciso
de voo, em instrugdo, na Caderneta I do art. 302 do
Individual de Voo (CIV), para fins de CBA C/C' o item A ser apensado ao RS
00065.018612/2021-37 || 001633.1/2021 || 04/09/2019 | comprovagdo da experiéncia exigida Processo n°® 672555214
- o 141.57(c)(10) do 4.000,00
para realizagcdo de exame prdtico de 00065.018290/2021-26
. . RBHA 141, de
voo, conforme previsto no RBHA-61,
. . . 17/08/2004
sem té-la(s) efetivamente realizado.
Registrar/endossar a Escola hora(s) . - L
. . _ alinea "u" do inciso
de voo, em instrug¢do, na Caderneta I do art. 302 do
Individual de Voo (CIV), para fins de CBA c/c. o item A ser apensado ao R$
00065.018693/2021-75 || 001638.1/2021 || 19/08/2019 | comprovagdo da experiéncia exigida Processo n° 672554216
- S 141.57(c)(10) do 4.000,00
para realizagcdo de exame prdtico de 00065.018290/2021-26
. . RBHA 141, de
vdo, conforme previsto no RBHA-61,
N . . 17/08/2004
sem té-la(s) efetivamente realizado.
Registrar/endossar a Escola hora(s) . - .
» . _ alinea "u" do inciso
de voo, em instrugdo, na Caderneta I do art. 302 do
Individual de Véo (CIV), para fins de CBA c/c. o item A ser apensado ao RS
00065.018349/2021-86 || 001585.1/2021 || 09/09/2019 | comprovagdo da experiéncia exigida Processo n° 672545217
s S 141.57(c)(10) do 4.000,00
para realizagdo de exame prdtico de 00065.018290/2021-26
. . . RBHA 141, de
vdo, conforme previsto no RBHA-61,
N . . 17/08/2004
sem té-la(s) efetivamente realizado.
2. Por celeridade processual e, com fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n°® 9.784/1999,
ratifico na integralidade os argumentos trazidos na proposta de decisdo [Parecer 317/2021/CJIN/ASJIN —
SEI n°® 6457044].
3. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do

interessado. Foi dada ampla oportunidade de manifestacdo no feito, respeitados prazos e dialética
processual, de modo que preservados ampla defesa e contraditdrio inerentes ao certame.

4. A materialidade infracional restou bem configurada ao longo de todo o certame, tendo sido
as razdes de defesa insuficientes para afastd-la. A luz do art. 36 da Lei 9.784/1999, falhou a interessada
em trazer provas cabais e suficientes para afastar a ocorréncia da infragdo.

5. Dosimetria adequada para o caso.

6. Dito isto, com base nas atribuicdes a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n°® 751, de 07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento no art. 42 da
Resolucdo ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolugdo n° 381, de 2016, DECIDQO:

o por DECLARAR os atos infracionais, todos relativos aos 16 (dezesseis) processos constantes da
Tabela abaixo, como de natureza continuada, DETERMINANDO, ainda, a identificagio do

presente

processo

(Processo

n’  0065.018290/2021-26)

como Processo

Principal,

apensando, assim, todos os demais a este principal, sugerindo, ainda, NEGAR PROVIMENTO a
todos os respectivos recursos, APLICANDO, ao final, uma tnica sancdo de multa, no valor
total de R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais), esta referente aos 16 (dezesseis) atos infracionais,
todos tidos de natureza continuada, em conformidade com a Tabela abaixo.

Tabela de Processos Analisados como de Natureza Continuada - Decisao:

Auto de Data da Sancao
Processo Infragio Ocorréncia SIGEC Processo Definitiva
Sangdo de
multa no
00065.018290/2021-26 | 001578.1/2021 | 03/09/2019 | 672544219 | Processo Principal || valor total de
R$
28.000,00.
A S;rr;é)::siag? 4% |l cancelamento
00065.018021/2021-60 || 001536.1/2021 | 21/10/2019 || 672542212 00065.018290/2021- da mu]ta
2 aplicada.
A Seff‘}’fﬂiaf‘f 4% |l cancelamento




L1ULEdSU 1L

00065.018009/2021-55 || 001534.1/2021 || 06/09/2019 | 672541214 00065.018290/2021- da multa
2 aplicada.

A S:jf::;iag? 4% |l cancelamento
00065.018710/2021-74 || 001639.1/2021 || 02/09/2019 | 672543210 00065.018290/2021- da multa
2 aplicada.

A S;ﬁ;f:iiagg 4% |l cancelamento
00065.016141/2021-22 || 001338.1/2021 || 20/08/2019 | 672540216 00065.018290/2021- da multa
26 aplicada.

A S;i;f:;iagg 3% |l cancelamento
00065.018638/2021-85 || 001634.1/2021 || 06/09/2019 | 672553218 00065.018290/2021- da multa
2 aplicada.

A S;l;jf:;;iagg 3% |l Cancelamento
00065.018639/2021-20 || 001635.1/2021 || 17/09/2019 | 672552210 00065.018290/202 1 - da multa
2 aplicada.

A S;rr(?g:;iag:) 49 I cancelamento
00065.018422/2021-10 || 001592.1/2021 || 17/09/2019 | 672551211 00065.018290/2021- da multa
2 aplicada.

A S;‘f:é’:s‘;iagﬁ 4% |l cancelamento
00065.018426/2021-06 || 001594.1/2021 || 21/10/2019 | 672550213 00065.018290/2021- da multa
2 aplicada.

A ser apensado ao
o Cancelamento
Processo n

00065.018715/2021-05 || 001641.1/2021 | 21/10/2019 || 672549210 00065.018290/2021 - ;i:hr::l:(izl
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A ser apensado ao

Processo n° Cancelamento
00065.018320/2021-02 || 001584.1/2021 || 06/09/2019 || 672548211 00065.018290/2021- da multa
26 aplicada.

A S;ﬁ;f:;iaﬂg 3% |l cancelamento
00065.018610/2021-48 || 001632.1/2021 | 20/08/2019 | 672547213 00065.018290/2021- da ‘multa
2 aplicada.

A S;ijf;‘;iagg 3% |l Cancelamento
00065.018713/2021-16 || 001640.1/2021 || 06/09/2019 | 672546215 00065.018290/2021 - da multa
2 aplicada.

A Sg;g:;iag:) 49 I Cancelamento
00065.018612/2021-37 || 001633.1/2021 || 04/09/2019 | 672555214 00065.018290/2021- da mu]ta
26 aplicada.

A S;;;‘é’:s‘;iagﬁ 4% |l cancelamento
00065.018693/2021-75 || 001638.1/2021 | 19/08/2019 || 672554216 00065.018290/2021- da .multa
26 aplicada.

A ser apensado ao
o Cancelamento
Processo n

00065.018349/2021-86 || 001585.1/2021 || 09/09/2019 || 672545217 00065.018290/2021 - :;1::1:‘}[:1
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A Secretaria.
Notifique-se.
Publique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal

S eil ) Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
oot @ Turma, em 22/11/2021, as 08:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrdnica art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 00065.018290/2021-26 SEIn®6484435
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