‘XANAC

PARECER N° 20/2021/CJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00058.518908/2017-66
INTERESSADO: LUCAS MACHADO SOARES

Submeto 2 apreciagio de Vossa Senhoria Proposta de realizagio de DILIGENCIA para fins de
julgamento de recurso interposto contra Decisdo de 1* Instincia que multou o aeronauta em epigrafe
por Efetuar operagdo de pouso ocasional com helicoptero, em local ndo homologado, sem a devida
autorizagdo do proprietdrio ou responsdvel pelo local.
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Enquadramento: Artigo 302, Inciso II, Alinea "n" da Lei 7565, de 19/12/1986 - Cédigo Brasileiro de
Aerondutica - CBAer c/c item 91.327(a)(2) do Regulamento Brasileiro de Homologacdo Aerondutica -
RBHA 91.

Infracdo: infringir as normas e regulamentos que afetem a disciplina a bordo de aeronave ou a
seguranga de voo;

Proponente: Isaias de Brito Neto - SIAPE 1291577 - Portaria ANAC n° 0644/DIRP/2016.

INTRODUCAQ

1. Trata-se de recurso administrativo interposto por LUCAS MACHADO SOARES ,
doravante INTERESSADO. O quadro acima individualiza a materialidade infracional e retrata os marcos
relevantes para o trimite e regularidade processual.

2. O Auto de Infracdo descreve a conduta e as circunstincias de sua constatago:

No dia 11/06/2016, durante fiscaliza¢do na cidade de Goidnia (GO), foi verificado que a

aeronave PR-OFG estava pousada em local de pouso ndo homologado ou registrado (Pago

Municipal de Goidnia - GO). Durante a fiscaliza¢do, o piloto LUCAS MACHADO SOARES,

CANAC 177267, apresentou-se aos fiscais da ANAC como sendo o responsdvel pela aeronave
I :

PR-OFG, mas ndo ap com a cagdo para o pouso pelo
proprietdrio/responsdvel da drea, prindo-se o disposto no item 91.327(a)(2) do RBHA 91
c/c como artigo 302, inciso II, alinea "n" do CBA (Lei 7.565).

HISTORICO

3. Relatorio de Fiscalizacio - (SEI 0772888) A fiscalizagdo relata que "No dia 11/06/2016,

durante fiscaliza¢do na cidade de Goidnia (GO), foi verificado que a aeronave PR-OFG (0774749)
estava pousada em local de pouso ndo homologado ou registrado (Pago Municipal de Goidnia -
GO, Anexo 0773550).". Assim, a aeronave foi interditada cautelarmente através do Auto de
Interdigao/detencdo n°® 07/2016, conforme cdpia anexa (SEI 0774004). Constatou-se, ainda, que "no dia
11/06/2016, o piloto LUCAS MACHADO SOARES, CANAC 177267, apresentou-se aos fiscais da
ANAC como sendo o responsdvel pela aeronave PR-OFG, mas ndo apresentou documento com a
autorizagdo para o pouso pelo proprietdrio/responsdvel da drea.”. A fiscalizagdo conclui que "O local
do pouso ndo constava nos sistemas da ANAC, mas tendo em vista ter caracteristicas de um heliponto,
Joi feita uma consulta a SIA, de modo que, foi confirmado que é um local de pouso ndo-homologado ou
registrado (0774200)." e, com isso, considerou-se que "ao pousar em local de pouso ndo
homologado/registrado sem autorizacdo do proprietdrio responsdvel pelo local, o piloto infringiu ao
disposto no item 91.327 (a) (2) do RBHA 91 c/c com o artigo 302, inciso II, alinea "n" do CBA (Lei
7.565, de 19/12/1986)."

4. Anexo ao relatério seguem:
a) Local de Pouso/Pago Municipal (SEI 0773550);

b) Cépia do auto de interdi¢ao/detencdo, lavrado pela fiscalizacdo pelo pouso em local
ndo homologado (SEI 0774006);

c) Informagoes vindas do setor técnico responsdvel, desta ANAC, declarando a
inexisténcia de homologagdo/cadastro do local onde houve o pouso da aeronave PR-
OFG (SEI 0774200);

d) Fotos da Aeronave PR-OFG (SEI 0774749)

5. Defesa Prévia - Regularmente notificado acerca da lavratura do AT em 27/06/2017, como
faz prova o Aviso de Recebimento - AR (SEI0837131), o autuado protocolou defesa prévia
(SEI 0890890), em 20/07/2017. Embora tenha sido declarada a intempestividade da Defesa, via certiddo
GTFI (SEI0919207), as alegacdes trazidas pelo autuado foram apreciadas pelo decisor em primeira
instancia.

6. Em seguida, a Geréncia Técnica de Andlise de Autos de Infracdo da Superintendéncia de
Acao Fiscal - GTAA/SFI encaminhou os autos ao setor competente, qual seja, a Superintendéncia de
Padrdes Operacionais (SPO), para prolagdo de Decisdo em Primeira Instancia (SEI 0967426).

7. Decisdo de 1° Instincia - DC1: Em 19/02/2018, a Coordenacdo de Controle e
Processamento de Irregularidades da Superintendéncia de Padroes Operacionais - CCPI/SPO decidiu
(SEI 1529268), com base nos argumentos contidos na Andlise de Primeira Instincia (SEI 1476130), pela
aplicacdo de san¢do no patamar minimo, considerando a existéncia da circunstancia atenuante prevista
no pardgrafo primeiro, inciso III da Resolugdo n.° 25 da ANAC, de 25 de abril de 2008 (a inexisténcia de
aplicacdo de penalidades no tltimo ano) e a auséncia de circunstincias agravantes, sendo arbitrado multa
no valor de R$ 2.000,00 (Dois mil reais) pela infragdo ao disposto no Artigo 302, Inciso II, Alinea "n" da
Lei 7565, de 19/12/1986 c/c item 91.327(a)(2) do RBHA 91, que consistiu em Efetuar operagdo de
pouso ocasional com helicdptero, em local ndo homologado, sem a devida autorizagdo do proprietdrio
ou responsdvel pelo local, infringido, as normas e regulamentos que afetem a disciplina a bordo de
aeronave ou a seguranga de voo;

8. Recurso 2° Instincia - Apds a ciéncia da DC1 por meio da notificacdo, com respectivo
AR acostado aos autos (SEI1652697) em 27/02/2018, o interessado apresentou recurso
em 09/03/2018 (SEI 1621023).

9. Afericio de Tempestividade do Recurso - Em Despacho ASJIN (SEI 2149594),
datado de 22/08/2018, a Secretaria da Assessoria de Julgamento de Autos de Infragao de 2* Instincia -
ASJIN certificou a tempestividade do Recurso anexado aos autos do processo (SEI 1652697).

10. Da Andlise de Segunda Instincia (3839127) constatou-se que o interessado em
seu recurso (SEI1621023) afirmou que tinha a autorizagdo para o pouso expedida
proprietdrio/responsavel da drea, contudo ndo foi solicitada sua apresenta¢do por escrito no momento da
fiscalizagdo. Arguiu ter informado aos fiscais de forma verbal que possuia tal autorizagdo. Acrescenta
nesse sentido, que ndo hd no dispositivo considerado como infringido, obrigatoriedade quanto a
apresentagdo da autorizagdo por escrito, no momento da autuagdo, como apontado pelo decisor de
primeira instincia.

11. Para fazer prova as suas alegacdes, protocolou, em 22/03/2018, "solicitagio de inclusio de
documento em processo"”, via processo anexo NUP 00065.015934/2018-29 (SEI 1663943), em que traz a
autorizacdo expedida e assinada pelo Gerente do Paco Municipal, para a opera¢do de pouso no heliporto
do Paco Municipal. Referido documento autorizava apara operagdes de pouso nos dias 11 e 12 de junho




de 2016.

12. Nesse sentido, esta assessoria diante das incertezas dos fatos relatados nos autos converteu
os autos em Diligéncia a drea técnica - Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO, no sentido
de que fossem analisados os documentos acostados ao processo, em especial, o contido no doc.
(SEI 1663943 fls. 2), em que consta uma autorizagdo para pouso da aeronave PR-OFG no heliporto do
Pago Municipal nos dias 11 e 12/06/2016 no sentido de apurar se de fato houve o cometimento do ato
infracional.

13. Da Resposta da Diligéncia - Em 04/06/2020 a Geréncia Técnica de Fiscalizagdao da SPO
informa que com o intuito de atender a diligéncia da ASJIN encaminhou-se o Oficio 1 (SEI 3941207) ao
Prefeito  Municipal de Goidnia, por se tratar da drea onde foi realizado o pouso. Em
resposta (SEI 4070924) aquela prefeitura respondeu o seguinte:

Em atengdo e resposta ao Oficio n® 1/2020/BHZ/NURAC/GTREG/ GEOP/SFI-ANAC, expedido
em 21 de janeiro de 2020, pela Agéncia Nacional de Aviagio Civil, no qual solicita

lareci acerca do d emitido pela Prefeitura Municipal de Goiania autorizando
o piloto Lucas Machado Soares a pousar o helicoptero que especifica no Pago Municipal nos
dias 11 e 12/06/2016, sirvo-me do presente para, de ordem, informar que foi constatado que o
referido_documento foi firmado pelo Senhor Jaime Olimpio de Freitas que, na gestio
anterior, ocupava o cargo de Gerente do Paco Municipal desta Secretaria Municipal de

Governo.
grifo meu;
13.1. E o relato. Passa-se ao Parecer.
13.2. E o relato.
PRELIMINARES
13.3. Preliminarmente, ao compulsar a resposta da drea Técnica subsidiada pelas informagdes

prestadas pela Municipal de Goinia (SEI 4070924) constato que ndo hd nos autos elementos faticos que
caracterizem ao cometimento da infragéo.

13.4. Ha prova de que o tripulante tinha autorizagdo da Prefeitura de Goidnia para pousar a
aeronave PR-OFG no heliporto do Paco Municipal nos dias 11 e 12/06/2016. Essa autorizagdo foi
firmada pelo Gerente do Paco Municipal da Secretaria de Governo do Estado de Goidnia, pessoa
competente a época dos fatos, nos termos do (SEI 4070924).

13.5. Como néo hé delimitacdo fatica diante dos fatos relatados nos autos deve-se anular o Auto
de Infracio n° 001287/2017 com fundamento no poder de autotutela da  Administracdo, na
forma estabelecida pela Lei. 9.784/1999. A citada lei determina o seguinte:

Lei. 9.784/1999

Art. 53. A Administragio deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revogi-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticadas,
salvo comprovada mé-fé.

contar-se-d da

§1. No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de d
do primeiro pagamento.
§2. Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa
que importe impugnagio a validade do ato.
Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesio ao interesse piiblico, nem
prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela
propria Administragdo.
13.6. Nota-se, portanto, que existe uma imposicdo ao administrador de anular os autos eivados
de ilegalidade. Pela exegese dos artigos 53, 54 e 55 acima, depreende-se que os vicios dos autos que nao
implicarem prejuizo a terceiros ou lesdo ao interesse publico poderdo ser anulados ou saneados mediante
convalidagdo.

13.7. A Resolugdo n° 472/2018, reitera-se de que do julgamento do recurso a Segunda Instincia
poderi resultar declara¢do de nulidade de ato da administragdo quando eivado de vicio, sendo vejamos:

Resoluciio ANAC n°472/2018

Art. 44. Do julgamento do recurso poderd resultar:

I- confirmagio da sangdo aplicada;

11 - alteragio da espécie de sangdo aplicada ou do valor da multa;

0 de primeira instancia; ou

111 - declaragdio de nulidade ou reforma. total ou parcial da d

IV - declaracio de nulidade do auto de infracio. com anulacio de todos os atos sut e

40 do teor da decisdo a i para apurara de eventual lavratura de
novo auto de infracio. desde que i 0s prazos previstos na Lei 9.873. de 1999 (grifei).

13.8. Assim, com base na instru¢do dos autos ndo existem elementos suficientes para imputar
san¢do ao piloto Lucas Machado Soares.

13.9. Resta portanto prejudicado o objeto, ndo sendo necessdrio a andlise dos argumentos de
mérito apresentados pelo autuado.

CONCLUSAO

13.10. Pelo exposto, sugiro DAR PROVIMENTO ao recurso e ANULAR o Auto de Infragdo n°
001287/2017, CANCELANDO, assim, a sangdo aplicada pela autoridade competente de primeira
instancia administrativa que constituiu o crédito de multa n° 663112186.

14. E o Parecer e Proposta de Decisdo.

15. Submete-se a apreciacio do decisor.

Hildenise Reinert
SIAPE 1479877
Membro julgador da ASJIN/ANAC - Portaria Nomeagio n° 2218, de 17 de setembro de 2014.

16.
17.
18.
19.

- eii Documento assinado eletronicamente por Hildenise Reinert, Analista Administrativo, em
[ gmm‘a @ 08/02/2021, as 13:04, conforme horirio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,

cletrdnica do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.
20| . o
wa A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3 https://sei.anac.gov.br/sei icidade, informando o cédigo verificador 5332730 e o cédigo
= CRC 9FFF81C3.
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

CJIN - CJIN
DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 20/2021
PROCESSO N° 00058.518908/2017-66
INTERESSADO: Lucas Machado Soares
Processo Administrativo n°: 663112186
Auto de Infragdo n°: 001287/2017
1. Trata-se de recurso interposto por LUCAS MACHADO SOARES, em face de decisdo

que confirmou conduta descrita pelo Auto de Infracdo n® 001287/2017, pelo descumprimento da
legislacdo vigente com fundamento na Lei n® 7.565/1986, art. 302, inciso II, Alinea "n" da Lei 7565, de
19/12/1986 - Cédigo Brasileiro de Aerondutica - CBAer c/c item 91.327(a)(2) do Regulamento Brasileiro
de Homologacdo Aerondutica - RBHA 91.

2. Ao compulsar os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do
interessado. Foi dada ampla oportunidade de manifestacdo no feito, respeitados prazos e dialética
processual, de modo que preservados ampla defesa e contraditério inerentes ao certame.

3. Andlise entendeu com base na Diligéncia realizada por esta ASJIN (3839127e 3839882) a
area Técnica - Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO subsidiada pelas informagdes prestadas
pela Prefeitura Municipal de Goiania (SEI4070924) que ndo had nos autos elementos faticos que
caracterizem ao cometimento da infracdo, em face do piloto Lucas Machado Soares.

4, De acordo com o Parecer 20 (5332730), ratifico na integralidade os entendimentos da
andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta decisdo, com respaldo
nos termos do art. 50, § 1°, da Lei n® 9.784, de 1999.

5. Diante disso, consideradas as atribuicdes a mim conferidas pelas Portarias ANAC n° 751,
de 07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018 e com lastro no art. 42, inciso I da Resolucao ANAC n° 472,
de 2018, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolu¢do n
381/2016, DECIDO:

e DAR PROVIMENTO ao recurso e ANULAR o Auto de Infragdo n® 001287/2017,
CANCELANDO, assim, a sancao aplicada pela autoridade competente de primeira
instancia administrativa que constituiu o crédito de multa n® 663112186.

A secretaria

Notifique-se. Publique-se.

Cassio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018
Presidente Turma Recursal

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;?s'imm: L‘T_l’ Turma, em 01/03/2021, as 12:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

&1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
7! https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 5334401 e o c6digo
CRC 9E17F4A2.
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