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PARECER N° 874/2020/CJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00058.041067/2016-12
INTERESSADO: TAM LINHAS AEREAS S/A
PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN
AI/NI: 000467/2016 Data da Lavratura: 18/04/2016

Crédito de Multa (n° SIGEC): 670.855/20-2
Infracdo: Realizar voo charter doméstico sem a devida autorizagdo.

Enquadramento: alinea "u" do inciso III do artigo 302 do CBA c/c o item 3.1 da IAC 1227, de
01/08/2001.

Proponente: Sérgio Luis Pereira Santos - Membro Julgador (STAPE 2438309 / Portaria ANAC n° 1.921,
de 21/10/2009).

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo administrativo instaurado sob o nimero em referéncia, em face da empresa TAM
LINHAS AEREAS S/A., CNPJ n°. 02.012.862/0001-60, por descumprimento da alinea "u" do inciso
I do artigo 302 do CBA c/c o item 3.1 da IAC 1227, de 01/08/2001, cujo Auto de Infracdo n°.
000467/2016 foi lavrado em 18/04/2016 (fl. 02), conforme abaixo, in verbis:

Auto de Infracao n°. 000467/2016 (fl. 02)

(...)

DATA:31/03/2015 HORA: 06:23 LOCAL: SBRF

Codigo da Ementa: 02.0001227.0059

Descricao da Ementa: Realizar voo charter doméstico sem a devida autorizagdo.

DESCRICAO DA INFRACAO:

Ap6s confrontacdo dos dados contidos nos bancos de dados do HSTVoos e do BIMTRA com os
dados do VRA e do SIAVANAC, foi constatada a operacdo dos voos relacionados no anexo 1,
com suas datas de partida, hordrio e aeroporto de origem, sem a devida autorizacdo da ANAC. Foi
verificado que os voos listados no anexo 01 ndo possuiam autorizagdo de voo nio regular no
SIAVANAC nas referidas datas, configurando voo charter sem a devida autorizacdo desta
Agéncia.

Capitulacao: Item 3.1 da TAC1227 de 01/08/2001 c/c art. 219 da Lei 7.565/1986 (CBAer) c/c
alinea u do inciso Il do art. 302 da Lei 7.565/1986 (CB Aer).

()

Em Anexo ao Auto de Infracdo n°. 000467/2016, de 18/04/2016, a fiscalizagdo apresenta uma listagem
com diversas operacOes realizadas pela empresa interessada (fls. 03 a 07).

Em Relatério de Fiscalizagdo n°.  /2015/GOPE/SRE, de 04/05/2015 (fls. 08 a 20), a fiscalizacdo da
ANAC aponta, expressamente, conforme abaixo, in verbis:

Relatério de Fiscalizacao n°. /2015/GOPE/SRE (fls. 08 a 20)

(..

DATA: 31/03/2015 HORA: 06:23 LOCAL: SBRF

DESCRICAO:

1 - Dos fatos.

A Geréncia de Operacdes de Servigos Aéreos (GOPE/SRE), conforme Portaria ANAC N° 1565, de



10 de julho de 2014, publicado no Boletim de Pessoal e Servico, de 11 de julho de 2014, possuli,
dentre outras competéncias, a atribuicdo de fiscalizar as operagdes de servicos aéreos. Um dos
principais itens de fiscalizacdo consiste em verificar se as operacdes realizadas pelas empresas
aéreas de transporte aéreo regular possuem autorizagdo desta Agéncia. Para a consecucdo desta
atividade, esta Geréncia utiliza diversas bases de dados, cujos contetidos e normatizagdes estdo
descritas abaixo.

A base do Hordrio de Transporte (HOTRAN) contém todos os voos regulares autorizados pela
ANAC com os respectivos trechos, dias da semana, hordrios de partida e de chegada, assentos
oferecidos e tipo de aeronave. O HOTRAN € normatizado pela Instru¢do de Aviagdo Civil AC)
1223, aprovada pela Portaria n°® 33/DGAC, de 19 de janeiro de 2000. O hordrio registrado neste
banco de dados € o hordrio de Brasilia.

A base de dados do Sistema de Autorizagdo de Voos da ANAC (SIAVANAC) contém 0s voos
charter e extra sem HOTRAN, considerados como operagdes ndo regulares, autorizadas pela
ANAC. As autorizacdes de operacdes ndo regulares sdo regulamentadas pela TAC 1224,
aprovada pela Portaria DGAC N° 034, de 19 de janeiro de 2000, e pela IAC 1227, de 01 de
agosto de 2001, aprovada pela Portaria DAC N° 1138/SPL, de 31 de julho de 2001. O hordario
registrado neste banco de dados é o horario de Brasilia.

As empresas de transporte aéreo publico regular que operam no Brasil devem registrar, via
Boletim de Alteragdo de Voo (BAV), todas as alteragdes ocorridas em voos previstos no
HOTRAN e a inclusdo de todos os voos realizados ndo previstos em HOTRAN. O BAV ¢
regulamentado pela IAC 1504, aprovada pela Portaria n® 38/DGAC, de 19 de janeiro de 2000.

Todos os voos dessas empresas devem estar presentes na base de dados de Voo Regular Ativo
(VRA), composta pelas informa¢des do HOTRAN com o BAV. Esta base de dados contém a
situacd@o das etapas de voos realizadas pelas empresas tais como etapas canceladas e atrasadas e
suas justificativas, data e hordrio real de partida e de chegada e também alteragdo de tipo de
aeronave operada.

A base de dados do Histérico de Voos (HSTVoos) contém as informacdes das operagdes regulares
e ndo regulares de passageiros realizadas nos aeroportos sob administragdo da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria INFRAERO), contendo também as operagdes dos aeroportos sob
administragdo de concessiondrias (SBGL (Galedo), SBCF (Confins), SBBR (Brasilia) e SBKP
(Campinas)), menos Guarulhos e Sdo Gongalo. Esta base de dados é usada também pelo
aeroporto para repasse de informacdes para os passageiros destes aeroportos. Tal base estd
disponibilizada na internet (http://www.intraero.gov.br/hstvoos/), sendo atualizada diariamente.
O hordrio registrado neste banco dedados é o hordrio local, mas neste relatério, para um melhor
entendimento, utilizamos o horario de Brasilia.

O Banco de Informagdes de Movimento de Trifego Aéreo (BIMTRA) contém dados de
movimento de trafego aéreo em quase todo o pais, que se encontra sob a responsabilidade da
Assessoria para Assuntos de Tarifas de Navegacdo Aérea (ATAN), subordinada a vice-direcdo do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA). Tal base de dados também é atualizada
com as informacdes do dia e disponibilizada na internet no endereco -eletrdnico:
http://10.52.6.5/. Como esta fonte de informagdes advém da autoridade aerondutica brasileira,
pode-se considerar *que ela apresenta elevada confiabilidade para o caso de investigacdo de
operacgdo regular e ndo regular ndo autorizada. Deve ser destacado que os hordrios de toque e
destoque registrados neste banco de dados sdo em hordrio UTC (Universal Time Coordinated,
traduzido como Tempo Universal Coordenado - UTC), mas para uma maior clareza, neste
relatdrio, eles sdo apresentados no horario de Brasilia.

Como forma de verificar se todas as operagdes regulares e ndao regulares no Pafs possuem
autorizagdo desta Agéncia, foi estruturada uma atividade em que ocorre o confronto das
informacdes de operagdes regulares realizadas no Pafs, citadas nos bancos de dados do HSTVoos
e do BIMTRA, com as informagdes de voos autorizados pela ANAC, por meio do banco de dados
do VRA e do SIAVANAC.

Os dados sdo reunidos em relatérios mensais, onde é feito um confronto entre os dados
informados pelo HSTVoos e BIMTRA com os dados do VRA e do STAVANAC.

Apés confrontagido de dados contidos nos bancos de dados do HSTVoos e BIMTRA com os
dados de VRA e do STAVANAC relativos ao meses de dezembro de 2014 e marco de 2015, foram
constatadas operacdes de servigos aéreos pela empresa TAM LINHAS AEREAS S/A, conforme
detalhado na tabela anexa, sem a devida autorizacdo desta Agéncia.

Desta maneira, foram constatadas 429 (quatrocentos e vinte e nove) operagdes de voos que se
caracterizaram como Voo Charter Doméstico Sem Autorizacdo, o que corresponde a uma infracio
cometida pela empresa TAM LINHAS AEREAS. Esta operacdo desobedece ao Item 3.1 da IAC
1227, de 01/08/2001 c/c art. 219 da Lei 7.565/1986 (CBAer) c/c alinea "u" do inciso III do art.
302 daLei 7.565/1986 (CBAer).

II - Da decisdao do INSPAC



Diante do exposto, foi lavrado um tnico Auto de Infracdo para as praticas de429 etapas de voos
sem autorizacdo da ANAC, conforme tabela abaixo, relacionadas a um mesmo contexto
probatério, conforme Resolucdo ANAC N"306,de 25de fevereiro de2014, que alterou a redacdo
da Resolucdo ANAC N° 25, de 25 de abril de 2008.

()

Em Anexo ao Em Relatério de Fiscalizacdo n°.  /2015/GOPE/SRE, de 04/05/2015 (fls. 08 a 20), a
fiscalizacdo apresenta listagem com diversas operacdes realizadas pela empresa interessada (fls. 10 a 20).

A empresa interessada, devidamente notificada quanto ao referido Auto de Infracdo, em 25/04/2016 (fl.
27), apresenta a sua defesa, em 18/05/2016 (fls. 22 a 26), oportunidade em que "[...] requer o desconto de
50% (cinquenta por cento) sobre o valor da multa, [...]", com base no §1° do art. 61 da Instrucdo
Normativa ANAC n° 08/08 c/c o art. 1° da Instru¢do Normativa ANAC n° 09/08.

O setor competente, em decisdo motivada, datada de 28/06/2017 (SEI!0779631), apds apontar,
expressamente, a ocorréncia de 429 (quatrocentas e vinte e nove) infracdes independentes, conforme
listadas no ANEXO ao Auto de Infracdo n°. 000467/2016 (fl. 02), tendo em vista a realizacdo de
429 (quatrocentos e vinte e nove) voos charter domésticos sem a devida autorizacdo, resultando, assim,
em 429 (quatrocentas e vinte e nove) san¢des de multa, cada uma delas no valor de R$ 3.500,00 (trés mil
e quinhentos reais), este referente a 50% (cinquenta por cento) do valor médio previsto para cada ato
infracional, em conformidade com o disposto no §1° do art. 61 da IN ANAC n° 08/08, perfazendo-se, ao
final, um total de R$ 1.501.500,00 (um milhéo, quinhentos e um mil e quinhentos reais).

No presente processo, verifica-se notificagdo de decisdo, datada de 30/06/2017 (SEI! 0821045), a qual foi
recebida pela empresa interessada, em 06/06/2017 (SEI! 0861410), oportunidade em que esta ndo realiza
0 necessdrio pagamento, bem como, ndo apresenta a sua defesa, conforme consta de Parecer (SEI!
2975447).

Sdo anexados ao presente processo alguns documentos (SEI! 2983180, 2983959, 3181360 e 3193036),
havendo a necessdria comunicacdo a empresa, em 01/08/2019 (SEI! 3304745), esta recebida em
08/08/2019 (SEI! 3359584), oportunidade em que a mesma apresenta as suas consideracdes, em
27/08/2019 (SEI! 3425785 e 3425783), alegando, entre outras coisas, que: (i) de acordo com o Parecer n°
14/2019/GTMS/GOPE/SAS (SEI! 2975447), este sobre o Auto de Infracdo n° 00467/2016, apenas 14
(quatorze) podem ser enquadrados como voos charter sem autorizacdo; (ii) "[...] os demais 416
(quatrocentos e dezesseis) voos contidos na lavratura do auto de infragdo contém algum erro de anélise ou
inconsisténcia, bem como a falta de clareza objetiva dos fatos, foi sugerido por meio do parecer n°
14/2019/GTMS/GOPE/SAS o arquivamento da presente demanda e a lavratura de um novo Auto de
Infracdo contendo apenas os 14 voos [...]"; (iii) "[...] apenas os voos da TAM de n° 9300, datado de
23/12/2014, n°® 9788, datado de 10/01/2015, 9788, datado de 17/01/2015, n°® 9788, datado de 24/01/2015
e n° 9403, datado de 25/02/2015 trataram-se de voos charter para os quais nao foi localizada autoriza¢io
para operagdo, [...]"; (iv) "[...] os voos TAM n°® 9788, datado de 01/01/2015, 9405, datado de 23/02/2015,
n® 9260, datado de 08/03/2015, n° 9406, datado de 08/03/2015, n°® 9426, datado de 22/03/2015, n°® 9421
datado de 15/03/2015, n°® 9304, datado de 29/03/2015 e n° 9306 datado de 29/03/2015 trataram-se de
voos de posicionamento, [...]"; (v) "[...] o voo TAM 9548, datado de 03/01/2015 foi alternado, operou
SBSP/SBUL/SBCN e havia sido aprovado como SBSP/SBCN."; e (vi) "[o] auto de infracdo em debate
encontra-se eivado de nulidade, tendo em vista ndo apresentar requisito essencial para sua validade, qual
seja, a finalidade".

O setor de decisdio de primeira instdncia, por decisdo motivada, em 01/10/2020
(SEI! 4823906 e 4824055), apds confirmar a ocorréncia de 14 (quatorze) atos infracionais, conforme
Tabela abaixo, todos em afronta a alinea "u" do inciso III do artigo 302 do CBA c/c o item 3.1 da IAC
1227, de 01/08/2001, aplicou, sem quaisquer das condigcbes atenuantes e/ou agravantes, sancao de multa
no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) para cada ato infracional cometido, perfazendo-se, entdo, um total
de R$ 98.000,00 (noventa e oito mil reais).

Tabela de Voo Realizados em Afronta a Norma



[Cia . Tipo de . . [partida [chegada
Aerea No. Voo [DI Linha Origem [Destino realizada realizada Status
23/12/2014, . .14, ) .
TAM 9300 o SBCY  |SBSL 23-06 24/12/2014 01:47[Realizado)
03/01/2015| -4 oy vt e 1.2 .
TAM 0788 o SBFL SUMU 15-15 03/01/2015 16:58|R.ealizado
10/01/2015),  nq vmg e 1. .
TAM 9788 ol SBFL SUMU 1522 10/01/2015 17:10[F.ealizado
1770172015,y nq vy e 10, .
TAM 0788 ol SBFL SUMU 15-13 17/01/2015 17:16[R.ealizado
24017201530, e vy e 1 .
TAM 0788 o SBFL SUMU 1522 24/01/2015 17:12|R.ealizado|
- 23/02/20015| s imm ;g2 42 .
TAM 0405 o SBFI SBGR 14-19 23/02/2015 15:57|Realizado)
25/02/2015| A 2 i nn vt = 1< .
TAM 0403 o SBFI SBGR 13-44 23/02/2015 15:38Fealizado)
_ - - 01/03/2015( 1 2 e = nar. -
TAM 0548 o SBUL  |SBCKN 09-06 01/03/2015 09:41|Realizado
08/03/2015 1 o inm vy = (. .
TAM 0260 o SBBE |SBTC 05-44 08/03/2015 07:19|F.ealizado
08/03/2013 1 0 12 e = na. .
TAM 0406 o SBSP SBTC 06-31 08/03/2015 08:28|R.ealizado
22/03/2013| 11 02 et = ey, .
TAM 0426 o SBSP SBTC 07-06 22/03/2015 09:02[Fealizado)
15/03/2015, - na et = no. .
TAM 0421 o SBSP SBTC 06-30 15/03/2015 08:24[F.ealizado
29/03/2015 1 5 102 vt = . .
TAM 0304 o SBSP SBTC 0621 29/03/2015 08:17[Realizado)
29/03/2015| 4, - .
TAM 9306 oIN SBSP SBTC 06-51 29/03/2015 08:48|F.ealizado)

Apos  notificacdo de decisdo, datada de 02/10/2020 (SEI!4845778), a qual foi recebida pela
empresa interessada, em 05/10/2020 (SEI! 4853302), esta apresenta o seu recurso, em 09/10/2020 (SEI!

4880748 e 4880741), oportunidade em que alega, entre outras coisas, que: (i) aplicabilidade do instituto
da infragcdo de natureza continuada, com base na Resolugdo ANAC n°® 566/2020; e (ii) o valor da multa a
ser aplicada deve ser, ao final, no valor de R$ 29.050,00.

Em 25/11/2020, por despacho, o recurso interposto € considerado tempestivo, sendo o presente
processo encaminhado a relatoria (SEI! 5058262) e atribuido a este analista técnico em 08/12/2020, as

10h13min.

Dos Outros Atos Processuais:

Relatério de Fiscalizag¢do n°.

Anexo ao Relatério de Fiscalizagao n°.
Ficha de Acompanhamento, datada de 20/05/2016 (fl. 21);
Defesa da empresa interessada, de 18/05/2016 (fl. 22);

TERMO DE AUTUACAO CONFERIDO (fl. s/n°);
SOLICITACAO DE ABERTURA DE PROCESSO, de 18/04/2016 (fl. 01);
Auto de Infragdo n°. 000467/2016, de 18/04/2016 (fl. 02);

Anexo ao Auto de Infracdo n°. 000467/2016, de 18/04/2016 (fls. 03 a 07);

/2015/GOPE/SRE, de 04/05/2015 (fls. 08 a 20);

12015/GOPE/SRE, de 04/05/2015 (fls. 10 a 20);



e Documentos para Representacdo (fls. 23 a 26);

e Aviso de Recebimento - AR, datado de 25/04/2016 (fl. 27);

e Despacho n° 28/2016/GOPE/SAS/ANAC, de 30/05/2016 (fl. 28);

e Termo de Encerramento de Tramite Fisico, de 16/01/2017 (SEI! 0322058);
e Despacho GTAS/SAS, de 21/02/2017 (SEI! 0455598);

e Despacho GOPE, de 28/06/2017 (SEI! 0779631);

e NOTIFICACAO DE DECISAO - PAS N° 290(SEI)/2017/SAS/GTAS/SAS-ANAC, de
30/06/2017 (SEI! 0821045);

e Aviso de Recebimento - AR, datado de 06/06/2017 (SEI! 0861410);
e Extrato SIGEC, de 15/09/2017 (SEI! 1069101);

e Despacho GOPE, de 12/12/2017 (SEI! 1341185);

e Parecer n° 14/2019/GTMS/GOPE/SAS, de 03/05/2019 (SEI! 2975447);
e Tabela com Voos Realizados - Planilha Excel (SEI! 2983180);

e Despacho GTMS, de 03/05/2019 (SEI! 2983959);

e Despacho GTMS, de 02/07/2019 (SEI! 3181360);

e Despacho GOPE, de 02/07/2019 (SEI! 3193036);

e Oficio n° 7061/2019/ASJIN-ANAC, de 01/08/2019 (SEI! 3304745);
e Aviso de Recebimento - AR, datado de 08/08/2019 (SEI! 3359584);
e Manifestacdo da empresa interessada, de 27/08/2019 (SEI! 3425783);
e Documentos para Representacdo (SEI! 3425784);

e Recibo Eletronico de Protocolo, de 27/08/2019 (SEI! 3425785);

e Despacho ASJIN, de 04/09/2019 (SEI! 3458373);

e Extrato SIGEC, de 15/07/2020 (SEI! 4544136);

e Parecer n° 59/2020/GTRC/GEAM/SAS, de 01/10/2020 (SEI! 4823906);
e Decisao de Primeira Instancia, datada de 01/10/2020 (SEI! 4824055);
e Extrato SIGEC, de 01/10/2020 (SEI! 4843647);

e Oficio n° 10105/2020/ASJIN-ANAC, de 02/10/2020 (SEI! 4845778);
o (Certiddo de Intimagdao Cumprida, de 05/10/2020 (SEI! 4853302);

e Recurso da empresa interessada, de 09/10/2020 (SEI! 4880741);

e Documentos para Representacdo (SEI! 4880745);

e Recibo Eletronico de Protocolo, de 09/10/2020 (SEI! 4880748); ¢

e Despacho ASJIN, de 25/11/2020 (SEI! 5058262).

E o breve Relatério.

2. DAS PRELIMINARES

Conheco do Recurso, vez que presente seu pressuposto de admissibilidade.

Do Recebimento do Recurso Sem Efeito Suspensivo



Observa-se que o referido recurso interposto pela empresa interessada foi recebido, pela Secretaria da
ASIJIN, sem efeito suspensivo, com fundamento no vigente art. 38 da Resolucio ANAC n° 472/18,
abaixo, in verbis:

Resolucio ANAC n’. 472/18
(...)

Art. 38. Da decisdo administrativa que aplicar san¢do pecunidria, caberd recurso a ser interposto
no prazo de 10 (dez) dias, contados da data da ciéncia da decis@o pelo autuado, no endereco
fisico ou eletronico indicado.

§ 1° O recurso nao tera efeito suspensivo, ressalvada a possibilidade prevista no pardgrafo
unico do art. 61 da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 497,
de 29.11.2018)

()

(grifos nossos)

Como visto, a Administracdo Publica poderd conceder o efeito suspensivo, desde que haja "receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugdo", conforme apontado no pardgrafo tinico
do art. 61 da Lei n°. 9.784/99, o qual assim dispde, in verbis:

Lei n°. 9.784/99
)

Art. 61. Salvo disposicdo legal em contrdrio, o recurso ndo tem efeito suspensivo.
Parédgrafo tnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacio decorrente da execucio, a

autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao
recurso.

)

(grifos nossos)

No caso em tela, deve-se apontar que o recorrente ndo apresenta argumentos plausiveis para a adoc¢ao dos
quesitos permissivos para a incidéncia da referida excludente. Como se pode observar, o interessado nao
demonstrou no presente processo que a sua sujeicdo imediata a execu¢do da sancdo aplicada poderd
vir, de alguma forma, a lhe trazer prejuizos de dificil ou incerta reparacéo.

Da Regularidade Processual:

A empresa interessada, devidamente notificada quanto ao referido Auto de Infracdo, em 25/04/2016 (fl.
27), apresenta a sua defesa, em 18/05/2016 (fls. 22 a 26), oportunidade em que "[...] requer o desconto de
50% (cinquenta por cento) sobre o valor da multa, [...]", com base no §1° do art. 61 da Instrucdo
Normativa ANAC n° 08/08 c/c o art. 1° da Instru¢do Normativa ANAC n° 09/08. O setor competente, em
decisdo motivada, datada de 28/06/2017 (SEI! 0779631), apds apontar, expressamente, a ocorréncia de
429 (quatrocentas e vinte e nove) infracdes independentes, conforme listadas no ANEXO ao Auto de
Infracdo n°. 467/2016 (fl. 02), tendo em vista a realizacio de 429 (quatrocentos e vinte e nove)
voos charter domésticos sem a devida autorizagdo, resultando, assim, em 429 (quatrocentas e vinte e
nove) sangdes de multa, cada uma delas no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), este
referente a 50% (cinquenta por cento) do valor médio previsto para cada ato infracional, em conformidade
com o disposto no §1° do art. 61 da IN ANAC n° 08/08, perfazendo-se, ao final, um total
de R$ 1.501.500,00 (um milhdo, quinhentos ¢ um mil e quinhentos reais). No presente processo,
verifica-se notificacdo de decisdo, datada de 30/06/2017 (SEI! 0821045), a qual foi recebida pela
empresa interessada, em 06/06/2017 (SEI! 0861410), oportunidade em que esta ndo realiza o necessario

pagamento, bem como, ndo apresenta a sua defesa, conforme consta de Parecer (SEI! 2975447). Apos
anexacao ao presente processo de alguns documentos (SEI! 2983180, 2983959, 3181360 e 3193036) e
havendo a necessdria comunicacdo a empresa, em 01/08/2019 (SEI! 3304745), esta recebida em
08/08/2019  (SEI! 3359584), a mesma apresenta as suas consideracdes, em 27/08/2019
(SEI! 3425785 e 3425783). O setor de decisdo de primeira instincia, por decisdo motivada, em
01/10/2020 (SEI! 4823906 e 4824055), apds confirmar a ocorréncia de 14 (quatorze) atos
infracionais, todos em afronta a alinea "u" do inciso III do artigo 302 do CBA c/c o item 3.1 da IAC



1227, de 01/08/2001, aplicou, sem quaisquer das condicoes atenuantes e/ou agravantes, sancao de multa
no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) para cada ato infracional cometido, perfazendo-se, entdo, um total
de R$ 98.000,00 (noventa e oito mil reais). Apds notificacio de decisdo, datada de
02/10/2020 (SEI! 4845778), a qual foi recebida pela empresa interessada, em 03/10/2020 (SEI! 4853302
), esta apresenta o seu recurso, em 09/10/2020 (SEI! 4880748 e 4880741). Em 25/11/2020, por despacho,
o recurso interposto € considerado tempestivo, sendo o presente processo encaminhado a relatoria
(SEI! 5058262) e atribuido a este analista técnico em 08/12/2020, as 10h13min.

Sendo assim, deve-se apontar que o presente processo preservou todos os direitos e interesses da entidade
interessada, estando, entdo, dentro dos principios informadores da Administragao Publica.

3. DA FUNDAMENTACAO
Quanto a Fundamentagdo da Matéria — Realizar voo charter doméstico sem a devida autorizacdo.

A empresa interessada foi autuada por, segundo a fiscalizagcdo, realizar voo charter doméstico sem a
devida autorizagcdo, contrariando a alinea "u" do inciso III do artigo 302 do CBA c/c o item 3.1 da IAC
1227, de 01/08/2001, com a seguinte descricdo no Auto de Infragao n°. 000467/2016, de 18/04/2016 (fl.
02), in verbis:

Auto de Infracao n°. 000467/2016 (fl. 02)

()
DATA:31/03/2015 HORA: 06:23 LOCAL: SBRF

Codigo da Ementa: 02.0001227.0059
Descricao da Ementa: Realizar voo charter doméstico sem a devida autorizagdo.
DESCRICAO DA INFRACAO:

Ap6s confrontacdo dos dados contidos nos bancos de dados do HSTVoos e do BIMTRA com os
dados do VRA e do SIAVANAC, foi constatada a operagcdo dos voos relacionados no anexo 1,
com suas datas de partida, hordrio e aeroporto de origem, sem a devida autorizacdo da ANAC. Foi
verificado que os voos listados no anexo 01 nfo possuiam autorizagdo de voo ndo regular no
SIAVANAC nas referidas datas, configurando voo charter sem a devida autorizacdo desta
Agéncia.

Capitulacio: Item 3.1 da 1AC1227 de 01/08/2001 c/c art. 219 da Lei 7.565/1986 (CBAer)c/c
alinea u do inciso Il do art. 302 da Lei 7.565/1986 (CB Aer).

)

Em Anexo ao Auto de Infracdo n°. 000467/2016, de 18/04/2016, a fiscaliza¢do apresenta uma listagem
com diversas operacgdes realizadas pela empresa interessada (fls. 03 a 07).

O setor de decisao de primeira instdncia, em decisdo motivada, em  01/10/2020
(SEI! 4823906 e 4824055), confirmou a ocorréncia de 14 (quatorze) atos infracionais, conforme Tabela
abaixo, todos em afronta a alinea "u" do inciso III do artigo 302 do CBA c/c o item 3.1 da IAC 1227, de
01/08/2001.

Tabela de Voo Realizados em Afronta a Norma



s [ovoopr  [fRpde forigem Desino PR S fsams

TAM 9300 N SBCY [SBSL 212201424112/12014 01:47Realizado
TAM 9788 I SBFL  [SUMU P01 2013 03/0112015 16:58Realizado
TAM 9788 I SBFL  [SUMU 10O 01010112015 17:10[Realizado
TAM 9788 I SBFL  |[SUMU HOL 01710112015 17:16[Realizado
TAM 9788 I SBFL  [SUMU 2010 124/01/2015 17:12Realizado
TAM 9405 N SBFT  [SBGR 23/02/2019123102/2015 15:57Realizado
TAM 9403 N SBFT  [SBGR 2102 2011251022015 15:38[Realizado
TAM 9548 N SBUL [SBCN PL03 20 10101/03/2015 09:41Realizado
TAM 9260 N SBBR  [SBTC 0803 20 ]08/0312015 07:19Realizado
TAM 9406 N SBSP  [SBTC 0803 2010 08/03/2015 08:28[Realizado
TAM 9426 N SBSP  [SBTC 2203 2010122103215 09:02Realizado
TAM 9421 N SBSP  [SBTC 1703 01 15/03/2015 08:24Realizado
TAM 9304 N SBSP  [SBTC 29103 200120/03/2015 08:17Realizado
TAM 9306 N SBSP  [SBTC 203 20 2129/03/2015 08:48[Realizado

Diante das infragdes do presente processo administrativo, a autuacdo foi realizada com fundamento na
alinea "u" do inciso Il do artigo 302 do CBA c/c o item 3.1 da IAC 1227, de 01/08/2001, que dispdem o

seguinte, in verbis:

CBA
()

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infragdes:

()

III - infra¢Ges imputaveis a concessionaria ou permissionaria de servigos aéreos:

)

u) infringir as Condicées Gerais de Transporte, bem como as demais normas que dispdoem
sobre os servicos aéreos;

()

(sem grifos no original)

TAC 1227

()

3.1. O nao cumprimento das condicées estabelecidas nesta IAC sera considerado como
infraciio a regulamentacdo em vigor e, como tal, passivel das san¢des previstas na legislacio
aeronautica.

)

(sem grifos no original)



Mais especificamente quanto ao caso em tela, deve-se observar, ainda, o disposto em
outro dispositivo desta mesma [AC 1227, conforme abaixo, in verbis:

IAC 1227

()

* VOO “CHARTER” DOMESTICO DE PASSAGEIROS - Servico de transporte aéreo néo-
regular, previsto no Cédigo Brasileiro de Aerondutica, com pontos de origem, intermedidrios e
de destino em territério nacional, executado por empresas brasileiras de transporte aéreo regular
ou ndo-regular, sendo permitida a comercializacdo dos espacos individuais ao publico em geral
em duas modalidades:

)

(sem grifos no original)

E, também, o disposto em outros dispositivos, como, por exemplo, os constantes da IAC 1504, conforme

abaixo, in verbis:

TAC 1504
)
2.1.(.)

e) VOO DE SERVICO - ¢ o voo ndo remunerado, de interesse exclusivo do transportador,
realizado para traslado de aeronave, socorro, inspecio, fiscalizacdo e transporte de funcionarios
ou convidados, para atender as programagdes especiais da empresa.

)
42.(.)

f) DIGITO IDENTIFICADOR DO VOO — conteré o c6digo para indicar o tipo de vdo realizado,
conforme especificado a seguir:

-0 -Vbo Regular

-1-Vo6o Extracom HOTRAN

-2 - Voo Extra sem HOTRAN

-3 -Voo de Retorno

-4 - Inclusdo de etapa em um voo previsto em HOTRAN (*)
-5 - Vbo Cargueiro ndo-regular

-6 - Voo de Servigo

-7 - Voo de Fretamento

- 8 - Voo de conexio para atender viagem internacional
-9 - Voo Charter

- A - Voo de Instrugdo

-B — Voo de Experiéncia

()

(sem grifos no original)

Sendo assim, ao se relacionar os fatos concretos, estes descritos no Auto de Infracdo do presente processo,
com o que determina os fragmentos legais descritos, configura-se o descumprimento da legislacdo em

vigor pela empresa autuada.

4. DAS QUESTOES DE FATO (QUAESTIO FACTI)

No caso em tela, em parecer, este constante do Relatério de Fiscalizagdo n°.

12015/GOPE/SRE, de

04/05/2015 (fls. 08 a 20), a fiscalizacdo da ANAC aponta, expressamente, conforme abaixo, in verbis:

Relatério de Fiscalizacdo n°. /2015/GOPE/SRE (fls. 08 a 20)
(.

DATA: 31/03/2015 HORA: 06:23 LOCAL: SBRF
DESCRICAO:

I- Dos fatos.



A Geréncia de Operagdes de Servigos Aéreos (GOPE/SRE), conforme Portaria ANAC N° 1565, de
10 de julho de 2014, publicado no Boletim de Pessoal e Servico, de 11 de julho de 2014, possuli,
dentre outras competéncias, a atribuicdo de fiscalizar as operagdes de servicos aéreos. Um dos
principais itens de fiscalizacdo consiste em verificar se as operacdes realizadas pelas empresas
aéreas de transporte aéreo regular possuem autorizacdo desta Agéncia. Para a consecucdo desta
atividade, esta Geréncia utiliza diversas bases de dados, cujos conteidos e normatizagdes estdo
descritas abaixo.

A base do Hordrio de Transporte (HOTRAN) contém todos os voos regulares autorizados pela
ANAC com os respectivos trechos, dias da semana, hordrios de partida e de chegada, assentos
oferecidos e tipo de aecronave. O HOTRAN € normatizado pela Instru¢ido de Aviacdo Civil (IAC)
1223, aprovada pela Portaria n° 33/DGAC, de 19 de janeiro de 2000. O hordrio registrado neste
banco de dados € o horario de Brasilia.

A base de dados do Sistema de Autorizacdo de Voos da ANAC (SIAVANAC) contém os voos
charter e extra sem HOTRAN, considerados como operagdes ndo regulares, autorizadas pela
ANAC. As autorizagdes de operacdes ndo regulares sdo regulamentadas pela TAC 1224,
aprovada pela Portaria DGAC N° 034, de 19 de janeiro de 2000, e pela IAC 1227, de 01 de
agosto de 2001, aprovada pela Portaria DAC N° 1138/SPL, de 31 de julho de 2001. O horério
registrado neste banco de dados € o horério de Brasilia.

As empresas de transporte aéreo publico regular que operam no Brasil devem registrar, via
Boletim de Alteragdo de Voo (BAV), todas as alteragdes ocorridas em voos previstos no
HOTRAN e a inclusio de todos os voos realizados ndo previstos em HOTRAN. O BAV ¢é
regulamentado pela IAC 1504, aprovada pela Portaria n® 38/DGAC, de 19 de janeiro de 2000.

Todos os voos dessas empresas devem estar presentes na base de dados de Voo Regular Ativo
(VRA), composta pelas informacdes do HOTRAN com o BAV. Esta base de dados contém a
situagdo das etapas de voos realizadas pelas empresas tais como etapas canceladas e atrasadas e
suas justificativas, data e hordrio real de partida e de chegada e também alteracdo de tipo de
aeronave operada.

A base de dados do Histérico de Voos (HSTVoos) contém as informagdes das operagdes regulares
e ndo regulares de passageiros realizadas nos aeroportos sob administracdo da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportudria (INFRAERO), contendo também as operagdes dos aeroportos sob
administracdo de concessiondrias (SBGL (Galedo), SBCF (Confins), SBBR (Brasilia) e SBKP
(Campinas)), menos Guarulhos e Sdo Gongalo. Esta base de dados € usada também pelo
aeroporto para repasse de informacgdes para os passageiros destes aeroportos. Tal base estd
disponibilizada na internet (http://www.intraero.gov.br/hstvoos/), sendo atualizada diariamente.
O hordrio registrado neste banco dedados é o hordrio local, mas neste relatério, para um melhor

entendimento, utilizamos o horario de Brasilia.

O Banco de Informagdes de Movimento de Trifego Aéreo (BIMTRA) contém dados de
movimento de trifego aéreo em quase todo o pais, que se encontra sob a responsabilidade da
Assessoria para Assuntos de Tarifas de Navegagdo Aérea (ATAN), subordinada a vice-dire¢do do
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA). Tal base de dados também é atualizada
com as informagdes do dia e disponibilizada na internet no endereco -eletrdnico:
http://10.52.6.5/. Como esta fonte de informagdes advém da autoridade aerondutica brasileira,
pode-se considerar *que ela apresenta elevada confiabilidade para o caso de investigagdo de
operacdo regular e ndo regular ndo autorizada. Deve ser destacado que os hordrios de toque e
destoque registrados neste banco de dados sdo em hordrio UTC (Universal Time Coordinated,
traduzido como Tempo Universal Coordenado - UTC), mas para uma maior clareza, neste
relatorio, eles sdo apresentados no horario de Brasilia.

Como forma de verificar se todas as operacdes regulares e ndo regulares no Pais possuem
autorizacdo desta Agéncia, foi estruturada uma atividade em que ocorre o confronto das
informacdes de operacdes regulares realizadas no Pais, citadas nos bancos de dados do HSTVoos
e do BIMTRA, com as informagdes de voos autorizados pela ANAC, por meio do banco de dados
do VRA e do STAVANAC.

Os dados sdo reunidos em relatorios mensais, onde é feito um confronto entre os dados
informados pelo HSTVoos e BIMTRA com os dados do VRA e do SIAVANAC.

Ap6s confrontagdo de dados contidos nos bancos de dados do HSTVoos e BIMTRA com os
dados de VRA e do SIAVANAC relativos ao meses de dezembro de 2014 e marco de 2015, foram
constatadas operacdes de servicos aéreos pela empresa TAM LINHAS AEREAS S/A, conforme
detalhado na tabela anexa, sem a devida autorizagdo desta Agéncia.

Desta maneira, foram constatadas 429 (quatrocentos e vinte e nove) operagdes de voos que se
caracterizaram como Voo Charter Doméstico Sem Autorizagédo, o que corresponde a uma infracdo
cometida pela empresa TAM LINHAS AEREAS. Esta operacdo desobedece ao Item 3.1 da IAC
1227, de 01/08/2001 c/c art. 219 da Lei 7.565/1986 (CBAer) c/c alinea "u" do inciso III do art.
302 da Lei 7.565/1986 (CB Aer).

II - Da decisdao do INSPAC



Diante do exposto, foi lavrado um tnico Auto de Infrac@o para as praticas de 429 etapas de voos
sem autorizagdo da ANAC, conforme tabela abaixo, relacionadas a um mesmo contexto
probatério, conforme Resolugdo ANAC N"306,de 25de fevereiro de2014, que alterou a redagio
da Resolucdo ANAC N° 25, de 25 de abril de 2008.

)

Em Anexo ao Relatério de Fiscalizacdo n°. /2015/GOPE/SRE, de 04/05/2015 (fls. 08 a 20), a
fiscalizacdo apresenta uma listagem com diversas operagdes realizadas pela empresa interessada (fls. 10 a
20).

Observa-se, assim, se tratarem de descumprimentos a alinea "u" do inciso Il do artigo 302 do CBA c/c o
item 3.1 da IAC 1227, de 01/08/2001.

3. DAS ALEGACOES DO INTERESSADO E DO ENFRENTAMENTO DOS
ARGUMENTOS DE DEFESA

A empresa interessada, devidamente notificada quanto ao referido Auto de Infragdo, em 25/04/2016 (fl.
27), apresenta a sua defesa, em 18/05/2016 (fls. 22 a 26), oportunidade em que "[...] requer o desconto de
50% (cinquenta por cento) sobre o valor da multa, [...]", com base no §1° do art. 61 da Instrucdo
Normativa ANAC n° 08/08 c/c o art. 1° da Instru¢do Normativa ANAC n° 09/08. O setor competente, em
decisdo motivada, datada de 28/06/2017 (SEI! 0779631), ap6s apontar, expressamente, a ocorréncia de
429 (quatrocentas e vinte e nove) infracdes independentes, conforme listadas no ANEXO ao Auto de
Infracdo n°. 000467/2016 (fl. 02), tendo em vista a realizacdo de 429 (quatrocentos e vinte € nove)
voos charter domésticos sem a devida autorizagdo, resultando, assim, em 429 (quatrocentas e vinte e
nove) sangdes de multa, cada uma delas no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais), este
referente a 50% (cinquenta por cento) do valor médio previsto para cada ato infracional, em conformidade
com o disposto no §1° do art. 61 da IN ANAC n° 08/08, perfazendo-se, ao final, um total
de R$ 1.501.500,00 (um milhio, quinhentos e um mil e quinhentos reais). No presente processo,
verifica-se notificacdo de decisdo, datada de 30/06/2017 (SEI! 0821045), a qual foi recebida pela
empresa interessada, em 06/06/2017 (SEI! 0861410), oportunidade em que esta ndo realiza o necessario
pagamento, bem como, ndo apresenta a sua defesa, conforme consta de Parecer (SEI! 2975447).

ApOs anexacao no presente processo de alguns documentos
(SEI! 2983180, 2983959, 3181360 e 3193036) e havendo a necessdria comunicacdo a empresa, em
01/08/2019 (SEI! 3304745), esta recebida em 08/08/2019 (SEI! 3359584), a mesma apresenta as suas
consideracdes, em 27/08/2019 (SEI! 3425785 e 3425783), alegando, entre outras coisas, que: (i) de
acordo com o Parecer n° 14/2019/GTMS/GOPE/SAS (SEI! 2975447), este sobre o Auto de Infragdo n°
00467/2016, apenas 14 (quatorze) podem ser enquadrados como voos charter sem autorizacdo; (ii)
"[...] os demais 416 (quatrocentos e dezesseis) voos contidos na lavratura do auto de infracdo contém
algum erro de andlise ou inconsisténcia, bem como a falta de clareza objetiva dos fatos, foi sugerido por
meio do parecer n° 14/2019/GTMS/GOPE/SAS o arquivamento da presente demanda e a lavratura de um
novo Auto de Infragdo contendo apenas os 14 voos [...]"; (iii) "[...] apenas os voos da TAM de n° 9300,
datado de 23/12/2014, n° 9788, datado de 10/01/2015, 9788, datado de 17/01/2015, n°® 9788, datado de
24/01/2015 e n® 9403, datado de 25/02/2015 trataram-se de voos charter para os quais ndo foi localizada
autorizacao para operacao, [...]"; (iv) "[...] os voos TAM n° 9788, datado de 01/01/2015, 9405, datado de
23/02/2015, n°® 9260, datado de 08/03/2015, n°® 9406, datado de 08/03/2015, n° 9426, datado de
22/03/2015, n°® 9421 datado de 15/03/2015, n°® 9304, datado de 29/03/2015 e n° 9306 datado de
29/03/2015 trataram-se de voos de posicionamento, [...]"; (v) "[...] o voo TAM 9548, datado de
03/01/2015 foi alternado, operou SBSP/SBUL/SBCN e havia sido aprovado como SBSP/SBCN."; e (vi)
"[0] auto de infracdo em debate encontra-se eivado de nulidade, tendo em vista ndo apresentar requisito
essencial para sua validade, qual seja, a finalidade".

Importante ressaltar que o Parecer n° 14/2019/GTMS/GOPE/SAS, de 03/05/2019 (SEI! 2975447),
oportunamente, enfrentou a questdo quanto ao ndmero correto de atos infracionais cometidos pela
empresa interessada, apontando, expressamente, conforme abaixo, in verbis:

Parecer n° 14/2019/GTMS/GOPE/SAS (SEI! 2975447)
()



II. ANALISE
4. Foram analisados 430 voos constantes do auto de infragcdo 00467/2016 , dos quais:

- 347 voos eram codificados pela empresa no BAV como voos extra ssm HOTRAN
(2983180);

- 14 voos eram codificados pela empresa no BAV como CHARTER (listados no item
7);
- 69 voos ndo constam da base do VRA publicado, para elucidacio (listados no item 5).
5. Dos 69 voos ndo encontrados no VRA publicado, 36 constam nos arquivos recebidos da
empresa aérea no antigo sistema BAV, evidenciando erro de processamento dos dados

do BAV nos meses de fevereiro e mar¢o de 2015. Dentre esses voos, 34 eram voos EXTRA SEM
HOTRAN e 2 voos eram voos de SERVICO:

Codigo

Identificacdo do voo

[\

TAM 9002 SBLO SBGR . 16/02/2015 20:40 20:46

TAM 9174 SBGL SBPA 16/02/2015 22:11 22:21

TAM 9191 SBRF SBBR 16/02/2015 ' 06:18 06:25

TAM 9551 SBRJ SBSP 16/02/2015 13:55 14:03

TAM 9108 SBBR SBEG 17/02/2015 10:03 10:12

TAM 9109 SBEG SBBR 17/02/2015 13:35 13:44

TAM 9174 SBGL SBPA 17/02/2015 22:09 22:21

TAM 9175 SBPA SBGL 17/02/2015 .06:12 06:21

TAM 9191 SBRF SBBR 17/02/2015 06:30 06:40

TAM 9000 SBSP SBLO 18/02/2015 13:14 13:31

TAM 9001 SBLO SBSP 18/02/2015 16:09 16:13

TAM 9003 SBLO SBGR 18/02/2015 14:46 14:59

TAM 9108 SBBR SBEG 18/02/2015 - 10:15 10:32

TAM 9109 . SBEG SBBR 18/02/2015 14:00 14:07

TAM 9174 SBGL SBPA 18/02/2015 22:11 22:30

TAM 9175 , SBPA SBGL 18/02/2015 06:12 06:20

TAM 9000 SBCT SBLO 19/02/2015 14:36 14:48

TAM 9000 SBSP SBLO 19/02/2015 11:40 11:45

TAM 9001 SBLO SBSP 19/02/2015 15:47 15:53

TAM 9003 SBLO SBGR 19/02/2015 15:11 15:19

TAM 9174 SBGL SBPA 19/02/2015 22:39

TAM 9175 SBPA SBGL 19/02/2015 06:15 06:31

TAM 9190 SBGO SBGR 19/02/2015 11:10 11:18

TAM 9001 SBLO SBSP 20/02/2015 14:05 14:13

TAM 9174 SBGL SBPA 20/02/2015 22:09 22:25

TAM 9175 SBPA SBGL 2*0/02/2015 06:09 06:20

TAM 9064 SBSP SBPS 21/02/2015 14:00 14:09

TAM 9175 SBPA SBGL 21/02/2015 06:12 06:22

TAM 9108 SBBR SBEG 22/02/2015 10:27 10:42

TAM 9109 SBEG SBBR 22/02/2015 14:09 14:18

TAM 9109 SBEG SBBR 22/02/2015 18:49 18:57

TAM 9174 SBGL SBPA 22/02/2015 22:21 22:35

TAM 9472 SBBE SBEG 22/02/2015 00:48 01:00
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TAM 9472 SBFZ SBBE 22/02/2015 22:25 22:31

n/a TAM 9225 SBSN SBBE 07/03/2015 . 03:00 03:04
n/a TAM 9046 SBPA SBCT 09/03/2015 18:03 18:16
n/a TAM 9083 SBa SBPA 09/03/2015 16:58 17:09

n/a TAM 9121 SBSL SBBR 09/03/2015 02:59 03:07
n/a TAM 9156 SBPA SBGL 09/03/2015 18:40 18:57
n/a TAM 9174 SBGL SBPA 09/03/2015 22:05 22:20
n/a TAM 9175 SBPA SBGL 09/03/2015 06:09 06:21

n/a

TAM 9224 SBBE SBSN 09/03/2015 01:10 01:18




n/a TAM 9225 SBSN SBBE 09/03/2015 03:23 03:25
2 TAM 9120 SBBR SBSL 10/03/2015 00:30 00:4
n/a TAM * 9046 SBPA SBCT 11/03/2015 17:52 18:11
n/a TAM 9083 SBCT SBPA 11/03/2015 17:03 17:15
n/a TAM 9099 SBRF SBGR 11/03/2015 02:09 02:18
n/a TAM 9121 SBSL SBBR . 11/03/2015 03:24 03:29
n/a TAM 9156 SBPA SBGL » 11/03/2015 18:39 18:53
n/a TAM 9174 SBGL SBPA 11/03/2015 22:03 22:14
n/a TAM 9175 SBPA SBGL 11/03/2015 06:07 06:26
n/a TAM 9224 SBBE SBSN 11/03/2015 00:55 01:02
n/a TAM 9225 SBSN SBBE 11/03/2015 02:48 02:55
n/a TAM 9046 / SBPA SBCT 12/03/2015 18:00 18:08
n/a TAM 9083 SBa SBPA 12/03/2015 17:01 17:17
n/a TAM 9120 SBBR " SBSL 12/03/2015 00:02 00:13
n/a TAM 9121 SBSL SBBR 12/03/2015 02:40 02:54
n/a TAM 9156 SBPA SBGL 12/03/2015 18:42 18:51
n/a TAM 9174 SBGL SBPA 12/03/2015 22:08 22:20
n/a TAM 9175 SBPA SBGL 12/03/2015 06:14 06:25
n/a TAM 9190 SBGO SBGR 12/03/2015 11:16 11:25
n/a TAM 9191 SBRF SBBR 12/03/2015 06:21 06:31
n/a TAM 9224 SBBE SBSN 12/03/2015 00:57 01:04
n/a TAM 9225 SBSN SBBE 12/03/2015 03:00 03:02
n/a TAM 9165 SBIL SBRIJ 14/03/2015 12:38 12:46
n/a TAM 9175 SBPA SBGL 14/03/2015 06:28 06:38
n/a TAM 9224 SBBE SBSN 14/03/2015 01:04 01:09
n/a TAM 9225 SBSN SBBE 14/03/2015 03:09 03:11
2 TAM 9120 SBBR SBSL 16/03/2015 00:25 00:33
6. Dentre os voos ndo encontrados no arquivo recebido pelo BAV, todos aparentam
inconsisténcia (duraram entre 3 e 20 minutos de duragdo).
7. A lista a seguir contem os voos informados pela empresa aérea como voo CHARTER e,
consequentemente, charter sem autorizagio:
Cia No. Tipo de . . partida chegada
Aerea Voo DI Linha Origem | Destino realizada realizada Status
23/12/2014 24/12/2014 .
TAM 9300 9 N SBCY | SBSL 2306 01:47 Realizado
03/01/2015 03/01/2015 .
TAM 9788 9 I SBFL | SUMU 15:15 16:58 Realizado
10/01/2015 10/01/2015 .
TAM 9788 | 9 1 SBFL | SUMU 15:22 17:10 Realizado
17/01/2015 17/01/2015 .
TAM 9788 |9 I SBFL | SUMU 15:13 1716 Realizado
24/01/2015 24/01/2015 .
TAM 9788 |9 | SBFL | SUMU 15:22 17:12 Realizado
23/02/2015 23/02/2015 .
TAM 9405 | 9 N SBFI | SBGR 14:19 15:57 Realizado
25/02/2015 25/02/2015 .
TAM 9403 9 N SBFI SBGR 13-44 15:38 Realizado
01/03/2015 01/03/2015 .
TAM 9548 9 N SBUL | SBCN 09:06 09:41 Realizado
08/03/2015 08/03/2015 .
TAM 9260 |9 N SBBR | SBTC 0544 07:19 Realizado
08/03/2015 08/03/2015 .
TAM 9406 | 9 N SBSP | SBTC 06:31 08:28 Realizado
22/03/2015 22/03/2015 .
TAM 9426 | 9 N SBSP | SBTC 07-06 09:00 Realizado




15/03/2015 15/03/2015 )
TAM 9421 N SBSP SBTC 06:30 08:24 Realizado

29/03/2015 29/03/2015 )
TAM 9304 N SBSP SBTC 06:21 08:17 Realizado

29/03/2015 29/03/2015 .
TAM 9306 N SBSP SBTC 06:51 08:48 Realizado

IV. CONCLUSAO

8. De nova anélise do caso, apenas 14 voos listados no item 7 sdo passiveis do enquadramenteo
"voo charter sem autorizagao".

9. Dos demais 416 voos, todos tem algum tipo de erro de andlise ou inconsisténcia, ndo cabendo
a manutenc¢do do auto de infragdo.

10. Considerando a falta de clareza objetiva dos fatos, sugere-se o arquivamento do presente
auto e a nova emissio de auto de infracio somente para os 14 voos cujas evidéncias
demonstram tratarem-se de voos charter sem autorizacao.

()

(sem grifos no original)

Quanto aos argumentos trazidos pela empresa interessada em sede defesa, importante ressaltar que o
setor técnico de decisdo de primeira instancia enfrentou todos, oportunidade em que pode afastd-los,
apresentando os necessdrios fundamentos de fato e de direito pertinentes ao caso em tela. Nesse momento,
com fundamento no §1° do art. 50 da Lei n°. 9.784/99, este analista técnico afirma concordar com tais
argumentos apresentados em decisdo de primeira instdncia, datada de 01/10/2020 (SEI! 4823906 e
4824055), em especial, conforme apontado abaixo, in verbis:

Parecer n° 59/2020/GTRC/GEAM/SAS (SEI! 4823906)
()

26. Voos de posicionamento estariam enquadrados dentro da definicdo de voos de servico,
conforme IAC 1504.

27. A mesma IAC 1504 prevé que o Digito Identificador para voos de servico € o digito ''6", e
nao o "'9"", conforme consta das informacdes advindas do Parecer 14 (2975447), bem como o
digito que consta na tabela da pagina 3 da Manifestacao de defesa prévia (3425783). O digito
"9" ¢ identificador de um voo "charter" e, portanto, necessitaria de autorizagdo a luz da IAC
1227.

28. Assim, verifica-se que as alegacoes da autuada nao foram capazes de fulminar o Auto de
Infracao em relacio aos 14 voos restantes, razio pela qual conclui-se que, conforme Auto de

Infragcdo e Relatdrio de Fiscalizacdo, restou configurada a infragdo nos termos do item 3.1 da IAC
1227 de 01/08/2001 c/c art. 219 da Lei 7565/1986 (CBAer) c/c alinea u do inciso III do art. 302
dalei 7565/1986 (CBAer), isto &, realizar 14 voos charter domésticos sem a devida autorizagio.

29. Quanto a inexisténcia de finalidade do ato administrativo, a mesma ¢é afastada pela existéncia
a época da obrigatoriedade de autoriza¢do prévia do servigo prevista em procedimentos pela IAC
1227, e a finalidade da ANAC de exercer a efetiva fiscalizagdo do cumprimento daquela norma.

)

(grifos no original)

Sendo assim, observa-se ter o setor de decisdo de primeira instincia afastado, oportunamente, as
alegacdes da empresa interessada, as quais foram apresentadas em sede de defesa.

Apos notificacdo de decisdo, datada de 02/10/2020 (SEI!4845778), a qual foi recebida pela
empresa interessada, em 05/10/2020 (SEI!4853302), esta apresenta o seu recurso, em
09/10/2020 (SEI! 4880748 e 4880741), oportunidade em que alega, entre outras coisas:

(i) aplicabilidade do instituto da infracdo de natureza continuada, com base na Resolucdo ANAC n°
566/2020; e (ii) o valor da multa a ser aplicada deve ser, ao final, no valor de R$ 29.050,00 - Observa-se
que, em sede recursal, a recorrente ndo se arvora quanto aos atos infracionais que lhe estdo sendo
imputado no presente processo, mas apenas aponta a incidéncia do instituto da infracdo de natureza
continuada, bem como questiona o valor final a ser aplicado como sanc¢do de multa, tendo em



vista, segundo entende, este dever resultar da aplicacdo do referido instituto. Quanto a aplicacdo ou ndo
do instituto da infragcdo de natureza continuada ao caso em tela, este Relator, oportunamente, adentrard
nesta questdo, em especial, no item "da dosimetria da sancdo a ser aplicada em definitivo", se for o caso.

Sendo assim, deve-se apontar que a interessada, tanto em defesa quanto em sede recursal, nao consegue
apontar qualquer excludente quanto aos atos infracionais que lhe estdo sendo imputados no presente
processo.

6. DA DOSIMETRIA DA SANCAO

Verificada a regularidade da acao fiscal, temos que verificar a corre¢@o do valor da multa aplicada como
sancdo administrativa ao ato infracional imputado.

Da Norma Vigente a Epoca dos Fatos:

Quanto ao valor da multa aplicada pela decisdao de primeira instdncia administrativa, importante trazer aos
autos o entendimento exposto em parecer da Procuradoria Federal junto a ANAC n°
00154/2015/DDA/PFANAC/PGF/AGU, datado de 01/07/2015, o qual apresenta recomendacgdes quanto
a vigéncia das normas da ANAC. Segundo essa exposi¢do, tal vigéncia € imediata, inclusive para
aplicacdo nos processos administrativos em curso. Acrescenta ainda que as alteracdes normativas t€ém o
objetivo de padronizar condutas futuras. Por fim, quanto & dosimetria da san¢do, essa Procuradoria
recomenda que a aplicacdo das penalidades seja de acordo com a norma em vigéncia na data do
cometimento do ato infracional.

Embora o parecer supracitado ndo seja de cardter vinculante, este Relator concorda com a manifestagao
trazida pela Procuradoria Federal junto a ANAC, acompanhando este entendimento, quanto a
interpretagdo e aplicacdo de normas administrativo-punitivas no tempo.

Das Condicoes Atenuantes:

Ressalta-se que o CBA, em seu art. 295, dispde que a multa serd imposta de acordo com a gravidade da
infracdo. Nesse sentido, a Resolu¢do ANAC n°. 472, de 06/06/2018, que, hoje, estabelece providéncias
administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizacdo sob competéncia da ANAC,
no caput do seu art. 36, aponta que "[na] dosimetria da aplicacdo de sangdes serdo consideradas as
circunstancias atenuantes e agravantes".

Em decisdo de primeira instdncia ndo foi reconhecida nenhuma condi¢@o atenuante (incisos do §1° do art.
22 da antes vigente Resolu¢do ANAC n°. 25/08), in verbis:

Resolucio ANAC n°. 25/08
()
CAPITULO II - DAS ATENUANTES E AGRAVANTES

Art. 22. Para efeito de aplicag@o de penalidades serdo consideradas as circunstancias atenuantes e
agravantes.

§ 1° Sao circunstincias atenuantes:

I - o reconhecimento da pratica da infracao;

II - a adoc¢do voluntdria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da
infragdo, antes de proferida a decisdo;

III - a inexisténcia de aplicagdo de penalidades no dltimo ano.

()

(sem grifos no original)

Quanto a circunstancia atenuante prevista no inciso I do §1° do art. 22 da entdo vigente Resolugdo ANAC
n° 25/08 ("reconhecimento da pratica da infracdo"), o ente regulado deve reconhecer ndo s6 a pratica do
ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma de competéncia da Autoridade de Aviacdo



Civil, ou seja, o autuado deve reconhecer, expressamente, o cometimento da conduta infracional.

No caso em tela, deve-se apontar que a empresa interessada, em sua primeira manifestacdo junto ao
presente processo, em 18/05/2016 (fls. 22 a 26), "[...] requer o desconto de 50% (cinquenta por cento)
sobre o valor da multa, [...]", com base no §1° do art. 61 da Instru¢do Normativa ANAC n° 08/08 c/c o
art. 1° da Instrucdo Normativa ANAC n° 09/08, o que, salvo engano, pode ser considerado como
reconhecimento dos atos infracionais. Importante ressaltar que ndo se trata do simples requerimento
fundado no §1° do art. 61 da IN n° 08/08 que poderd ser tomado como condi¢do atenuante prevista no
referido inciso I, mas, sim, todos as demais circunstancias do caso concreto, as quais poderao, quem sabe,
ter influéncia na sua aplicabilidade no valor final a ser definido com san¢do administrativa.

Na sequéncia, o setor competente, em decisdo motivada, datada de 28/06/2017 (SEI! 0779631), apds
apontar, expressamente, a ocorréncia de 429 (quatrocentas e vinte e nove) infragcdes independentes,
conforme listadas no ANEXO ao Auto de Infracdo n°. 467/2016 (fl. 02), tendo em vista a realizacdo de
429 (quatrocentos e vinte € nove) voos charter domésticos sem a devida autorizagdo, resultando, assim,
em 429 (quatrocentas e vinte ¢ nove) san¢des de multa, cada uma delas no valor de R$ 3.500,00 (trés mil
e quinhentos reais), este referente a 50% (cinquenta por cento) do valor médio previsto para cada ato
infracional, em conformidade com o disposto no §1° do art. 61 da IN ANAC n° 08/08, perfazendo-se, ao
final, um total de R$ 1.501.500,00 (um milhdo, quinhentos ¢ um mil e quinhentos reais).
Ap6s notificacdo de decisdo, datada de 30/06/2017 (SEI! 0821045), a qual foi recebida pela
empresa interessada, em 06/06/2017 (SEI! 0861410), esta ndo realiza o necessdrio pagamento, bem
como, ndo apresenta a sua defesa, conforme consta de Parecer (SEI!2975447). Apds anexagdo ao
presente processo de alguns documentos (SEI! 2983180, 2983959, 3181360 e 3193036), e havendo a
necessdria comunicagdo a empresa, em 01/08/2019 (SEI! 3304745), esta recebida em 08/08/2019
(SEI! 3359584), a mesma apresenta as suas consideracdes, em 27/08/2019 (SEI! 3425785 e 3425783).
Deve-se observar, contudo, que a empresa, nesta oportunidade, ndo questiona os fatos inerentes aos atos
tidos como infracionais, mas, sim, refor¢a o entendimento do Parecer n® 14/2019/GTMS/GOPE/SAS
(SEI! 2975447), o qual aponta apenas 14 (quatorze) atos infracionais, ao invés de 429 (quatrocentos e
vinte e nove) atos, anteriormente, apontados. A empresa, ainda, aponta seu entendimento no sentido em
que considera haver apenas 05 (cinco) atos infracionais, o que, contudo, foi derrubado pelo setor de
decisdo de primeira instancia, em 01/10/2020 (SEI! 4823906 e 4824055).

Sendo assim, deve-se entender que a empresa interessada, em sua defesa, se arvora apenas quanto ao
nimero de atos infracionais que estdo sendo processados, reconhecendo, de certa forma, os atos
infracionais cometidos.

Jda em sede recursal, observa-se que a empresa, expressamente, reconhece o cometimento dos 14
(quatorze) atos infracionais (SEI! 4880748 e 4880741), conforme decidido em primeira instincia
(SEI! 4823906 e 4824055), apontando, tdo somente, entender ser aplicavel o instituto da infracdo de
natureza continuada.

Desta forma, este Relator, realizando uma interpretagdo extensiva, entende, no caso em ftela, ser
aplicdvel esta condi¢do atenuante, conforme previsto no inciso I do §1° do art. 22 da entdo vigente
Resolugao ANAC n° 25/08.

Com relag@o a aplicagdo da condi¢@o atenuante prevista no inciso II do mesmo dispositivo, com base no
fundamento de que a mesma adotou, voluntariamente, providéncias eficazes para evitar ou amenizar as
consequéncias da infracdo antes de proferida a decisdo, ndo pode prosperar. Nesse sentido, hd o
entendimento nesta ASJIN de que o simples cumprimento, em momento posterior a autuagdo, das
obrigacdes previstas na normatizagdo, por si so, ndo pode ser considerado como uma providéncia
voluntdria, nem eficaz, de forma que venha, de alguma forma, a amenizar as consequéncias do ato
infracional ja consumado. Este tipo de condi¢cdo atenuante sé poderd ser aplicada no caso em que no
correspondente processo sancionador constar a necessdria materializacdo de que as agdes da empresa
interessada tenha, comprovadamente, atendido a todos os requisitos da norma, ou seja, tenha sido de
forma voluntdria, ndo impulsionada pela autuacdo, e que tenha, rambém, se demonstrado eficaz quanto as
consequéncias da infracdo cometida, o que ndo ocorreu no caso em tela.

No mesmo sentido, em nova consulta, esta realizada em 04/01/2021, a folha de extrato de pagamentos do
SIGEC, correspondente ao interessado, observa-se a presenca de sang¢do administrativa,
compreendida dentro do prazo de um ano da aplicagdo da san¢do objeto do presente processo (por



exemplo, Processo n°. 00058.506585/2016-87 - SIGEC n°. 662.880/18-0 - Data da Infracdo:
04/07/2014; Processo n°. 00058.506607/2016-17 - SIGEC n°. 662.864/18-8 - Data da Infracdo:
23/01/2015 e Processo n°. 00065.154466/2015-64 - SIGEC n°. 665.543/18-2 - Data da Infracdo:
19/03/2015). Dessa forma, observa-se que tal circunstancia ndo pode ser aplicada, configurando, no caso
em tela, a auséncia da condi¢do atenuante prevista no inciso III do §1° do art.
22 da entdo vigente Resolu¢do ANAC n°. 25/08.

Das Condicoes Agravantes:

No caso em tela, ndo poderemos aplicar quaisquer das condigdes agravantes, conforme disposto nos
diversos incisos previstos no §2° do artigo 22 da entdo vigente Resolugaio ANAC n°. 25/08, conforme
abaixo, in verbis:

Resolucio ANAC n’. 25/08
(..)

Art. 22. Para efeitos de aplicacdo de penalidades serdo consideradas as circunstincias atenuantes
€ agravantes.

()

§2° Sdo circunstincias agravantes:

I - areincidéncia;

I - a recusa em adotar medidas para reparagdo dos efeitos da infracdo;

IIT - a obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infragao;

IV — exposicdo ao risco da integridade fisica de pessoas;

V —a destruig¢do de bens publicos;

VI - o nimero de reclamagdes de passageiros registradas em relagdo ao mesmo fato.

)

Deve-se apontar que, da mesma forma, nao cabe a aplicacdo de qualquer das condigdes agravantes,
conforme disposto nos incisos do §2° do art. 36 da, hoje vigente, Resolucao ANAC n°. 472/18.

Em sendo assim, observa-se existir uma circunstancia atenuante e nenhuma condi¢do agravante, conforme
previstos nos incisos dos §§1° e 2°, ambos do artigo 22 da entdo vigente Resolucio ANAC n°. 25/08,
bem como, também, conforme dispostos nos incisos dos §§1° e 2°, ambos do art. 36 da Resolu¢cdo ANAC
n°. 472/18, hoje vigente.

Destaca-se que, com base no ANEXO II, pessoa juridica, da entdo vigente Resolugdio ANAC n°
25/2008, o valor da sang¢do de multa, referente a alinea "u" do inciso III do artigo 302 do CBA, podera ser
imputado em R$ 4.000,00 (grau minimo), R$ 7.000,00 (grau médio) ou R$ 10.000,00 (grau maximo),
para cada uma das infragcoes cometidas.

Quanto a Aplicabilidade do Instituto da Infragdo de Natureza Continuada por esta ANAC:

Observa-se que, diante dos fatos ocorridos, o agente fiscal aponta, no Auto de Infracdo n°. 000467/2016,
de 18/04/2016 (fl. 02), se tratar de um total de 429 (quatrocentos e vinte e nove) atos infracionais,
"[ap6s] confrontac@o dos dados contidos nos bancos de dados do HSTVoos e do BIMTRA com os dados
do VRA e do SIAVANAC, foi constatada a operacdo dos voos relacionados no anexo 1, com suas datas
de partida, hordrio e aeroporto de origem, sem a devida autorizacdo da ANAC".

Ocorre que, pelo Parecer n° 14/2019/GTMS/GOPE/SAS, de 03/05/2019 (SEI! 2975447), o setor técnico
entendeu terem ocorridos apenas 14 (quatorze) atos infracionais, conforme Tabela abaixo:

Tabela de Voos Realizados - Atos Infracionais

Cia No. Tipo de ) ) partida chegada
Aerea Voo DI Linha Origem | Destino realizada realizada Status
23/12/2014 24/12/2014 )
TAM 9300 9 N SBCY SBSL 23:06 01:47 Realizado




mam | o7ss | e [sumy | 001R01S | 03012015
TaM | o788 | SR [sumy | TORIAOIS [ TTORIBONS I
TAM 9788 1 SBFL | SUMU 1700172015 170172015 Realizado
15:13 17:16
T | o7ss | ser [suwu | ZUOIR0IS | TROIBOIS [
TAM 9405 N SBFI | SBGR 23/?22/12315 23/?52:/52;)15 Realizado
TAM 9403 N SBFI | SBGR 25/?32:/521 > 25/?52:/32g1 > Realizado
TAM 9548 N SBUL | SBCN 01/(())93:/5215 01/(());):/5;)15 Realizado
TAM 9260 N SBBR | SBTC 08/(())53:/2215 08/(())3:/12815 Realizado
TAM 9406 N SBSP | SBTC 08/82/? ? 15 08/(())5 /22 5(;) 15 Realizado
TAM 9426 N SBSP | SBTC 22/(())73 2/5215 22/(())93 /gg 15 Realizado
TAM 9421 N SBSP | SBTC ! 5/(())63/32(()) 15 ! 5/(());/222 15 Realizado
TAM 9304 N SBSP | SBTC 29/(())2/22 ? 15 29/(()) s /12 ;) 15 Realizado
TaM | 9306 N | sesp | seic | DOIROIS [T IO L
O setor de decisao de primeira instdncia, por decisdo  motivada, em 01/10/2020

(SEI! 4823906 e 4824055), ap6s confirmar a ocorréncia de 14 (quatorze) atos infracionais, conforme
Tabela acima, todos em afronta a alinea "u" do inciso III do artigo 302 do CBA c/c o item 3.1 da IAC
1227, de 01/08/2001, aplicou, sem quaisquer das condi¢des atenuantes e/ou agravantes, sancdo de multa
no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) para cada ato infracional cometido, perfazendo-se, entdo, um total
de R$ 98.000,00 (noventa e oito mil reais).

A recorrente, em sede recursal, afirma que "[...] a dosimetria da multa nfo estd de acordo com a nova
resolucdo 566/2020 [...]", apontando, assim, a possibilidade, segundo entende, da aplicacdo do instituto
da infracdo de natureza continuada.

Deve-se apontar a ndo incidéncia do principio do non bis in idem, pois os atos tidos como infracionais, 0s
quais se encontram sendo processados no presente processo, salvo engano, ndo fazem parte de qualquer
outro procedimento administrativo sancionador em desfavor deste mesmo ente interessado, nao havendo,
assim, noticia de que este foi, de alguma forma, punido pelos referidos atos infracionais. No entanto,
deve-se observar a possibilidade ou ndo da incidéncia do instituto da infracdo de natureza continuada.

O recorrente sustenta a aplicag@o do instituto da "infragdo continuada”, o que, segundo entende, resultaria
na aplicagdo de uma sangdo total no valor total de R$ 29.050,00 (vinte e nove mil e cinquenta reais).

Deve-se reconhecer a aplicabilidade do instituto da infracdo de natureza continuada, o qual foi extraido
do Direito Penal, no ambito do Direito Administrativo, apesar de receber aceitagdo restrita junto a
doutrina administrativista.

Maysa Abrahdo Tavares VERZOLA, em sua obra Sancao no Direito Administrativo, Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2011. p. 52, quanto a diferen¢a entre o Direito Penal e o Direito Administrativo, assim
aponta alguns contornos, conforme abaixo:

Enquanto pessoa autdonoma, as normas constitucionais e legais de Direito Penal limitam sua
liberdade como individuo. Ja as normas de Direito Administrativo dirigem-se ao aspecto
societdrio, comunitério, do individuo, em busca do bem-estar e progresso social. [...] Enquanto o
delito penal seria uma lesdo que pde em perigo direitos subjetivos protegidos juridicamente, o
ilicito administrativo nada mais seria que um comportamento contrdrio aos interesses da
Administracao.



No entanto, apesar da independéncia em seus principios e suas finalidades, o Direito Administrativo
Sancionador deve reconhecer a sua tangéncia com o Direito Penal, talvez, pela sua caracteristica
sancionatoria, a qual € exercida pela Administracdo Publica quando no pleno exercicio de seu poder de
policia. Por esse prisma, pode-se entender, entdo, que o Direito Penal "empresta" ao Direito
Administrativo Sancionador, entre outros, a obrigatoriedade de se observar alguns de seus
principios, guardadas as devidas proporcoes e peculiaridades, como, por exemplo: in dubio pro reo,
irretroatividade das normas (a ndo ser para beneficiar o réu) e o da tipicidade especifica. Todos os
principios referenciados foram, inclusive, amplamente utilizados pelos decisores no ambito desta ANAC,
em decisOes anteriores em sede de segunda instancia administrativa (vide decisdes da ex-Junta Recursal).

Sendo assim, ndo se pode afastar, preliminarmente ou por completo, a possibilidade de se considerar a
aplicacio do instituto do crime continuado, ou, no linguajar administrativo, conduta
continuada ou infragdo continuada, esta Ultima expressdo mais proxima e adequada aos processamentos
administrativos em curso nesta ANAC.

Quanto ao crime continuado, o Cédigo Penal brasileiro - CP adotou a teoria da fic¢do juridica, por opg¢ao
de politica criminal, evitando assim a aplicacdo de sancdes penais severas e desnecessdrias, preservando
um dos fins da penalizacdo, ou seja, a ressocializagdo do criminoso. Em conformidade com o caput do art.
71 do CP, diz-se que ha crime continuado quando o agente, mediante mais de uma conduta, comete mais
de um crime da mesma espécie, sendo necessdrio, também, que os crimes guardem relacdo no que diz
respeito ao tempo, ao lugar, a maneira de execucdo e a outras caracteristicas que facam presumir
a continuidade delitiva, esta punida pela aplicagdo de uma unica pena, se idénticas, mas se referindo a
apenas um s6 dos crimes. Ainda por este dispositivo, sendo as penas diversas, a pena aplicada, caso se
identifique a continuidade delitiva, serd a mais grave, contudo, em qualquer caso, a pena serd aumentada
de um sexto (1/6) a um terco (1/3).

Salvo melhor juizo, pode-se, sim, considerar a possibilidade da aplicacdo deste instituto, presente no
Direito Penal, onde, através da aplicabilidade do conceito de crime continuado, se poderd aplicar,
também, no ambito do Direito Administrativo Sancionador, e, em especial, no ambito desta ANAC. No
entanto, a principio, observa-se que o referido conceito ndo se encontra respaldado, em se tratando de
processos administrativos sancionadores desta ANAC, na medida em que ndo se tem noticia de haver
qualquer previsdao normativa, primdria ou complementar, no ambito deste 6rgao regulador. Importante se
reforcar que, como visto acima, até mesmo no Direto Penal, para se considerar a incidéncia do crime
continuado, exige a incidéncia de alguns critérios/pardmetros, os quais se encontram, previamente,
estabelecidos e elencados no dispositivo legal que prevé a incidéncia do referido instituto (caput do art. 71
do Cdédigo Penal), de forma que, caso haja adequagdo aos requisitos dispostos, s6 entdo, o aplicador do
direito podera confirmar a incidéncia do referido instituto no caso concreto.

No entanto, ndao se pode confundir a possibilidade de utilizacdo de conceitos extraidos e préprios
do Direito Penal, quando diante de questdes similares no &ambito administrativo, com a sua
obrigatoriedade de aplicacdo, mesmo quando diante de clara afronta aos principios basilares da
Administragdo Publica.

Lembra-se que o "pilar central" da Administracdo Publica se fundamenta no principio da legalidade,
determinando que a acdo estatal deve ser pautada dentro do ordenamento normativo em vigor,
considerando-se, assim, o seu sentido amplo (leis, decretos, normas complementares, atos
normativos, entre outros). A Administracio s6 pode/deve agir caso esteja em consonincia com O
ordenamento normativo, ou seja, sempre em perfeita observancia ao referido comando normativo
aplicavel, o que, inclusive, se encontra, expressamente, previsto em nossa Carta Magna (caput do art. 37

da Constitui¢do da Repiiblica - CR/88), bem como, na legislagdo infraconstitucional (caput do art. 2° da
Lein® 9.784/99).

Nesse sentido, deve-se apontar que a questdo se encontra pacificada na doutrina majoritaria,
onde, inclusive, Alexandre Santos de ARAGAOQO, em sua obra Curso de direito administrativo. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 62, assim define o principio da legalidade, abaixo in verbis:

O principio da legalidade administrativa significa, entdo, nessa acep¢do, que a Administragdo

Publica, ao contririo do particular, que pode fazer tudo o que a lei ndo proiba, sé pode fazer
aquilo que a lei esteie.



Para Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO, em sua obra Curso de direito administrativo. Sao
Paulo: Malheiro Editores, 2009. p. 105, o principio da legalidade pode ser conceituado de forma
similar, a saber:

O principio da legalidade no Brasil significa que a Administracdo nada pode fazer sendo o que
lei determina. Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administracio s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autorize.

No ambito do processo administrativo sancionador, assim aponta Régis Fernandes de OLIVEIRA, em
sua obra Infracoes e Sancoes A dministrativas, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p. 55:

[...] A norma do inciso II do art. 5° da CF né@o excepcionou nenhuma hipdtese, nem outorgou
maiores poderes a Administragdo para que esta agisse de forma arbitrdria (entendendo-se o
arbitrario como atuacdo independentemente da lei).

Quanto a jurisprudéncia, por sua vez, observa-se o Superior Tribunal de Justica - STJ, o qual, iniimeras
vezes, ja langcou mao deste principio, ratificando, assim, o conceito adotado, verbi gratia:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE
TECNICO-ADMINISTRATIVA-GATA. DECRETO-LEI N° 2.200/84. RECEBIMENTO
INTEGRAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL. ADMINISTRADOR PUBLICO. OBEDIENCIA
AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. I - O
art. 5° do Decreto-lei n° 2.200/84, fixou que "Aos funciondrios j4 aposentados a incorporac¢do da
Gratificacdo de Atividade Técnico-Administrativa, far-se-4 na razdo da metade do percentual
méximo atribuido a categoria funcional em que ocorreu a aposentadoria." II - Segundo o
principio da legalidade estrita - art. 37, caput da Constituicio Federal - a Administracio esta,
em toda a sua atividade, adstrita aos ditames da lei, ndo podendo dar interpretacio extensiva
ou restritiva, se a norma assim nio dispuser. A lei funciona como balizamento minimo e
maximo na atuacfio estatal. O administrador s6 pode efetuar o pagamento de vantagem a
servidor publico se houver expressa previsio legal, o que ndo ocorreu na hipétese dos autos em
relagdo a percepgdo integral da Gratificagdo de Atividade Técnico-Administrativa aos inativos.
III - Recurso especial conhecido e desprovido. (STJ - REsp: 907523 RJ 2006/0265251-2,
Relator: Ministro GILSON DIPP, Data de Julgamento: 10/05/2007, T5 - QUINTA TURMA, Data
de Publicagdo: DJ 29/06/2007 p. 715) (grifos nossos).

Reforga-se que a Administracdo s6 pode atuar diante da prévia previsao legal e/ou normativa, ou seja, em
consonidncia com o que ji se encontra determinado pelo ordenamento juridico. A aplicacdo deste
instituto, ou qualquer outro que seja, desde que ndo esteja inserido previamente no ordenamento, fere
o principio da legalidade, conforme acima definido, devendo ser afastado do ambito desta Administracio
Publica.

Em suma, deve-se reconhecer a estreita relacdo existente entre o Direito Penal e o Direito Administrativo
Sancionador, guardadas, claro, as devidas e necessdrias especificidades, cada qual na protecdo e guarda
de seus préprios bens juridicos distintos. Diante de um caso concreto, optando o administrador por lancar
mao de algum dos principios proprios do Direito Penal, deve-se, necessariamente, estar alinhado aos
ditames legais e/ou normativos, tendo em vista a vinculagdo do Poder Publico ao principio da legalidade,
imprescindivel ao pleno exercicio do Estado Democritico de Direito. Sendo assim, quanto a
aplicabilidade do instituto da infracdo continuada por esta ANAC, conceito extraido do Direto Penal,
poderd ser, sim, utilizado, mas desde que, previamente, definido/conceituado pela legislacio e/ou
normatizacdo especifica sobre a matéria, oportunidade em que deverd, ainda, determinar os seus contornos
e limites/parametros, para, so entdo, serem aplicados aos casos em geral.

Recentemente, deve-se reconhecer que esta ANAC elaborou dispositivo normativo complementar
especifico sobre o instituto da infragdo de natureza continuada, apresentando seus necessdrios parametros,
de forma a ser aplicado, com seguranca, nos processamentos em curso.

Deve-se entender que, hoje, se estd diante do necessdrio conceito e imprescindiveis contornos faticos e
juridicos, para a aplicacdo ou ndo o instituto da infragdo de natureza continuada, se tornando possivel a
sua aplicacdo, no caso em tela ou em qualquer outro caso concreto no dmbito desta ANAC, em atencao
ao principio da legalidade.



Observa-se referencia a Lei n°. 9.873/99, a qual estabelece prazo de prescrigdo para o exercicio de ag¢do
punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e indireta, e dd outras providéncias, onde, em
especial em seu artigo 1°, determina a incidéncia do instituto da prescricdo em cinco anos para a acio
punitiva da Administracdo, quando no exercicio do seu poder de policia, objetivando apurar infracdo a
legislacdo em vigor, contados da data do ato ou, no caso de infracio permanente ou continuada, do
dia em que tiver cessado. Nesse sentido, explica-se que tal dispositivo, apesar de reconhecer, em dmbito
administrativo, a possibilidade de se ter infracdo continuada, conforme, inclusive, apontado acima, nao
viabiliza a sua, plena e imediata, aplicabilidade, na medida em que ndo constitui, previamente, o seu
conceito/definicdo, bem como, ndo estabelece as condi¢Oes/requisitos necessdrios no ambito
administrativo desta ANAC e dentro da esfera aerondutica.

Ao se debrucar sobre a doutrina de Fernandes de OLIVEIRA e de Daniel FERREIRA, deve-se
concordar com os ilustres juristas, como, inclusive jd foi abordado acima, ou seja, entende-se haver, sim,
a possibilidade de se aplicar, no ambito do Direito Administrativo Sancionador, o instituto da infragcdo
continuada. No entanto, a exemplo do Cddigo Penal (caput do art. 71), o instituto da infracdo
continuada deve, antes de tudo, ser conceituado, ou melhor, definido no campo de sua atuacio, no caso o
aerondutico, além de considerar as condicdes/parametros que devem ser, necessariamente, observados
para que se possa caracterizar, plenamente, a sua incidéncia, tudo de acordo com um ordenamento
juridico prévio, em consonancia com o principio da legalidade.

Importante registrar que o proprio citado professor Régis Fernandes de OLIVEIRA, em sua
obra Infracoes e Sancdes Administrativas, Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 109, no
capitulo 20 - Concurso de Infragdes e Aplicacdo de Sancdes, mais especificamente referente a questdo,
no item 20.1 Infracdo continuada, reconhece, conforme abaixo, in verbis:

Ha entendimento jurisprudencial que considera a aplicagdo de multa dnica para a série de
infragdes, como um estimulo a pratica do ilicito. [...]

Nota-se que o ilustre doutrinador, apesar de favordvel a aplicagdo do instituto da infracdo continuada,
registra importante observacdo, a qual deve ser levada em consideracdo por qualquer 6rgio regulador de
determinada atividade. O fato de, até hoje, ndo ter se materializado a necesséria definicdo do referido
instituto pelas dreas técnicas, bem como, ndo ter sido normatizado e determinados os necessdrios
requisitos/condicdes para a sua aplicacdo, torna-se a sua aplicabilidade, sem fais critérios, no minimo,
temerdria e, principalmente, contrdria aos interesses da Administracao Publica.

Ainda nesta mesma obra, OLIVEIRA (2005, p. 107) cita o art. 266 da Lei n°. 9.503, de 23/09/1997 -
Cdédigo de Transito Brasileiro, o qual assim dispoe, in verbis:

CTB
()

Art. 266. Quando o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracdes, ser-lhe-do
aplicadas, cumulativamente, as respectivas penalidades.

)

Observa-se que o referido acima diploma legal, ao conferir a regulacdo no que tange as questdes relativas
ao transito brasileiro, prevé a cumulatividade das sancdes, em se tratando de duas ou mais infracdes,
mesmo que simultaneamente.

Observa-se que, a época dos atos tidos como infracionais, ou seja, de 23/12/2014 a 29/03/2015, se
encontrava em vigor a Resolugdo ANAC n°. 25/08 (revogada pela Resolu¢do ANAC n°. 472/18), a qual,
mesmo nao se referindo, expressamente, a infragdo continuada, apresentava, salvo engano, a ideia de sua
nao aplicabilidade, conforme se pode extrair dos dispositivos abaixo in verbis:

Resolucio ANAC n”. 25/08
()

Art. 10. Constatada, pelo agente da autoridade de aviacdo civil, a existéncia de indicios da
pratica de infracido, sera lavrado Auto de Infracdo e instaurado processo administrativo.
(Redacdo dada pela Resolugdo n° 306, de 25.2.2014)

)



§ 2° Havendo indicios da pratica de duas ou mais infragdes relacionadas a um mesmo contexto
probatdrio ou cuja prova de uma possa influir na prova de outra(s), serd lavrado um unico Auto
de Infragdo, para a apuracdo conjunta dos fatos conexos, mediante a individualizac¢@o objetiva de
todas as condutas a serem perquiridas e das normas infringidas. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
306,de 25.2.2014)

§ 3° Na hipdtese do pardgrafo anterior,a apuracio conjunta dos fatos nio implicara a
utilizacao de critério de dosimetria distinto do estabelecido no Titulo III para a imposicdo de
penalidades, devendo os atos decisorios que cominar em sancées, aplica-las, de forma
individualizada, pela pratica de cada uma das infracoes cometidas. (Redagcdo dada pela
Resolugdo n® 306, de 25.2.2014)

(..

(sem grifos no original)

No acima referido dispositivo, as sancdes, na "apuracdo conjunta dos fatos", sdo aplicadas "de forma
individualizada, pela pritica de cada uma das infracdes cometidas", sugerindo, apesar de ndo
expressamente, a nao incidéncia do instituto da infracdo continuada por esta ANAC.

Este entendimento prevaleceu nesta ANAC, onde se pode verificar diversos outros processos
sancionadores, em casos similares, nos quais nao foram consideradas a aplicag¢ao do instituto da infracdo
continuada, a saber: Processos n°s. 00066.052932/2012-15; 00065.167973/2013-04;
00065.019481/2012-14; 00065.019512/2012-37; 00065.167986/2013-75; e 00065.021960/2012-09.

Em 04/12/2018, com a vigéncia da Resolucio ANAC n°. 472/18, o instituto da infracdo de natureza
continuada mereceu citacido, conforme abaixo, in verbis:

Resolucao ANACn®. 472/18

()

TITULO I

DAS PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS SANCIONATORIAS

()

Secdo VII

Da Decisao em Primeira Instancia

Art. 32. A decisio de primeira instincia conterd motivacao explicita, clara e congruente,
abordando as alegagdes do autuado, indicando os fatos e fundamentos juridicos pertinentes,
podendo consistir em declaracdo de concorddncia com fundamentos de anteriores pareceres,
informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 1°Na hipotese de pratica de 2 (duas) ou mais infracoes relacionadas, prevista no art. 17
desta Resolucdo, a apuracio conjunta dos fatos nao implicara a utilizacio de critério de
dosimetria distinto do estabelecido na Secdo IX do Capitulo II do Titulo III desta Resolucio
para a imposicao de sancoes.

§ 2° As decisdes que cominarem san¢des deverdo discriminar a pratica de cada uma das infracdes
cometidas, salvo se caracterizada infracao continuada conforme normativo especifico.

§ 3° Na hipétese de decisdo de sang¢do de multa pela autoridade julgadora, serd langado um tnico
crédito em montante correspondente ao somatério das multas previstas para cada uma das
infragdes cometidas.

(sem grifos no original)

Ocorre que a Resolucio ANAC n°. 566, de 12/06/2020, deu nova redacdo ao referido acima §2°,
oportunidade em que passou a vigorar com o texto abaixo, in verbis:

Resolucio ANAC n’. 472/18
()

Art. 32.(...)

(...)

§ 2° As decisdes que cominarem sangdes deverdo discriminar a pratica de cada uma das infragcdes
cometidas, observado o art. 37-A desta Resolugdo. (Incluido pela Resolucdo n° 566, de
12.06.2020)

()



Observa-se, entdo, que o "normativo especifico”, referido na redag¢do original do §2° do art. 32 da
Resolucio ANAC n° 472/18, foi implementado com a mudanga na redacdo deste mesmo dispositivo, o
qual nos remete ao art. 37-A, abaixo, in verbis:

Resolucio ANAC n°. 472/18
(...)

Secdo IX-A - Da Infracdo Administrativa de Natureza Continuada (Incluido pela Resolugdo n°
566, de 12.06.2020)

Art. 37-A. Poderd ser caracterizada infragdo administrativa de natureza continuada a pratica, pelo
mesmo regulado, de mais de uma acdo ou omissdo que configurem infracio administrativa de
natureza idéntica, apuradas em uma mesma oportunidade fiscalizatéria. (Incluido pela Resolugdo
n°566, de 12.06.2020)

Pardgrafo unico. Serd afastada a caracteriza¢do da infracdo continuada quando constatada a
existéncia de pratica ou circunstancia que evidencie violacdo, pelo agente infrator, ao dever de
lealdade e boa-fé que rege as relacdes entre administrado e Administracdo. (Incluido pela
Resolugdo n° 566, de 12.06.2020)

Art. 37-B. Caracterizada a natureza continuada das condutas infracionais, nos termos do art. 37-A
desta Resolucio, serd aplicada multa, considerando-se o patamar médio da tabela constante na
Resolucgio especifica vigente a época da infragdo, calculada de acordo com a seguinte férmula:
(Incluido pela Resolucdo n°® 566, de 12.06.2020)

Valor total da multa = valor da multa unitdria * quantidade de ocorréncias!/f

Em que a varidvel “f” assume um dos seguintes valores:

f; = 1,85 quando ndo verificada qualquer circunstancia descrita nos incisos I a V do § 2°
do art. 36 desta Resolucgdo.

f; = 1,5 quando verificada a0 menos uma das circunstancias descrita nos incisos Ia V do
§ 2°do art. 36 desta Resolucao.

f3 = 1,15 quando verificadas, cumulativamente, as circunstancias descritas no inciso Ill e
no inciso IV do § 2° do art. 36 desta Resolugdo.

§ 1°A verificagdo de cada circunstincia descrita nos incisos I a Ill do § 1° do art. 36 desta
Resolucdo ensejard o acréscimo de 0,15 ao valor da varidvel “f” a ser aplicada.

§ 2° Valores diferentes de f1, f2 e f3 poderdo ser definidos em Resolucdo especifica que
disciplina a matéria objeto da autuacdo. (Incluido pela Resolucdo n° 566, de 12.06.2020)

)

Observa-se que a Resolucao ANAC n° 566/20, a qual alterou a Resolucio ANAC n° 472/18, conforme
visto acima, entrou em vigor em 1° de julho de 2020, contando, assim, com a inclusdo de dispositivos
sobre Infracdo Administrativa de Natureza Continuada, os quais s@o de aplicabilidade imediata a todos os
processos administrativos sancionadores em que ndo tenha ocorrido o transito em julgado administrativo.

Ao se analisar estes dispositivos, hoje vigentes, entende-se que esta ANAC apresenta, a partir de entdo,
elementos que devem ser observados para a possibilidade de caracteriza¢do da aplicacdo do instituto da
infracdo de natureza continuada, nos moldes do art. 37-A supra mencionado.

Sendo assim, as praticas decorrentes de acdes ou omissOes que, porventura, seja constituidas de infracdes
idénticas e, ainda, desde que apuradas na mesma agao fiscalizatéria e ndo havendo violagdo, poderd, com
fundamento no art. 37-A da Resolug¢do ANAC n° 472/18, ser identificada a incidéncia da infracdo de
natureza continuada, cabendo, entdo, a aplicacdo de san¢do com base na dosimetria prevista no art. 37-B
deste mesmo diploma normativo.

Em suma, agora, existe um normativo que possibilita a aplicacdo do instituto da infracdo de natureza
continuada aos casos concretos desta ANAC, ao contrdrio, do antes determinado pela entdo vigente a
época Resolucio ANAC n°. 25/08.

Desta forma, deve-se observar se no caso em tela pode-se ou ndo aplicar o instituto da infracdo de
natureza continuada.

Ao se analisar, mais detidamente, o Auto de Infracdo n°. 000467/2016, de 18/04/2016 (fl. 02), o Relatério
de Fiscalizacdo n°. /2015/GOPE/SRE, de 04/05/2015 (fls. 08 a 20), e, ainda, o Parecer n°
14/2019/GTMS/GOPE/SAS, de 03/05/2019 (SEI! 2975447), observa-se tratar da mesma acdo fiscal, a
qual estabeleceu que todos os 14 (quatorze) atos tidos como infracionais ocorreram no periodo do dia



23/12/2014 a 29/03/2015.

Importante, ainda, deixar registrado que os atos tidos como infracionais sdo semelhantes, pois atinge ao
mesmo sujeito passivo (empresa TAM LINHAS AEREAS S/A.), em desacordo aos mesmos dispositivos
normativos (alinea "u" do inciso III do artigo 302 do CBA c/c o item 3.1 da IAC 1227, de 01/08/2001),
contando apenas com algumas variacdes féticas, em especial, no que tange ao lapso de tempo em que
ocorreram, podendo, assim, serem considerados de "natureza idéntica", em conformidade com a
exigéncia prevista no caput do art. 37-A da Resolu¢do ANAC n°® 472/18.

No mesmo sentido, deve-se apontar que este analista técnico ndo identificou, no presente processo,
qualquer subsidio que possa ser considerado apto a materializacdo de uma possivel violacdo pelo agente
infrator, em conformidade com o pardgrafo tinico do art. 37-A do referido diploma normativo.

Pelos argumentos apostos acima, deve-se, no presente processo, apontar a possibilidade de se aplicar o
instituto da infracdo de natureza continuada, o que, entdo, deverd ser considerado, oportunamente, no
calculo da dosimetria da sancdo a ser aplicada em definitivo, se for o caso.

7. DA SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO

Observa-se que a sanc¢do aplicada pela decisdo de primeira instdncia administrativa foi no valor de R$
7.000,00 (sete mil reais) para cada ato infracional cometido, perfazendo-se, entdo, um total de R$
98.000,00 (noventa e oito mil reais).

Destaca-se que, com base no ANEXO II, pessoa juridica, da entdo vigente Resolucdo ANAC n°
25/2008, o valor da san¢@o de multa, referente a alinea "u" do inciso II do artigo 302 do CBA, podera ser
imputado em R$ 4.000,00 (grau minimo), R$ 7.000,00 (grau médio) ou R$ 10.000,00 (grau maximo),
para cada uma das infracoes cometidas.

Registra-se que ha a presenca de uma circunstancia atenuante (inciso I do §1° do art. 22 da entdo vigente
Resolucio ANAC n°. 25/08) e sem nenhuma condi¢do agravante (§2° do art. 22 daentdo vigente
Resolucdo ANAC n°. 25/08).

No entanto, tendo em vista a possibilidade de aplicagdo do instituto da infracdo de natureza continuada,
deve-se recorrer a formula prevista no art. 38-A da Resolugdo ANAC n°® 472/18 (Valor total da multa =

valor da multa unitdria * quantidade de ocorréncias'/h).

CALCULO DO VALOR DEFINITIVO DA SANCAO A SER APLICADA

Valor da Multa Unitéria (patamar médio) - R$ 7.000,00 (sete mil reais)
"f" = sem qualquer condi¢do agravante (f; =1,85) e com uma condigdo atenuante (inciso III do §1° do art.

22 da entdo vigente Resolugdo ANAC n° 25/08) (+ 0,15), logo "f" =2.
Valor total da multa = R$ 7.000,00 * 1412=R$ 26.191,60 (vinte e seis mil, cento e noventa e um
reais e sessenta centavos).

Demonstra-se, assim, que a aplicacio da penalidade a entidade interessada no feito tem base legal,
afastando as alegacOes apresentadas, em sede recursal.

8. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, sugiro NEGAR PROVIMENTO ao recurso, REDUZINDO a sangdo aplicada pela
autoridade competente da primeira instincia administrativa, para o valor de R$ 26.191,60 (vinte e seis
mil, cento e noventa e um reais e sessenta centavos), este correspondente as 14 (quatorze) infracdes
tidas como de natureza continuada, conforme Tabela abaixo.

Tabela de Voos Realizados - Atos Infracionais

Cia | No. |, | Tipode |,.. |.. .. | partida chegada e




wviigciun

ey

olatumd

Aerea Voo Linha realizada realizada

TAM 9300 | 9 N SBCY | SBSL 23/2132 :/5214 24/3 12 /jg 14 Realizado
TAM 9788 |9 I SBFL | SUMU 03/?51:/122 15 03/?61:/52§)1 > Realizado
TaM | o788 |5 | 1 | R |sumy | 1ORIZOIS | TIODIRONS oo
TaM | o8 9| 1| SR [suwy | [OVROIS | TTIOION oo
TaM | o8 |9 | 1| SR [suwy | ZHOIZ0S | BOIOS[po
TAM | 9405 |5 | N | se | spor | PR | IOIROS o
TAM 9403 |9 N SBFI | SBGR 25/? 32 :/i?ls 25/? 52 /32 g(g) 15 Realizado
TAM 9548 |9 N SBUL | SBCN 01/(()); /gé)l > 01/(())3 /ﬁ) 15 Realizado
TAM 9260 |9 N SBBR | SBTC 08/(())3 :/i(‘)IS 08/(())73:/12 g 15 Realizado
TaM | 9406 |9| N | sese | serc | OSOIR0IS | OSOIBOIS oo
TAM | 9426 |5 | N | swsp | serc | ZPOSR0S [ TIORROS [
TAM 9421 |9 N SBSP | SBTC 15/(())63/32 (()) 15 15/8; :/224?15 Realizado
TAM 9304 |9 N SBSP | SBTC 29/82/22 ? 15 29/8; /12 ;) 15 Realizado
TAM 9306 |9 N SBSP | SBTC 29/(())2/52 ? 15 29/(()) s /jg 15 Realizado

E o Parecer e Proposta de Decisao. Submete-se ao crivo do decisor.

Rio de Janeiro, 04 de janeiro de 2021.

SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS

Especialista de Regulagdo em Aviacdo Civil
SIAPE 2438309

i

-I
Sel
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS, Especialista

em Regulacdo de Aviacao Civil, em 04/01/2021, as 17:38, conforme hordrio oficial de

Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

- 47 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

ch-}! hitps://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o c6digo verificador 5177507 ¢ o cédigo

CRC 06A3A112.

Referéncia: Processo n? 00058.041067/2016-12

SEIn® 5177507



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

‘RANAC

DESPACHO

Assunto: Sobrestamento da andlise. Resolucdo n. 583/2020

1. A Resolugdo n° 583, de 1° de setembro de 2020, tem como escopo sobrestar a fase de
julgamento dos processos administrativos sancionadores previstos na Resoluciao n® 472, de 6 de junho de
2018, em decorréncia dos efeitos da pandemia da COVID-19.

2. Conforme motivacdes constantes do processo 00058.012708/2020-08, a Diretoria
Colegiada da ANAC, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo art. 11, inciso V, da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, tendo em vista o disposto no art. 8°, inciso XLVI, da mencionada
Lei, e considerando a situacdo de emergéncia em saide publica advinda da pandemia da COVID-19,
determinou sobrestar por 180 (cento e oitenta) dias o julgamento dos processos administrativos
sancionadores em curso na Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC.

Art. 1° Sobrestar por 180 (cento e oitenta) dias o julgamento dos processos administrativos
sancionadores em curso na Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC.

Pardgrafo dnico. Nao estd interrompida a andlise do processo sancionador quando houver:

I - decisdo, proferida por qualquer instancia julgadora, que implique, ou recomende a Diretoria
Colegiada, a aplica¢do de medida restritiva de direitos, cumulada ou ndo com san¢do pecunidria,
ou o arquivamento do processo;

II - risco de prescri¢do, com prazo igual ou inferior a 2 (dois) anos para prescricdo da acdo
punitiva ou executdria da Administracio; ou

III - apresentacdo ou pratica voluntdria de atos pelos administrados apds a publicacdo desta
Resolucdo para continuidade do processo.

3. Em cumprimento da determinacdo normativa emitida pelo 6rgdo, fica, portanto, sobrestado
o presente caso, por ndo se enquadrar em nenhuma das hipéteses excepcionais do pardgrafo dinico do
dispositivo.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;;Timm':. L‘z‘y Turma, em 06/01/2021, as 14:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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‘RANAC

DESPACHO

Assunto: Remocéao de Sobrestamento

1. Considerando o decurso do prazo de 180 dias estabelecido pela Resolu¢do n°® 583, de 1° de
setembro de 2020, contados a partir da data de sua publicacdo, que se deu em 03/09/2020, Secdo 1,
pag.58 do DOU, e, ainda, as instru¢des contidas no Memorando-circular n® 1/2021/ASJIN que autoriza a
retomada do julgamento dos processos afetados pela citada Resolucdo, determino a remogao
do sobrestamento do presente feito e a retomada de sua regular tramitacao.

. eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
ag'imm'; E Turma, em 08/03/2021, as 11:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

= r:::.-.:';'lll_ :;.‘1. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
..H.'ﬂ--

¥

ohart! hitps://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 5445224 e o c6digo

'_f"i,_ CRC 62F458DB.
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

CJIN - CJIN
DECISAO MONOCRATICA DE 2? INSTANCIA N° 1/2021
PROCESSO N° 00058.041067/2016-12
INTERESSADO: TAM Linhas Aéreas S/A

Brasilia, 08 de marco de 2021.

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa TAM LINHAS AEREAS
S/A., CNPJ n° 02.012.862/0001-60, contra Decisdo de 1* Instincia da Superintendéncia de
Acompanhamentos de Servigos Aéreos - SAS, proferida em 01/10/2020, que aplicou multa no valor de
R$ 7.000,00 (sete mil reais) para cada ato infracional cometido, perfazendo-se, entdo, um total de R$
98.000,00 (noventa e oito mil reais), identificados no Auto de Infracdo n° 000467/2016, por - realizar voo

charter doméstico sem a devida autorizacdo, em afronta a alinea "u" do inciso III do artigo 302 do CBA
c/c oitem 3.1 da IAC 1227, de 01/08/2001.

2. Por celeridade processual e, com fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n® 9.784/1999,
ratifico os argumentos trazidos na proposta de decisdo [Parecer 874/2020/CJIN/ASJIN — SEI! 5177507],
ressaltando que embora a Resolug@o n® 472/2018 tenha revogado a Resolugdo ANAC n° 25/2008 e a IN
ANAC n° 8, de 2008, também estabeleceu em seu artigo 82 que suas disposi¢des ndo prejudicam atos ja
praticados e a aplicagdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que concerne as sangées
aplicdveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas ndo influenciaram o
teor da presente Decisdo que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questdes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento no art. 42 da
Resolugao ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolugio n° 381, de 2016, DECIDO:

e por conhecer, NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa TAM LINHAS
AEREAS S/A., CNPJ n°. 02.012.862/0001-60, ao entendimento de que restou configurada
a pratica das infragdes descritas no Auto de Infracio n° 000467/2016, capituladas na alinea "u" do
inciso III do artigo 302 do CBA c/c o item 3.1 da IAC 1227, de 01/08/2001, e por
REDUZIR a sancdo aplicada pela autoridade competente da primeira instincia
administrativa, para o valor de R$ 26.191,60 (vinte e seis mil, cento e noventa ¢ um reais e
sessenta centavos), este correspondente as 14 (quatorze) infragdes tidas como de natureza
continuada, conforme Tabela abaixo, referente ao Processo Administrativo Sancionador n°
00058.041067/2016-12 ¢ ao Crédito de Multa n°. 670.855/20-2 .

Tabela de Voos Realizados - Atos Infracionais

seren | Voo [P v |Oriem|[Desivo| B | ceutnan | S

TAM 9300 |9 N SBCY | SBSL 23/21?? :/3214 24/3 12 /j;) 14 Realizado
TAM 9788 |9 I SBFL | SUMU 03/?51 /12 2 15 03/? 61 /52 g 15 Realizado
TAM 9788 | 9 I SBFL | SUMU ! 0/? 51 /22 3 15 ! 0/10 71 /12 8 15 Realizado
TAM 9788 |9 I SBFL | SUMU 170172015 17/01/2015 Realizado

15:13 17:16

TaM | o8 [9| 1| e |somy| ZVOIROTS | BOIEOIS Ll
TAM 9405 |9 N SBFI | SBGR 23/?22/12815 23/?52:/52;)15 Realizado
TAM 9403 | 9 N SBFI | SBGR 25/?;/5‘?15 25/?52:/;?15 Realizado




TAM 9548 | 9 N SBUL | SBCN 01/(())3/32 15 0 1/8;/2? 15 Realizado
TAM 9260 |9 N SBBR | SBTC 08/(())53 :/54(1)15 08/873 /12 g 15 Realizado
TAM 9406 |9 N SBSP | SBTC 08/(())63/32 ;) 15 08/(()); /f)ig) 15 Realizado
TAM 9426 |9 N SBSP | SBTC 22/(())73 1/3215 22/893 /gg 15 Realizado
TAM 9421 |9 N SBSP | SBTC ! 5/(())63/32 (()) 15 ! 5/8 s /22‘? 15 Realizado
TAM 9304 |9 N SBSP | SBTC 29/(())3/22 ? 15 29/(()); /12 ;) 15 Realizado
TAM 9306 |9 N SBSP | SBTC 29/(())2/52 ? 15 29/(()) g /jg 15 Realizado

Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para as providéncias de praxe.
A Secretaria.
Notifique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal — RJ

—

| .I

e -

seil o
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
Turma, em 08/03/2021, as 11:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Zeps A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'E-: 1 https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 5196658 e o cédigo
CRC A7D405A6.
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