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L. INTRODUCAO
1.1. Trata-se de recurso interposto pela empresa STAR AVIONICS COMERCIO E

SERVICOS ELETRO ELETRONICOS DE AVIACAO LTDA, em face da Decisdao de Primeira
Instancia proferida no curso do processo administrativo sancionador discriminado no quadro acima, para
apuragdo de conduta eventualmente infracional ocorrida no dia 12/07/2019.

1.2 No dia 01/07/2019, antes da lavratura do Auto de Infragdo a ANAC encaminhou ao
autuado - responsdvel pela organizacdo de manutengio de produtos aeronduticos certificado pelo RBAC
145 -, "Oficio n° 1046/2019/DF/GTAR/GAEM/GGAC/SAR-ANAC" (SEI 3254317), no qual solicita
esclarecimentos das ndo conformidades identificadas pela Fiscalizagdo e comunicadas pelo documento
"Anexo Evidéncia Objetiva I (3254314)". A resposta ndo havia sido encaminhada no prazo estipulado
por esse documento.

1.3. Foi concedido pelo SEI 3254317 o prazo de 10 (dez) dias, "a contar da ciéncia daquele
documento. Apds o esgotamento do prazo, ndo havia sido apresentada as informacdes solicitadas pela
ANAC, e portanto, foi lavrado o auto de infragdo n® 009190/2019.

1.4. O Auto de Infragdo n° 009190/2019(3254284), sustentado pelo Relatério de Fiscalizagao
n® 009391/2019 (3254287), demonstra que o autuado supostamente recusou "a exibicdo de livros,
documentos contdbeis, informagdes ou estatisticas aos agentes da fiscalizacdo", quando solicitado pela
agéncia.

1.5. Documentos comprobatérios contidos nos documentos "Anexo Evidéncia Objetiva I
(3254314)", "Anexo Evidéncia Objetiva II (3254317)", "Anexo Evidéncia Objetiva III (3254326)", e
"Anexo Evidéncia Objetiva IV (3254329)" acompanham o RO em pauta.

1.6. O autuado fora cientificado do Auto de Infracdo em 05/08/2019, consoante "Aviso de
Recebimento - AR BI928149678BR (3355084)".

1.7. Nio foi apresentada defesa pelo autuado, nos termos do Despacho de Decurso de Prazo
(3516541).

1.8. Decisdao de Primeira Instancia (DC1)

1.9. Em decisdo motivada, o setor competente de primeira instincia administrativa confirmou a

infragdo, e aplicou san¢@o no patamar minimo de R$ 8.000,00 (oito mil reais), previsto para a hipétese do
Art. 299, inciso VI da Lei n® 7.565, disposto no Anexo II da Resolu¢cdo ANAC n° 472/2018, a considerar
a existéncia de circunstancia atenuante no computo da sangao.

1.10. Recurso

1.11. Embora ndo conste nos autos documento apto para atestar notificagdo inequivoca do
interessado acerca do referido ato decisorio, o protocolo da manifestaciio 4882536 configura a hipdtese de
comparecimento espontineo de que trata o art. 26, § 5°, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, cuja
regra o considera ato suficiente para suprir a falta ou a irregularidade de notificag@o.

1.12. Em suas razdes, o Interessado reconhece que ndo enviou todos os relatérios dentro do
prazo estabelecido, e pede o arbitramento no montante da san¢do correspondente a 50% (cinquenta por
cento), do valor da multa.

1.13. E o relato.
2. PRELIMINARES
2.1. Considerando as medidas adotadas pela Presidéncia da Repiiblica, para o enfrentamento

da emergéncia de satide publica decorrente do Coronavirus responsdvel pelo surto no Brasil de 2020.
Editou-se a a Lei n° 13.979/2020, de 23 de margo de 2020, que determina a suspensdo dos prazos
processuais em desfavor dos acusados e entes privados processados em processos administrativos
enquanto perdurar o estado de calamidade de que trata o Decreto Legislativo n° 6. de 2020.
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2.2. Ficard suspenso ainda o transcurso dos prazos prescricionais para aplicacdo de sancdes
administrativas previstas na Lei n°® 8.112. de 1990, na Lei n® 9.873. de 1999, na Lei n® 12.846. de 2013, e
nas demais normas aplicdveis a empregados publicos.

2.3. Da Regularidade Processual - Constata-se dos autos que foi oportunizado a autuada
prazo para defesa em todas as instincias, para a apresentagdo de suas versdes dos fatos, direito ao
contraditério e ampla defesa, principios intrinsecos nos processos sancionadores no ambito da
administragdo publica.

3. Da Fundamentacéo - Mérito
4. Conduta infracional capitulada no art. 299 capitulado, inciso VI da Lei n°® 7.565/1986, in
verbis:

"Art. 299. Sera aplicada multa de ate 1.000 (mil) valores de referéncia, ou de suspensio ou
cassagdo de quaisquer certificados de matricula, habilitagdo, concessdo, autorizag¢do, permissao
ou homologagido expedidos segundo as regras deste Cédigo, nos seguintes casos: [...]

VI - recusa de exibigdo de livros, documentos contdbeis, informacdes ou estatisticas aos agentes
da fiscalizacao;"

5. Dos argumentos do_interessado em sede de defesa - Em andlise de primeira instincia
(4499522), o setor técnico competente apresenta, ainda, esclarecimentos quanto ao ato infracional objeto
do presente processo, os quais ratifico na integralidade os entendimentos da andlise referenciada,
adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta decisdo, com respaldo nos termos do artigo
50, §1° da Lei n®9.784/1999.

6. Das arguicées recursais :
7. No concernente ao pedido de o arbitramento no montante da san¢do correspondente a 50%

(cinquenta por cento), do valor da multa. Importa citar que o artigo 28 da Resolu¢do/ANAC n° 472, de 06
de junho de 2018, que dispde, in verbis:
Art. 28. O autuado poderd apresentar, antes da decisdo administrativa de primeira instincia,
requerimento dirigido a autoridade competente solicitando o arbitramento sumario de multa em

montante correspondente a 50% (cinquenta por cento) do valor médio da penalidade cominada a
infragdo para imediato pagamento.

§ 1° O requerimento para o arbitramento sumdrio da multa implicard o reconhecimento da pratica
da infragdo e a rentincia do direito de litigar administrativamente em relac@o a infra¢do.

§ 2° O requerimento deverd ser apresentado em formuldrio proprio a ser definido pela ANAC.

7.1. Portanto, o momento oportuno (e tinico) para o requerimento do desconto seria na vigéncia
do prazo para apresentacdo da defesa prévia, que se findou 20 (vinte) dias apds a notificagdo de
autuagdo. In casu, entendo a ocorréncia da preclusdo temporal na medida em que o momento para a
referida solicitagdo ndo € mais oportuno. Assevera-se que os prazos no ordenamento juridico brasileiro
sdo proprios e peremptorios, vinculados ao que € estabelecido pela Lei. A teoria dos prazos vincula-se a
diversos principios informativos do processo: da brevidade, da irretroatividade, da paridade de tratamento,
da utilidade, da inalterabilidade, continuidade dos prazos, peremptoriedade, da preclusdo e; o efeito
imediato ou aplicacdo imediata.

7.2. Nesse sentido, tem-se que as normas aplicdveis ao caso sdo taxativas e expressas em dizer
que prazo para a apresentagdo do requerimento € de 20 (vinte) dias, conforme integragdo dos arts. 28 da
Resolucdo/ANAC n° 472/2018.

7.3. Por esses fundamentos, impossivel a concessdo do pedido de 50% neste momento
processual (fase recursal). Isso para concluir a impossibilidade de concessdo do desconto do art. 61, §1°,
da IN 08/2008 em momento que ndo seja o prazo de defesa prévia. Foi também o entendimento da d.
Procuradoria desta ANAC exarado no Parecer n® 01/2013/NDA/PF-ANAC/PGF/AGU:

2.22 ..elaborado o requerimento para pagamento a que se refere o artigo

de defesa, sendo este deferido, deve o autuado ser notificado para efetuar o pagamento da
sangdo arbitrada no valor de 50% do valor médio previsto nas tabelas dos anexos I, Il e Ill da
Resolugdo ANAC n° 25/2008 no prazo de 20 dias, sob pena de, ndo efetuando o recolhimento
do valor devido, ndo mais fazer jus a aplicacdo do referido critério extraordindrio de
dosimetria, prosseguindo o feito, mediante a posterior fixacdo da penalidade de acordo com as
regras ordindrias de quantificacao da sancdo”

(...)

2.36 - a:"Sim. O prazo de defesa a que se refere o artigo 61, pardgrafo, 1°, da Instrucdo

Normativa ANAC n° 08/2008 é o previsto no artigo 12 da Resolu¢cdo ANAC n°25/2008 e no
artigo 17 da Instrucao Normativa 08/2008, ou seja, 20 dias a contar da ciéncia da autuacdo."

[destacamos].
8. Enfim, ndo se pode mais, nesse momento a concessdo de tal pleito por forca da norma e
peremptoriedade do principio administrativo da legalidade envolvido na anlise.
9. Da Dosimetria da San¢do
10. A sangéo correspondente ao Art. 299, inciso VI da Lei n® 7.565, de 19/12/1986 ¢ a de

aplicagdo de multa no valor de R$ 8.000,00 no patamar minimo, R$ 14.000,00 no patamar intermedidrio e
R$ 20.000,00 no patamar méaximo.

11. Para verificar o valor da multa a ser aplicada como san¢@o administrativa ao ato infracional
imputado. Ha de considerar as circunstancias atenuantes e agravantes previstas no art. 36, da Resolugio
ANAC n° 472/2018:

12. Para o reconhecimento da circunstincia atenuante prevista no artigo 36, § 1°, inciso I da
Resolucdo ANAC n° 472/2018 (“o reconhecimento da pratica da infracdo”) entende-se que o ente
regulado deve confirmar, ainda que indiretamente, a pratica do ato, e ndo contestar sua desconformidade
com a norma, condi¢des que se ndo se verificaram nos autos. Deve ser, assim, afastada a sua incidéncia;

13. Da mesma forma, entende-se que o interessado ndo demonstrou, nos autos, ter adotado
voluntariamente qualquer providéncia eficaz para evitar ou amenizar as consequéncias da

mfragao Repare-se gue nenhuma medida gue configure um dever pode ser fundamento para a aplicacdo

14. Para a andlise da circunstincia atenuante prevista no inciso IIl do § 1° do art. 36 da
Resolugdo ANAC n° 472/2018 (“a inexisténcia de aplicacdo de penalidades no ultimo ano”), € necessaria
pesquisa para identificar a eventual existéncia de san¢do aplicada ao ente regulado no periodo de um ano
encerrado em 12/07/2019 que € a data da infragdo ora analisada. Em pesquisa no Sistema Integrado de
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Gestdo de Créditos — SIGEC Extrato SIGEC (4505612) desta Agéncia ndo identificou-se penalidade
prévia anteriormente aplicada em definitivo ao autuado. Nesta hipétese, serd considerada circunstincia
atenuante no célculo da dosimetria da san¢do.

15. Quanto a existéncia de circunstincia agravante, previstas essas no § 2° do artigo 36 da
Resolucdo ANAC n° 472/2018, ndo se v€&, nos autos, qualquer elemento que configure nenhuma das
hipéteses previstas no inciso I (“reincidéncia”), no inciso II (“recusa em adotar medidas para repara¢ao
dos efeitos da infrac@o”), no inciso III (“obtencdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da
infrac@o”), no inciso IV (“exposi¢do ao risco da integridade fisica de pessoas ou da seguranga de voo”),
ou no inciso V (“destrui¢do de bens piblicos”) do dispositivo.

16. Da sancdo a ser aplicada em definitivo
17. Dada a existéncia de circunstincia atenuante e auséncia de agravante aplicveis ao caso,

sugiro por manter os termos da decisdo de primeira instdncia , cuja penalidade resultou no valor de R$
8.000,00 (oito mil reais), que € o valor minimo previsto para a hipétese das sangdes capituladas no anexo
11, da Resolucido 472, de 6 de junho de 2018.

18. Conclusdo

19. Pelo exposto, sugiro por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, MANTENDO-SE,
assim, os efeitos da decisdo prolatada pela autoridade competente da primeira instdncia administrativa em
desfavor do INTERESSADO, que aplicou multa no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) pela
inobservancia ao art. 299, inciso VI da Lei n® 7.565, de 19/12/1986.

20. E o Parecer e a Proposta de Decisdo.
21. Submete-se ao crivo do decisor.

Hildenise Reinert
Analista Administrativo
Membro julgador da ASJIN/ANAC - Portaria Nomeacéio n° 2218, de 17 de setembro de 2014.

< eil Documento assinado eletronicamente por Hildenise Reinert, Analista Administrativo, em
< Ilill 26/01/2021, as 19:01, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletrénica

Referéncia: Processo n®00058.026786/2019-48 SEIn®5258598
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‘RANAC

DESPACHO

Assunto: Sobrestamento da andlise. Resolug¢do n. 583/2020

1. A Resolugdo n° 583, de 1° de setembro de 2020, tem como escopo sobrestar a fase de
julgamento dos processos administrativos sancionadores previstos na Resolu¢do n® 472, de 6 de junho de
2018, em decorréncia dos efeitos da pandemia da COVID-19.

2. Conforme motivagdes constantes do processo 00067.501248/2017-75, a Diretoria
Colegiada da ANAC, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo art. 11, inciso V, da Lei n°
11.182, de 27 de setembro de 2005, tendo em vista o disposto no art. 8°, inciso XLVI, da mencionada
Lei, e considerando a situacdo de emergéncia em saide publica advinda da pandemia da COVID-19,
determinou sobrestar por 180 (cento e oitenta) dias o julgamento dos processos administrativos
sancionadores em curso na Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC:

Art. 1° Sobrestar por 180 (cento e oitenta) dias o julgamento dos processos administrativos
sancionadores em curso na Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC.

Pardgrafo dnico. Nao estd interrompida a andlise do processo sancionador quando houver:

I - decisdo, proferida por qualquer instancia julgadora, que implique, ou recomende a Diretoria
Colegiada, a aplicagdo de medida restritiva de direitos, cuamulada ou ndo com san¢ao pecunidria,
ou o arquivamento do processo;

Il - risco de prescri¢do, com prazo igual ou inferior a 2 (dois) anos para prescricdo da agdo
punitiva ou executdria da Administracdo; ou

IIT - apresentac@o ou pratica voluntaria de atos pelos administrados apds a publicacdo desta
Resolucdo para continuidade do processo.

3. Em cumprimento da determina¢do normativa emitida pelo 6rgao, fica, portanto, sobrestado
o presente caso, por ndo se enquadrar em nenhuma das hipéteses excepcionais do pardgrafo unico do
dispositivo, devendo ter seguimento a partir de 4/3/2021, salvo disposi¢do nova em contrario.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;ﬂ'inm; [‘1‘] Turma, em 01/03/2021, as 15:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n200058.026786/2019-48 SEIn25282966
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(‘RA NAC

DESPACHO

Assunto: Remocéao de Sobrestamento

Considerando o decurso do prazo de 180 dias estabelecido pela Resolugdo n® 583, de 1% de
setembro de 2020, contados a partir da data de sua publicagédo, que se deu em 03/09/2020,
Secéao 1, pag.58 do DOU, e, ainda, as instrugdes contidas no Memorando-circular n®
1/2021/ASJIN que autoriza a retomada do julgamento dos processos afetados pela citada
Resolugéo, determino a remogéo do sobrestamento do presente feito e a retomada de sua
regular tramitacao.

_ eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
agimm":. E Turma, em 05/03/2021, as 09:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n200058.026786/2019-48 SEIn25437938
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

CJIN - CJIN

DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 7/2021
PROCESSO N° 00058.026786/2019-48
INTERESSADO: STAR AVIONICS COMERCIO E SERVICOS ELETRO ELETRONICOS DE AVIACAO LTDA
Processo SEI (NUP): 00058.026786/2019-48
Auto de Infracdo: 009190/2019
Processo(s) SIGEC: 670521209

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa STAR AVIONICS

COMERCIO E SERVICOS ELETRO ELETRONICOS DE AVIACAO LTDA, em face da decisdo de
primeira instancia administrativa (4499522),com aplica¢cdo de multa por descumprimento da legislagdo
vigente com fundamento na Lei n® 7.565/1986 de 19/12/1986, artigo 299, inciso VI .

2. Recurso conhecido e recebido sem efeito suspensivo, vez que apresentado na vigéncia
do art. 38 da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018.

3. Contudo, lembre-se que por forca da vigéncia da Lei n° 13.979/2020, de 23 de marco de
2020, ndo correrdo os prazos processuais em desfavor dos acusados e entes privados processados em
processos administrativos enquanto perdurar o estado de calamidade que trata o Decreto Legislativo n° 6.
de 2020.

4. Analisados os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do interessado.
Foi dada ampla oportunidade de manifestacdo no feito, respeitados prazos e dialética processual, de modo
que preservados ampla defesa e contraditdrio inerentes ao certame.

5. De acordo com a proposta de decisdo (5258598) ratifico na integralidade os entendimentos
da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta decisdo, com
respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n® 9.784/1999.

6. Diante disso, consideradas as atribui¢des a mim conferidas pelas Portarias ANAC n°® 751,
de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018 e com lastro no art. 42, inciso I da Resolucido ANAC n° 472,
de 2018, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolu¢do n
381/2016, DECIDO:

7. CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o
valor da multa aplicada em sede de DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA, previsto para a conduta
apurada nos autos pela inobservancia ao art. 299, inciso VI da Lei n°® 7.565, de 19/12/1986, cuja
penalidade resultou no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), que é o valor minimo previsto para a
hipétese das sangdes capituladas no anexo II, da Resolugdo 472, de 6 de junho de 2018.

A secretaria.

Notifique-se. Publique-se.

Cassio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018
Presidente Turma Recursal

e" Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;gmmm L‘j Turma, em 05/03/2021, as 09:18, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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spsa A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'g:-!_-: 1 https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 5282719 e o cédigo
CRC 57406B92.
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