G ariac

DESPACHO DECISORIO

Assunto: Cumprimento de diligéncia
Processo: 60800.028723/2010-60

Interessado: DELANO MARTINS COELHO
Auto de Infracao: 6497/2010

Infracao: dificultar a acdo dos agentes piiblicos.

Enquadramento: artigo 302, inciso II, alinea "b", da Lei n°® 7.565, de 19/12/1986.

1. Trata-se do Despacho ASJIN 5604881 que encaminhou o feito a esta Coordenagdo de
Julgamento (CJIN) para avaliacdo quanto a necessidade de anulacdo da decisdo e da multa aplicada ao
Sr. DELANO MARTINS COELHO em virtude do falecimento do mesmo ocorrido em 03/08/2014
(pags. 08/09 - Anexo SEI 5584092) antes, portanto, da data de constituicdo definitiva do crédito.

2. Pois bem.

3. Na doutrina, o professor de Direito Administrativo e Mestre em Direito do Estado pela
PUC/SP, Heraldo Garcia Vitta, ao distinguir as sancdes administrativas em reais e pessoais, afirma que
apenas as primeiras, que recaem sobre o patrimonio do infrator e niao diretamente sobre a sua pessoa,
admitem, em tese, a transmissibilidade aos herdeiros e sucessores. O mesmo nao ocorreria com as Ultimas
que, por recairem sobre a pessoa do infrator, ndo admitem a responsabilidade de terceiros e nem a
transmissdo a herdeiros e sucessores. Além disso, revestida a sancao de cardter personalissimo, nos termos
do artigo 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal, impossivel se faz o redirecionamento do processo a
sucessdo do autuado, restando, portanto, extinta a pretensio punitiva.

CFB

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de reparar o
dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e
contra eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido;

4. Nos termos do artigo 6° da Lei n° 10.406/2002, a existéncia da pessoa natural extingue-se
com a morte, ndo sendo possivel o prosseguimento do feito e aplicacdo de san¢do a pessoa falecida, ja que
juridicamente inexistente.

5. Importante destacar que a lavratura de auto de infragdo ndo representa a imposi¢do sumaria
e definitiva de san¢cdo administrativa. O auto de infracdo é o ato inaugural do processo administrativo
sancionador que, apds as fases de instauracdo, instru¢do e decisdo das autoridades competentes, garantida
a oportunidade de ampla defesa e contraditério aos interessados, poderd resultar ou nfo na aplicacdo de
san¢do perante a devida comprovacado da materialidade e respectiva autoria do ato infracional.

6. Nesta senda, a aplicacdo de uma san¢do demanda a efetiva conclusdo do processo



administrativo, depois de ofertado o direito a ampla defesa e ao contraditério, coroldrios do devido
processo legal. Enquanto ndo concluido o processo administrativo, ndo se pode falar em aplicacdo da justa
reprimenda.

7. Conclui-se assim que, a morte do autuado, devidamente comprovada, antes da decisdo
administrativa transitada em julgado, extingue a pretensio punitiva da Administracdo no tocante a conduta
descrita no auto de infracdo, hipdtese em que se deve extinguir e arquivar o processo. Neste caso, a
san¢do ndo passa do falecido para os herdeiros.

8. Corroborando com tal entendimento, j4 se manifestou a Advocacia Geral da Unido (AGU)
por sua Coordenacdo-Geral de Cobranca e Recuperacdo de Créditos da Procuradoria-Geral Federal -
Divisao de Gerenciamento de Divida Ativa das Autarquias e Fundacdes Publicas Federais
(CGCOB/DIGEVAT) no Despacho CGCOB/DIGEVAT n° 60/2011, in verbis:

8. Dessa forma, ainda que n@o se admita a aplica¢do do principio da intranscendéncia da pena,
tendo em vista que a san¢do administrativa efetivamente nao se configura uma pena, enquanto
perdurar o processo administrativo de aplicacdo da sanc¢d@o, os principios do devido processo
legal e da ampla defesa sdo de suprema importancia.

9. Nesse sentido, é inegdvel que fere o direito de defesa a aplicagdo de uma sancdo administrativa
a uma pessoa que ja morreu. Afinal, a se considerar a premissa de que a mera ocorréncia do fato
punivel, ainda que ocorra o falecimento do infrator, é suficiente para a incidéncia da sangao,
podera haver hip6teses em que esta serd aplicada sem que a pessoa sancionada sequer tenha tido
condicdes de se defender. Para melhor visualizar a situagdo, basta citar o exemplo de o processo
administrativo ser instaurado apds a morte do infrator.

10. Nao bastasse tal argumento, deve-se lembrar ainda que a multa é apenas uma das sangdes
possiveis a disposi¢do da Administracdo Pdblica, podendo ainda ser aplicadas outras punigdes,
tais como adverténcia, suspensio das atividades, declaracdo de inidoneidade, entre outras. Ora, a
se permitir que a multa passe do infrator para o espdlio e, por questdes praticas, negar tal
possibilidade as demais sang¢des, isso acabard por induzir a Administracdo a aplicar uma multa,
ferindo a sua imparcialidade.

11. Dessa forma, com o devido respeito aos posicionamentos divergentes, considero que o
processo administrativo sancionador, quando se encontra em curso, mais se aproxima do
processo penal, devendo ser garantido ao infrator o respeito em sua inteireza ao contraditério e a
ampla defesa. Apenas quando escolhida por parte da Administracdo Piblica a sancdo a ser
aplicada, e exclusivamente no caso de multa definitivamente constituida, pode-se afirmar que se
trata de uma divida de valor e, portanto, de natureza real.

12. Vale dizer, quando a pessoa comete uma infracdo, cabe ao Ente Publico escolher entre as
sancdes aplicaveis aquela que melhor se ajusta ao caso concreto. assim, nem sempre a infragdo
administrativa dard ensejo a uma san¢ao pecunidria. E, o principio aplicdvel a uma situagdo deve
ser o mesmo a todas as demais sancdes, sob pena de ofensa a isonomia.

13. Considero, pois, inaplicdveis os postulados do direito tributdrio ao caso submetido a anélise,
em virtude de que, por expressa disposi¢do legal (art. 3° do Cdédigo Tributdrio Nacional), o
tributo ndo pode ser uma sancdo por ato ilicito, justamente o inverso da san¢do administrativa.
Assim, a aplicagcdo do tributo (e com ele a multa fiscal) e a san¢cdo administrativa partem de
premissas opostas, razdo pela qual parece incoerente que cheguem a mesma conclusao.

14. Destarte, compartilho com os seguintes entendimentos expostos no Despacho
CGCOB/DIGEVAT n°227/20019:

Primeiramente, € necessario observar que, em que pese as san¢des administrativas
apresentem multimas finalidades, a que se sobrepde €, evidentemente, a punitiva.
Isso porque, em casos como o presente, a san¢do € imposta em decorréncia do
exercicio do poder de policia da Administracdo, como elemento de repressdo do
ilicito. Ndo € por outra razdo que um mesmo fato pode ensejar, a0 mesmo tempo,
responsabilidade civil, administrativa e penal, cada uma delas visando a um
mesmo objetivo.

Além disso, a afirmagdo de que, em se tratando de multa, a san¢@o se aproxima da
obrigagdo de reparacdo civil, podendo a responsabilidade, em caso de morte do
infrator, ser transferida aos herdeiros, ndo pode ser aplicada nas hipdteses em que
o 6bito se da antes do término do processo administrativo que a tornard definitiva.

Com efeito, o ordenamento juridico confere aos administrados uma série de
direitos, de modo que a aplicacdo de qualquer san¢do (inclusive a de multa) nao



se legitimard se, em processo administrativo, ndo for dado ao infrator amplo
direito de defesa e garantido o contraditério, consoante lhe é assegurado pelo art.
5°, LV, da Constitui¢do Federal. Dessa forma, se o infrator vem a falecer antes do
término do processo administrativo, o exercicio deste direito fica prejudicado.
Ademais, ndo hd que se cogitar no prosseguimento do processo contra 0s
sucessores do autuado, uma vez que se trata do exercicio de uma acéo punitiva, a
qual ndo pode ser promovida em face de quem n@o cometeu o ilicito.

()

..antes de definitivamente imposta, a multa ndo pode ser considerada divida do
falecido, que restou incorporada ao seu patrimonio, justificando a aplicacdo do
disposto no artigo 1.997 do Cédigo Civil, que estabelece que "a heranga responde
pelas dividas do falecido (...)".

15. Nesse sentido, ndo se pode perder de vista que a responsabilidade do espdlio €
exclusivamente patrimonial, razdo pela qual o artigo 597 do Cdédigo Civil fala claramente em
"divida", donde se infere que o crédito deve estar definitivamente constituido.

9. Em manifestacdo mais recente, a Procuradoria Federal Junto a Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil emitiu o Parecer n® 00226/2016/PROT/PFANAC/PGF/AGU dispondo que:

..tendo o autuado falecido anteriormente a conclusio do contencioso administrativo, resta
caracterizada a nulidade dos atos processuais praticados apds o advento do 6bito, uma vez que,
nos termos do artigo 6° da Lei n° 10.406/2002, a existéncia da pessoa natural extingue-se com a
morte, ndo sendo, portanto, possivel o prosseguimento do feito e a aplicacdo de san¢do a pessoa
falecida, ja que juridicamente inexistente.

Além disso, revestida a sancao de carater personalissimo, nos termos do artigo 5°, inciso XLV, da
Constitui¢do Federal (conforme entendimento firmado na Nota Técnica CGCOB/DIGEVAT n°
046/2009, complementada pelo Despacho CGCOB/DIGEVAT n° 227/2009), impossivel se faz o
redirecionamento do processo a sucessdo do interessado, restando, portanto, extinta a pretensio
punitiva.

10. Desta forma, considerando que o Auto de Infragdo que inaugura o presente processo foi
lavrado em desfavor de pessoa natural e, considerando ainda o disposto no art. 6° da Lei n® 10.406/02 que
institui o Codigo Civil ("A existéncia da pessoa natural termina com a morte...") e, considerando ainda o
disposto no artigo 5°, inciso XLV da Constituicdo Federal ("nenhuma pena passard da pessoa do
condenado..."); e, em adi¢do, em conformidade com os fundamentos e entendimento da Procuradoria
Federal junto a ANAC anteriormente exposto, entendo que o Auto de Infracdo n°® 6497/2010 devera ser
anulado e declarada a extin¢do da pretensdo punitiva no presente caso.

11. E a visao dessa coordenadoria.

12. Por todo o exposto, consideradas as atribuicdes a mim conferidas pelas Portarias ANAC
n°® 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018, com fundamento no artigo 44, inciso IV da Resolucdo
ANAC n° 472, de 2018, e no art. 53 da Lei n® 9.784/99, e pelas competéncias conferidas pelo artigo 30
do Regimento Interno da ANAC, Resolucdo n° 381, de 2016, DECIDO por ANULAR o Auto de
Infracdo n° 6497/2010 e todos os atos subsequentes, declarando EXTINTA a pretensdo punitiva
e CANCELANDO todos os efeitos da decisdo prolatada pela autoridade competente em desfavor do
INTERESSADO, de aplicacdo da san¢do de multa no valor de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais), na
qual consiste o crédito de multa cadastrado no SIGEC sob o n° 639.184/13-2.

A Secretaria.
Publique-se.
Restitua-se a GTPO/SAF nos termos do Despacho SEI 5589060.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente Turma Recursal — RJ



: eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;ginml'__. L‘i‘y Turma, em 05/05/2021, as 18:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n260800.028723/2010-60 SEIn25679679


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Extrato de Lancamentos

Nome da Entidade: DELANO MARTINS COELHO

CNPJ/CPF: 70566968304
Div. Ativa: Sim - EF Tipo Usudrio: Integral
" 5 Processo Data Data Valor
Receita N° Processo N° Auto Infragdo SEI Vencimento Infragdo Original
2081 639184132 6497/2010 60800028723201060 05/09/2016 21/10/2010 R$ 2 100,00
Totais em 24/05/2021 (em reais): 2100,00

Legenda do Campo Situagao

AD3 - RECURSO ADMITIDO EM 32 INSTANCIA

AD3N - RECURSO ADMITIDO EM 32 INSTANCIA SEM EFEITO SUSPENSIVO
CA - CANCELADO

CAN - CANCELADO

CAN-P - PRESCRIGAO PUNITIVA

CD - CADIN

CP - CREDITO A PROCURADORIA

DA - DIVIDA ATIVA

DC1 - DECIDIDO EM 12 INSTANCIA, MAS AINDA AGUARDANDO CIENCIA
DC2 - DECIDIDO EM 22 INSTANCIA, MAS AGUARDANDO CIENCIA

DC3 - DECIDIDO EM 32 INSTANCIA, MAS AGUARDANDO CIENCIA

DG2 - DILIGENCIAS POR INICIATIVA DA 22 INSTANCIA

DG3 - DILIGENCIAS POR INICIATIVA DA 32 INSTANCIA

EF - EXECUGAO FISCAL

GDE - GARANTIA DA EXECUGAO POR DEPOSITO JUDICIAL

GPE - GARANTIA DA EXECUGAO POR PENHORA REGULAR E SUFICIENTE
IN3 - RECURSO NAO FOI ADMITIDO A 32 INSTANCIA

INR - REVISAO A PEDIDO OU POR INICIATIVA DA ANAC NAO FOI ADMITIDA
IT2 - PUNIDO PQ RECURSO EM 22 FOI INTEMPESTIVO

IT3 - PUNIDO PQ RECURSO EM 32 INSTANCIA FOI INTEMPESTIVO

ITD - RECURSO EM 2° INSTANCIA INTEMPESTIVO, MAS AINDA AGUARDANDO CIENCIA DO INFRATOR

ITDN - RECURSO EM 2% INSTANCIA INTEMPESTIVO, MAS AINDA AGUARDANDO CIENCIA DO INFRATOR, SEM EFEITO SUSPENSIVO

ITT - RECURSO EM 32 INSTANCIA INTEMPESTIVO, MAS AINDA AGUARDANDO CIENCIA DO INFRATOR
PC - PARCELADO
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‘ Exportar Excel

N° ANAC: 30003725987
CADIN: Sim
UF: PI
o Data do Valor \.Iialor Chave Situagdio i V_alor
agamento  Pago  Utilizado Débito (R$)
0,00 0,00 CAN 0,00
0,00 0,00 0,00
PG - QUITADO

PGDJ - QUITADO DEPOSITO JUDICIAL CONVERTIDO EM RE
PP - PARCELADO PELA PROCURADORIA

PU - PUNIDO

PU1 - PUNIDO 12 INSTANCIA

PU2 - PUNIDO 22 INSTANCIA

PU3 - PUNIDO 32 INSTANCIA

RAN - PROCESSO EM REVISAO POR INICIATIVA DA ANAC
RANS - PROCESSO EM REVISAO POR INICIATIVA DA ANAC
RE - RECURSO

RE2 - RECURSO DE 22 INSTANCIA

RE2N - RECURSO DE 22 INSTANCIA SEM EFEITO SUSPENSI
RE3 - RECURSO DE 32 INSTANCIA

RE3N - RECURSO DE 3% INSTANCIA SEM EFEITO SUSPENSI
REN - RECURSO SEM EFEITO SUSPENSIVO

RS - RECURSO SUPERIOR

RSN - RECURSO SUPERIOR SEM EFEITO SUSPENSIVO
RVS - PROCESSO EM REVISAO POR INICIATIVA DO INTERE
RVSN - PROCESSO EM REVISAO POR INICIATIVA DO INTER
RVT - REVISTO

SDE - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DEPOSITO JUDI
SDJ - SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE POR DECISAO JUDICI
SUS-P - PRESCRIGAO EXECUTORIA

SUS-PEX - SUSPENSO POR PRESCRIGAO - PARCELAMENT(
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