‘RANAC

DESPACHO DECISORIO

Infracdo: ndo apresentar Declaracdo de Conformidade referente ao item 120.3 (c¢) do RBAC 120, ou
apresentar Declaracdo de Conformidade apos a implementacdo do Programa de Prevengdo do risco
associado ao uso indevido de substdncias psicoativas (PPSP).

Enquadramento: Art. 302, inciso III, alinea "u", da Lei n° 7.565, de 19/12/1986 c/c item 120.3 (c) do
RBAC 120.

Auto de Infracio: 009734/2019
Crédito de multa: 670.378/20-0

1. Trata-se de "PEDIDO DE RECONSIDERACAO" oposto em face da Decisio
Monocritica de Segunda Instancian® 75/2021 (SEI5538688), de 27/12/2019, suportada pelos
fundamentos expostos no Parecer n° 79/2021/CJIN/ASJIN (SEI5535327), que pronunciou:
"CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o valor da multa
aplicada em sede de Primeira Instdncia, prevista para a conduta apurada nos autos pela inobservincia
ao art. 302, inc. I, al. u, da Lei n° 7.565/86 - CBAer, associado ao pardgrafo 120.3 (c) do RBAC
120, cuja penalidade resultou no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), que é o valor minimo previsto
para hipotese da sangdo capitulada no anexo Il, da Resolugcdo ANAC n°472/2008."

2. Sugere o interessado a necessidade de reconsideracdo da decisdo, trazendo aos autos
cronologia de fatos relativos a obrigatoriedade imposta pelo RBAC 120 e anexando telas do andamento
processual no sistema SEI da ANAC para dar guarida ao alegado.

3. Por fim, requer a Reconsideragdo da Decisdo.

4. Em consideragdo a pretensdo do interessado, cabe ressaltar, inicialmente, a atipicidade do
requerimento pela absoluta falta de previsdo normativa. A despeito de tal atipicidade, entendo conveniente
que seja levado em consideragéo por este servidor o pedido de reconsideragdo, em nome do prestigiado
direito ao contraditério, devendo ser ouvida a contrariedade a respeito de ato decisdrio que possa vir a ser
retificado. Mesmo porque, me parece lhe assistir alguma razdo conforme serd explicitado a seguir.

5. Debulhando os autos, nota-se que o interessado foi devidamente cientificado da autuagdo
em 30/09/2019, fazendo prova disso o Aviso de Recebimento SEI 3595324. O documento de autuagio
descreve a ndo-conformidade apontada pela fiscalizacdo da ANAC. O autuado ndo apresenta defesa
prévia e o setor competente para proferir decisdo em primeira instdncia decide, em 29/06/2020, pela
aplicagdo de multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), patamar minimo, haja vista a auséncia de
circunstincias agravantes e a existéncia da circunstincia atenuante prevista no pardgrafo primeiro, inciso
III do art. 36 da Resolugéo 472/2018.

6. Notificado da Decisdo em 11/08/2020 (SEI4865678), o interessado protocolou
Recurso em 13/08/2020 no qual alega ter em maos o FOP 111 de 14/03/2019, ndo existindo assim
qualquer fundamentag@o para o auto de infragdo lavrado em 18/09/2019 por falta de apresentagdo da
Declaragido de Conformidade e do respectivo Manual de PPSP. O interessado anexa aos autos o FOP 111
referente a aceitacdo do "Programa de Prevencio ao uso de Substincias Psicoativas" - PPSP e Declaragio
de Conformidade (DC) do PPSP ao RBAC 120 - emenda 02 (fls. 02/03 SEI 4648226).

7. Apresentados os fatos em breve sintese, importa destacar que a conduta infracional
imputada ao interessado trata da ndo apresentacdo da Declaragdo de Conformidade referente ao item
120.3 (c) do RBAC 120, ou da apresentagdo de tal Declaracdo de Conformidade apds a implementacdo
do Programa de Prevencdo do risco associado ao uso indevido de substincias psicoativas (PPSP)
conforme descri¢do da Ementa constante do Auto de Infracdo n® 009734/2019 (SEI 3529003).

8. Em seu Relatdrio de Ocorréncia n° 009838/2019 (SEI 3516004), a fiscalizacdo descreve o
procedimento que consistiria no cumprimento da prescricdo normativa prevista no RBAC 120, qual seja,
o envio do seu material técnico para andlise, e, no caso desse material apresentar algum tipo de ndo-
conformidade quanto aos requisitos do RBAC 120, seria emitido um FOP 124 (Nao-conformidades de
manuais, programas e outros documentos) e o regulado entdo passaria a cuidar das ndo-conformidades e
do posterior envio de nova versao, retificada, do seu material técnico. Tal ciclo se repetiria até a emissao
do FOP 111 que configurava entdo a aprovagio/aceitacdo do material técnico analisado.

9. Em seguida, o mesmo Relatério descreve todo o trabalho realizado pela fiscalizagdo da



N

ANAC com o intuito de trazer a totalidade dos regulados a conformidade. Verifica-se que foram se
renovando as oportunidades aqueles que ainda ndo haviam cumprido com o requisito normativo até que,
em 04/09/2017, foi exarado o Oficio Circular n® 01/2017 estabelecendo prazo de 180 dias para que
fossem encaminhados os manuais e declaragdes de conformidade a GTFH visando cumprimento
normativo. Depreende-se de tal fato que, apds 04/03/2018, os regulados que nido houvessem ainda
submetido seu material técnico 8 ANAC para andlise, estariam incorrendo em ato infracional, configurado
em 05/03/2018, ap6s o prazo concedido para adequacdo a conformidade.

10. Assim, em um primeiro momento, formou-se para este servidor a convic¢do quanto ao
cometimento de conduta infracional pelo interessado, considerando que o FOP 111 apresentado pelo
interessado datava de 14/03/2019 de forma que decidiu-se pela aplicacdo da correspondente sancao.

11. A nova oportunidade concedida pela drea técnica responsavel desta agéncia, com o envio
de nova comunicag@o ao interessado, materializada no Oficio Circular n°® 5/2018/GTFH/GCEP/SPO-
ANAC, e mais uma vez ndo atendida, conforme narrado no Auto de Infracdo em comento, apenas
contribuiu para reforcar a convic¢do quanto ao cometimento da infragdo.

12. Ocorre que, em melhor andlise e, considerando as informagdes trazidas em Recurso e
confrontando com o histérico do Processo 00066.029638/2018-03 que resultou na emissdo do FOP 111
de 14/03/2019, verifica-se que, de fato, o interessado protocolou seu material técnico para andlise em
03/12/2018, conforme se pode ver na tela do Sistema SEI reproduzida a seguir.
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13. Desta forma, resta verificar se tal agfo, alegada pelo interessado e comprovada pelos
documentos acostados aos autos, seria suficiente para elidir o ato infracional imputado.

14. Vejamos.

15. Analisando o conteddo do Oficio Circular n° 5/2018/GTFH/GCEP/SPO-ANAC

(SEI 3516005) verifica-se tratar de alerta acerca da necessidade de envio da Declaracdo de Conformidade
(DC) e do Manual do Programa de Prevencdo de Risco Associado ao Uso Indevido de Substincias
Psicoativas na Aviagdo Civil (PPSP) da empresa, sem que ficasse muito claro se representava um novo
prazo para regularizagdo. O documento ressalta a necessidade de apresentacdo a ANAC, antes da
implementa¢do do PPSP proposto, uma DC, acompanhada por uma listagem completa de todas as se¢des
e requisitos do RBAC 120 com o correspondente método de conformidade a ser adotado, conforme o
requisito 120.3 (c) do mesmo regulamento e traz a recomendacio para que seja utilizada a INSTRUCAO
SUPLEMENTAR - IS N° 120-002 - Revisdo C, que contém orienta¢des gerais para a implantacdo dos
programas de prevencdo do uso indevido de substincias psicoativas na aviagao civil.

16. Chama a atencdo o fato do documento ndo estabelecer um prazo determinado para
atendimento.
17. Compulsando os autos, vé-se que o interessado teve ciéncia do Oficio Circular n°

5/2018/GTFH/GCEP/SPO-ANAC (SEI3516005) em 23/11/2018, conforme faz prova o Aviso de
Recebimento JT870316661BR (SEI 3516007), e protocolou seu material técnico para andlise pela
ANAC em 03/12/2018 conforme ji4 havia alegado e como demonstra o Histérico do Processo
00066.029638/2018-03. A partir dai o citado processo tem seu andamento tal qual descrito no Relatério



de Ocorréncia elaborado pela fiscalizacdo, com a emissdo de FOP 124 apontando ndo-conformidades,
retificadas pelo interessado que reapresenta seu material com os ajustes, repetindo-se o ciclo até a emissao
do FOP 111 em 14/03/2019 configurando a aprovagado/aceitacdo do material t€cnico analisado.

18. De fato, ndo parece fazer muito sentido a autuagdo com base na auséncia de resposta
ao Oficio Circular n° 5/2018/GTFH/GCEP/SPO-ANAC ja que comprovadamente houve o protocolo do
material requerido. Porém, isso ndo significa que o regulado tenha atendido plenamente ao requisito
normativo. Ha questdes que precisariam ser melhor esclarecidas pela fiscalizagdo como, por exemplo, se a
partir de 05/03/2018, prazo estabelecido pelo Oficio Circular n® 01/2017, ja estaria configurada infragdo.
Se a resposta for "sim", o processo deveria ter sido instruido com o contetido do citado oficio e com a
comprovagdo de recebimento do mesmo pelo regulado. Também nio ficou muito claro se a apresentagio
do Manual se deu antes da implementacdo do PPSP proposto, ja que os autos ndo trazem tal informacgao.

19. De qualquer forma, qualquer que seja a irregularidade constatada pela fiscalizagcdo e que
tenha motivado a lavratura do auto de infracdo, resta necessdrio que a descricdo dos fatos permita a
identificacdo precisa da conduta reprovavel pelo 6rgdo regulador, ndo podendo subsistir dividas nesse
sentido. A descrig@o precisa dos fatos € um dos requisitos de validade do auto de infragdo e deve garantir
ao autuado o pleno conhecimento dos fatos acerca dos quais devera se defender.

20. O que se verifica da descri¢do constante do AI 009734/2019, é que a empresa, comunicada
formalmente acerca da obrigatoriedade de apresentagcdo da Declaracdo de Conformidade e do respectivo
Manual do PPSP através do Oficio Circular n° 5/2018/GTFH/GCEP/SPO-ANAC, nao encaminhou
qualquer documento, passados 30 dias, evidenciando descumprimento do item 120.3(c) do RBAC 120, o
que, in casu, ndo parece traduzir os fatos apurados nos autos do presente processo.

21. Importante fazer aqui uma ressalva acerca da descricdo objetiva da infragdo, que consiste
na descrigdo detalhada do fato imputado, cujas informagdes devem ser expressas com clareza e precisdo,
sem entrelinhas, rasuras, borrdes, ressalvas ou emendas. Seu preenchimento pelo agente da fiscalizacdo
tem a finalidade de servir & apuragdo precisa da infracio cometida de forma a possibilitar o pleno
reconhecimento de cada uma das violagdes cometidas e consequentemente assegurar ao interessado o
conhecimento da verdade dos fatos a fim de poder este exercer em sua plenitude a ampla defesa e
o contraditério. Ndo pode prosperar o auto de infracdo quando o fato infringente delineado na peca inicial
ndo espelha com fidedignidade a natureza da infracdo. Um erro na descricdo do fato pode acarretar
nulidade do processo.

22. No caso em andlise, parece estarmos diante de vicio de objeto, uma vez que a propria
definicdo do fato gerador da infracdo apresenta erro. Ou seja, o erro na descrigdo do fato, que constitui o
objeto do auto de infracdo, eiva de vicio o ato punitivo. Assim, resta verificar se o vicio de objeto pode ser
sanado ou se se trata de nulidade (insanavel).

23. A teoria das nulidades no direito privado brasileiro perfilha o sistema dicotdmico, que
distingue nulidade de anulabilidade. Basicamente, sdo duas as diferencas entre nulidade e anulabilidade: a
possibilidade de convalidagdo e o conhecimento de oficio. Ao passo que a nulidade ndo admite a
convalidacdo e pode ser conhecida de oficio, a anulabilidade admite a convalidagdo e apenas pode ser
conhecida mediante provocagdo. (Carvalho Filho, p. 156)

24. Ao adaptar a teoria das nulidades ao Direito Administrativo, a doutrina se dividiu entre
monistas e dualistas. Para a vertente monista, em decorréncia da indisponibilidade do interesse publico,
apenas existiriam atos nulos, sendo inadmitida a possibilidade de convalidacdo. De outra senda, a teoria
dualista, majoritariamente adotada, preceitua que existem atos nulos (insandveis) e atos anuldveis
(sandaveis). Nota-se, por conseguinte, que a possibilidade de convalidagdo no Direito Administrativo,
quando admitida, restringe-se aos vicios sanaveis (atos anuldveis).

25. Majoritariamente, entende-se que o vicio de objeto € insandvel, ndo se admitindo a
convalidacdo. E mesmo a corrente minoritdria, que concebe a possibilidade de convalida¢do de vicio de
objeto, exige que o conteido seja plirimo, preservando-se as demais providéncias do ato administrativo
viciado. Nesse sentido, Jose dos Santos Carvalho Filho (Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de
direito administrativo. Ed. 28. ed. Sao Paulo : Atlas, 2015. p. 167) esclarece que:

“Nem todos os vicios do ato permitem seja este convalidado. Os vicios insandveis impedem o
aproveitamento do ato, ao passo que os vicios sandveis possibilitam a convalidagdo. Sdo
convaliddveis os atos que tenham vicio de competéncia e de forma, nesta incluindo-se os
aspectos formais dos procedimentos administrativos. Também é possivel convalidar atos com
vicio no objeto, ou contetido, mas apenas quando se tratar de contetido plirimo, ou seja, quando
a vontade administrativa se preordenar a mais de uma providéncia administrativa no mesmo ato:
aqui serd vidvel suprimir ou alterar alguma providéncia e aproveitar o ato quanto as demais
providéncias, ndo atingidas por qualquer vicio. Vicios insandveis tormam os atos
inconvaliddveis. Assim, invidvel serd a convalidagdo de atos com vicios no motivo, no objeto
(quando unico), na finalidade e na falta de congruéncia entre o motivo e o resultado do ato."

26. Nota-se que o auto de infracdo em comento, eivado de vicio na descri¢cdo da infracdo,
¢ singular, ndo admitindo a convalidagdo nem mesmo sob a perspectiva mais favordvel a convalidaggo,
que, repise-se, trata-se de visdo minoritaria.

27. Portanto, ndo resta alternativa a Administragdo Publica sendo anular o ato, prestigiando-se
o principio da legalidade, do interesse ptiblico e do devido processo legal.

28. Adstrita ao Principio da Legalidade Constitucional, ndo pode a Administracdo tratar da



anulacdo de atos oficiais se ndo na forma estabelecida pela Lei n°® 9.784/1999. A citada lei € cristalina em
definir:

Art. 53. A Administracio deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogd-los por motivo de convivéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administra¢do de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticadas,
salvo comprovada ma-fé.

§1. No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-4 da percep¢ao
do primeiro pagamento.

§2. Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacéo a validade do ato. (Grifou-se)

29. Nota-se, portanto, que existe uma imposi¢do ao administrador de se anular os autos eivados
de ilegalidade.
30. Neste contexto, é ficil a compreensdo de que a anulagdo de um ato por parte da propria

Administracdo Publica, decorre do poder de autotutela administrativa. A Administra¢do atua sob a dire¢do
do principio da legalidade, de modo que, se o ato ¢ ilegal, deve proceder a sua anulagdo para o fim de
restaurar a legalidade malferida.

31. Considerando-se o disposto acima entende-se que os supostos defeitos verificados por este
servidor na presente analise do Auto de Infracdo em comento nao podem ser classificados como sanéveis,
eis que a descricdo ndo parece corresponder a irregularidade imputada ao interessado, devendo-se apontar
portanto a existéncia de vicio de legalidade.

32. A constatacdo de erro na descri¢do do fato gerador em auto de infracdo ocasiona vicio
insandvel do ato administrativo, no que concerne ao objeto do ato, e, por conseguinte, a necessidade de
declarag@o de nulidade, em vista da impossibilidade de convalidacio, pela Administragdo Publica, de atos
que possuam vicio quanto ao objeto. A narrativa descritiva que se apresenta viciada por erro na
determinac@o da natureza da infrac@o, devera ser nula para que outra seja feita de acordo com a realidade
factual encontrada.

33. Pelo exposto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam
nas Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018, em conformidade com o disposto
no inciso IV do art. 44 da Resolucio ANAC n°. 472/18, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do
Regimento Interno da ANAC, Resolucdo n° 381, de 2016, DECIDO:

e Declarar NULO o Auto de Infracdio n° 009734/2019, com anulacdo de todos os atos
subsequentes; e,
e CANCELAR o crédito de multa cadastrado no SIGEC sob o n°® 670.378/20-0.
Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para comunica¢do do teor da decisdo a fiscaliza¢do para apurar a

necessidade de eventual lavratura de novo auto de infracdo, desde que respeitados os prazos previstos na
Lein®9.873, de 1999.

Notifique-se o interessado acerca da reconsideracgao.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

_ eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;gim:u; '@l’ Turma, em 21/05/2021, as 16:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 00065.052990/2019-25 SEINn?5733013
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