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PARECER N° 120/2021/CJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00058.045659/2019-48
INTERESSADO: MANAUS AEROTAXI PARTICIPACOES LTDA

Crédito de Multa- SIGEC 671144218
Auto de Infracao n2 010363/2019

Infracao: Nao observar as normas e regulamentos relativos a manutencao e operacao das
aeronaves ao manter componentes sem a devida identificacdo e controle, em desacordo com o
manual da empresa e com o regulamento brasileiro de aviagao civil.

Enquadramento: ltem 21 (a) do RBAC 135 de 17/10/2018 c/c alinea "e" do inciso lll do artigo
302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986

Relator(a): Hildenise Reinert — SIAPE 1479877 — Portaria ANAC n® 2218, de 17/09/2014

Sintese dos Fatos

0.1. Trata-se de Recurso interposto contra Decisdo de Primeira Instincia (5483533) que
imputou a empresa Manaus Aerotaxi Participacdes Ltda multa no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais)
para apuracdo de conduta eventualmente infracional ocorrida em 17/10/2019.

0.2. O Auto de Infracdio - AI n° 010363/2019 que deu origem ao processo
00058.045659/2019-48 descreve o seguinte (3790244):

DESCRICAO DA EMENTA: Nio observar as normas e regulamentos relativos 2 manutencio e
operacdo das aeronaves ao manter componentes sem a devida identificagdo e controle, em
desacordo com o manual da empresa e com o regulamento brasileiro de aviagdo civil.

CODIGO DA EMENTA: 09.0000135.0087

HISTORICO: Durante auditoria na empresa Manaus Aerotdxi, os servidores da ANAC realizaram
uma verificac@o nas instala¢des da empresa e encontraram dentro da sala de motores, sobre uma
mesa, diversos componentes removidos de uma aeronave, sem nenhuma identificacdo dos
componentes e da situacdo de aeronavegabilidade deles, portanto, em desacordo com o Manual
Geral de Manutencdo (MGM) Rev. 5 da empresa vigente no periodo da auditoria.

DADOS COMPLEMENTARES: Data da Ocorréncia: 25/04/2018.

0.3. A infracdo foi apurada durante a auditoria realizada na empresa Manaus Taxi Aéreo, entre
os dias 10 e 14 de junho de 2019. Na ocasido os inspetores da agéncia identificaram numa das salas da
oficina da empresa diversos componentes removidos de uma aeronave sobre uma mesa, sem nenhuma
identificacdo desses componentes , nem da situacdo de aeronavegabilidade deles. (Anexo 1.1 - SEI
3790326)

0.4. Demais documentos probatdrios que embasaram a autuagao:
0.5. Fotos de componentes (SEI n° 3790343);
0.6. FOP 111 referente a aceitacdo da revisdo 05 do Manual Geral de Manutengdo (MGM) da

empresa Manaus Aerotaxi Participacdes Ltda. e copia do referido manual (SEI n® 3790335);



0.7. FOP 109 de comunicacdo de ndo conformidade de inspecdo decorrente de auditoria de
acompanhamento (SEI n® 3790331);

0.8. Ordem de Servico n® CTM000423/2018, com data de fechamento de 23/03/2018, em que
consta registrado o n° de 14.995,9 horas da aeronave PT-SOG e a execuc¢do das tarefas de referéncia n°
61-G3-4-5 (SEI n° 3790329); e

0.9. Tabela com listagem de 143 voos (SEI n° 3790327).

0.10. Consta o E-mail (3792953) E-mail GCVC (3793140) cientificando o interessado do Auto
de Infracao.

0.11. Ciéncia de recebimento do Auto de Infracdo por e-mail (3797645).

0.12. Consta o Oficio n° 10923/2019/ASJIN-ANAC (3806265)" notificando a parte autuada

acerca da instauracdo de procedimento administrativo para apuracdo do fato objeto do Al n°
010363/2019.

0.13. AR BI636884517BR juntado ao processo conforme SEI 3865874, com data de intimagdo
em 09/12/2019.

0.14. AR BI636885693BR juntado ao processo conforme SEI 3886062, com data de intimagdo
em 16/12/2019.

0.15. Embora devidamente cientificado do Auto de Infracdo, o interessado ndo se manifestou
nos autos, nos termos do Despacho de Decurso de Prazo (3989587).

0.16. Decisao de Primeira Instincia (DC1)

0.17. Em decisdo motivada, o setor competente em sede de primeira instancia confirmou a

infracdo, e aplicou san¢@o no patamar intermediario no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), devido a
inexisténcia de circunstancias atenuantes e/ou agravantes.

0.18. Recurso

0.19. Notificado da Decisdo de Primeira Instincia (5557256) o interessado interpds recurso
tempestivo (5557244), no qual argui que a Decisdo de Primeira Instancia imputou-lhe a penalidade sem
demonstrar efetivo prejuizo para a Administracdo Publica ou para seus administrados. Aduz zelar pela
seguranca e qualidade dos servigos prestados, que resultou no decorrer desses tltimos 7 (sete) anos obter a
validade e a vigéncia de seus Certificados, por garantir a seguranca e a qualidade de suas operagdes.

0.20. Adicionalmente, alega que a empresa presta servicos essenciais na Regido Amazonica,
como o Transporte Aeromédico, que atende as populacdes localizadas nas dreas remotas — onde ndo ha
acesso por vias terrestres — conforme comprova o contrato administrativo firmado com a Secretaria de
Saude do Estado.

0.21. Nesses termos pede seja declarada nula a Decisdo recorrrida.

0.22. Subsidiariamente requer, caso mantida a aplicabilidade da san¢do, a diminui¢do do seu
valor.

0.23. E o relato.

0.24. PRELIMINARES

0.25. Da Regularidade Processual - Constata-se dos autos que foi oportunizado a autuada

prazo para defesa em todas as instancias, para a apresentacdo de suas versdes dos fatos, direito ao
contraditério e ampla defesa, principios intrinsecos nos processos sancionadores no ambito da
administracdo publica.

0.26. Da Fundamentacio - Mérito

0.27. Conduta infracional capitulada na Alinea "e" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7565 de
19/12/1986 c/c Item 21 (a) do RBAC 135:



0.28. Determina a alinea "e" do inciso III do art. 302 da Lei n® 7.565/1986:

Art. 302. A multa serd aplicada pela prética das seguintes infracdes:

(..

III - infragbes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servicos aéreos:

()

e) ndo observar as normas e regulamentos relativos & manutencéo e operacdo das aecronaves.

0.29. Quanto a legislacdo complementar infringida, o Auto de Infracdo dispde sobre o
descumprimento com o item 135.21 (a) do(a) RBAC 135, que possui a seguinte redacao:

RBAC 135 (...)
135.21 Requisitos do manual geral da empresa

(a) O detentor de certificado deve preparar e submeter a aceitagdo prévia da ANAC um sistema de
documentos de seguranga operacional, na forma de um manual geral da empresa, estabelecendo
procedimentos e politicas. Este manual deve ser utilizado pelo pessoal de voo, de solo e de
manuten¢do do detentor de certificado, na conducdo de suas operagdes. No entanto, a ANAC
pode autorizar desvios deste pardgrafo se for considerado que, em fun¢do do tamanho limitado
das operac¢des, o manual, ou parte dele, ndo € necessdrio para a orientagdo do pessoal de voo, de
solo e de manutencdo.

()

0.30. O item 135.21 (a) do(a) RBAC 135 determina que o detentor de certificado deve preparar
e submeter a aceitacdo prévia da ANAC um sistema de documentos de seguranca operacional, na forma
de um manual geral da empresa, que deve ser utilizado pelo pessoal de voo, de solo e de manuten¢do do
detentor de certificado, na condugdo de suas operagdes.

0.31. Dos argumentos do _interessado em sede de defesa - Em andlise de primeira instancia
(5483533), o setor técnico competente apresenta, ainda, esclarecimentos quanto ao ato infracional objeto
do presente processo, os quais ratifico na integralidade os entendimentos da andlise referenciada,
adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta decisdo, com respaldo nos termos do artigo
50, §1° da Lei n® 9.784/1999

0.32. Das arguicdes recursais :

0.33. Sobre a auséncia de prejuizo a Administracdo Publica ou aos seus administrados assinalo
que a norma existe para tutelar um bem juridico. Nao houvesse um bem juridico a ser tutelado, ndo
haveria de se falar em normatizacdo e, se ela existe, por obvio, visa preservar ou viabilizar um direito —
que foi identificado quando da edi¢do da norma e sua exposi¢do de motivos.

0.34. O intuito do RBAC 135 ¢ o de estabelecer regras para os detentores de Certificados de
Operador Aéreo visando a seguranca operacional das operacdes. In casu o item 135.21 (a) determina que
os operadores devem preparar e submeter a aceitacdo prévia da ANAC um sistema de documentos de
segurancga operacional, na forma de um manual geral da empresa, que deve ser utilizado pelo pessoal de
voo, de solo e de manuten¢do do detentor de certificado, na conducdo de suas operagdes.

0.35. Consta no Manual Geral de Manutencao (MGM) da empresa procedimentos para garantir
que todo componente ndo instalado devera ser devidamente identificado quanto aos seus dados e status de
manutencio. O que de fato ndo ocorreu.

0.36. Em adicdo ressalto que a atividade relacionada ao atendimento aeromédico estd sob a égide
de legislacdo especifica, que ndo exime o operador aéreo de sua responsabilizacdo. Tal justificativa ndo
pode se sobrepor aos limites estabelecidos nos normativos.

0.37. A prépria norma determinou a necessidade de elaboracdo de procedimentos necessarios
para garantir a seguranca das operacdes e, ndo excepcionou as operacdes relacionadas ao atendimento
aeromédico.

0.38. Acerca da regra da proporcionalidade e da razoabilidade no processo administrativo
sancionatério impera o convencimento do Fiscal-Regulador ao constatar descumprimento a legislacdo e
cotejo da finalidade especifica a ser atingida com a eventual sancao a ser aplicada caso-a-caso.



0.39. No ambito da ANAC esta finalidade posta-se adstrita aos patamares firmados por norma
de aplicacdo cogente e erga omnes, qual seja a tabela de valores dos Anexos da Resolucio ANAC
25/2008, vigente a época dos fatos. Isso € claro a partir da redacdo do art. 57, da entdo vigente Instrucao
Normativa 08/2008:

"Art. 57. A penalidade de multa serd calculada a partir do valor intermedidrio constantes das
tabelas aprovadas em anexo a Resolugdo n°25.

0.40. O dispositivo a0 mesmo tempo que determina a regra de inicio de cdlculo da dosimetria,
desenha um modelo de dosimetria vinculado, do qual o decisor ndo pode se desviar; qual seja, os valores
de multa constantes dos anexos da citada resolugdo, vigente a época dos fatos.

0.41. Da Dosimetria da Sancédo

n_n z

0.42. A sancdo correspondente ao art. 302, inciso III, alinea "e" € a de aplicagdo de multa no
valor de R$ 4.000,00 no patamar minimo, R$ 7.000,00 patamar intermediario e R$ 10.000,00 no patamar
maximo.

0.43. Para verificar o valor da multa a ser aplicada. Ha de considerar as circunstancias atenuantes
e agravantes previstas no art. 22, da Resolucio ANAC n° 25/2008, vigente ao tempo dos fatos, nesse
sentido dispoe:

0.44. Para o reconhecimento da circunstancia atenuante prevista no artigo 22, § 1°, inciso I da
Resolucdo ANAC n° 25/2008 (“o reconhecimento da prética da infracdo”) entende-se que o ente regulado
deve confirmar, ainda que indiretamente, a pratica do ato, e ndo contestar sua desconformidade com a
norma, condi¢cdes que se ndo se verificaram nos autos. Deve ser, assim, afastada a sua incidéncia;

0.45. Da mesma forma, entende-se que o interessado ndo demonstrou, nos autos, ter adotado
voluntariamente qualquer providéncia eficaz para evitar ou amenizar as consequéncias da

infracdo. Repare-se que nenhuma medida que configure um dever pode ser fundamento para a aplicacdo
dessa atenuante, prevista no inciso Il do § 1° do art. 22 da Resolucdo ANAC n° 25/2008:

0.46. Com relacdo a atenuante "inexisténcia de aplicacdo de penalidades no dltimo ano", em
pesquisa no Sistema Integrado de Gestdo de Crédito (SIGEC) - (5484467), verifica-se que
existia aplicacdo definitiva de sancdes nos 12 (doze) meses anteriores a data do cometimento da infracao
em julgamento, uma vez que o0s processos 00065.084799/2013-57, 00058.080462/2015-21
e 00065.078138/2013-92, dentre outros, tiveram a aplica¢do definitiva de san¢des nos 12 (doze) meses
anteriores a data da infracdo em julgamento. Desta forma, a autuada ndo faz jus a essa atenuante.

0.47. Quanto a existéncia de circunstancia agravante, previstas essas no § 2° do artigo 22 da
Resolugao ANAC n° 25/2008, ndo se v€, nos autos.

0.48. Da sancdo a ser aplicada em definitivo

0.49. Dada a auséncia de circunstincias atenuantes e agravantes aplicaveis ao caso, sugiro por
manter os termos da decisao de primeira instncia , cuja penalidade resultou no valor de R$ 7.000,00 (sete
mil reais), que € o valor intermedidrio previsto para a hipdtese das sancdes capituladas no anexo II, da
tabela III, da Resolugdo 25 de abril de 2008.

0.50. Conclusao

0.51. Pelo exposto, sugiro por NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO, MANTENDO-SE,
assim, os efeitos da decisdo prolatada pela autoridade competente em sede de primeira instincia em
desfavor do interessado, que aplicou multa no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais) pela inobservancia ao
art. 302, inciso III, alinea "e", da Lei 7565 de 19/12/1986 associado ao item 21 (a) do(a) RBAC 135 de
17/10/2018.

0.52. E o Parecer e a Proposta de Decisao.



0.53. Submete-se ao crivo do decisor.

Hildenise Reinert
Analista Administrativo
Membro julgador da ASJIN/ANAC - Portaria Nomeacao n° 2218, de 17 de setembro de 2014.

: eil Documento assinado eletronicamente por Hildenise Reinert, Analista Administrativo, em
;gina:u:: [‘1‘] 19/05/2021, as 10:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,
| eletrénica do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

=i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

1 https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 5728499 e o cddigo
CRC 195F4CDE.
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DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 107/2021
PROCESSO N° 00058.045659/2019-48
INTERESSADO: MANAUS AEROTAXI PARTICIPACOES LTDA
Processo SEI (NUP): 00058.045659/2019-48
Auto de Infracdo: 010363/2019
Processo(s) SIGEC: 671144218

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MANAUS AEROTAXI

PARTICIPACOES LTDA, em face da decisdo de primeira instincia administrativa (5483533),com
aplicacdo de multa por descumprimento da legislagdo vigente com fundamento na Lei n° 7.565/1986 de
19/12/1986, artigo 302, inciso III, alinea "e" da Lei 7565 de 19/12/1986 299 c/c item 21 (a) do RBAC
135 de 17/10/2018.

2. Recurso conhecido e recebido sem efeito suspensivo, vez que apresentado na vigéncia
do art. 38 da Resolugdo ANAC n° 472, de 2018.

3. Analisados os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do interessado.
Foi dada ampla oportunidade de manifestacdo no feito, respeitados prazos e dialética processual, de modo
que preservados ampla defesa e contraditdrio inerentes ao certame.

4. De acordo com a proposta de decisdo (5728499) ratifico na integralidade os entendimentos
da andlise referenciada, adotando-os como meus e tornando-os parte integrante desta decisdo, com
respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n® 9.784/1999.

5. Diante disso, consideradas as atribui¢des a mim conferidas pelas Portarias ANAC n°® 751,
de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018 e com lastro no art. 42, inciso I da Resolucido ANAC n° 472,
de 2018, e competéncias ditadas pelo art. 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolu¢do n
381/2016, DECIDO:

6. CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o
valor da multa aplicada em sede de DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA, previsto para a conduta
apurada nos autos pela inobservancia ao art. 302, inciso III, alinea "e" da Lei 7565 de 19/12/1986 299
c/c item 21 (a) do RBAC 135 de 17/10/2018, cuja penalidade resultou no valor de R$ 7.000,00 (sete mil
reais), que € o valor intermedidrio previsto para a hipétese das sangdes capituladas no anexo Il , Tabela
I, da Resolugdo 25, de 25 de abril de 2008.

A secretaria.

Notifique-se. Publique-se.

Cassio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n® 1.518, de 14/05/2018
Presidente Turma Recursal

e" Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;z'mmu d Turma, em 20/05/2021, as 14:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
gletrbnica art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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