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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

CIIN - CJIN
DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 150/2021
PROCESSO N° 00066.500894/2017-25
INTERESSADO: OCEANAIR LINHAS AEREAS

Brasilia, 12 de julho de 2021.
AT: 000064/2017 Data da Lavratura: 13/01/2017
Crédito de Multa (SIGEC): 662294171
Infracdo: Permitir Extrapolagdo de Jornada de Trabalho

Enquadramento: art. 302, inciso III, alinea “0” do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica (CBA), Lei n°
7.565 c/c art. 21, alinea “b”, da Lei n°® 7.183/84.

Data da infracao: 22/12/2015

1. RELATORIO

1.1. Trata-se de recurso interposto em desfavor da decisdo proferida no curso
do processo administrativo sancionador n° 00066.500894/2017-25. O Al n° 000064/2017 (SEI 0339443),
deu inicio ao presente feito ao descrever que a interessada, OCEANAIR LINHAS AEREAS S/A,
escalou ou permitiu operagdo com extrapolacdo do limite de jornada de trabalho de aeronauta em
tripulacdo composta, fora dos casos previstos em lei, conforme transcri¢do a seguir:

CODIGO DA EMENTA: 03.0007183.0034

DESCRICAO DA EMENTA: Escalar ou permitir operagio com extrapolagio do limite de jornada
de trabalho de aeronauta em tripulagdo composta, fora dos casos previstos em lei.

HISTORICO: Apés andlise do sistema de registro de voo e das paginas dos didrios de bordo foi
constatado que a empresa permitiu que suas tripulagcdes excedessem a jornada regulamentar.
CAPITULACAO: Alinea "o" do inciso TIT do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986 c/c Ttem
"b" do artigo 21 do(a) Lei 7183 de 05/04/1984

DADOS COMPLEMENTARES:

- CANAC tripulante: 727602 - Nome do tripulante: JULIO CESAR JAEGER MURADAS -
Funcdo a bordo: Comandante - Data da Ocorréncia: 22/12/2015 - Nimero do Voo: 6080 - Marcas
da Aeronave: PRONV - Data do inicio da jornada: 22/12/2015 - Hora do inicio da jornada

(UTC): 07:07 - Data do encerramento da jornada: 22/12/2015 - Hora do encerramento da jornada
(UTC): 21:50

- CANAC tripulante: 890467 - Nome do tripulante: FRANCIS BARROS - Fungédo a bordo:
Comandante - Data da Ocorréncia: 22/12/2015 - Nimero do Voo: 6080 - Marcas da Aeronave:
PRONYV - Data do inicio da jornada: 22/12/2015 - Hora do inicio da jornada (UTC): 07:07 - Data
do encerramento da jornada: 22/12/2015 - Hora do encerramento da jornada (UTC): 21:50

- CANAC tripulante: 533372 - Nome do tripulante: MARCOS ANTONIO NOGUEIRA SOUTO -
Func¢do a bordo: Comandante - Data da Ocorréncia: 22/12/2015 - Nimero do Voo: 6080 - Marcas
da Aeronave: PRONV - Data do inicio da jornada: 22/12/2015 - Hora do inicio da jornada
(UTC): 07:07 - Data do encerramento da jornada: 22/12/2015 - Hora do encerramento da jornada
(UTC): 21:50
1.2. Em seu Relatério n® 003400/2017 (SEI 0339476) a fiscalizacdo descreve as circunstancias
da constatacdo das infracdes e reitera a descricdo da ocorréncia que motivou a decisdo pela lavratura
do presente Al. Anexou ainda documentos que consubstanciam as praticas infracionais, quais sejam:

o fl.n? 164917 do DB n® 16/PR-ONV/15 do dia 22/12/2015 (SEI 0593960);
e Tabela de Diarios com Extrapolagdes (SEI 0593978).

1.3. Devidamente notificada em 01/02/2017 (SEI 0529836), a interessada apresentou defesa
prévia tempestiva (SEI 0529836 no protocolo 00066.504349/2017-16), oportunidade em que exp0Os suas
razdes de defesa e requereu revogacdo das autuacdes.



1.4. Em decisdo motivada (DC1) de 05/12/2017 (SEI 1276880 e 1306824), o setor competente
afastou as razdes da defesa e considerou configuradas 03 infragdes a legislacdo vigente, em especial, ao
que estabelece o artigo 302, inciso "III", alinea "0", do CBA. Aplicou-se sancdo de multa no patamar
intermedidrio, no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), para cada uma das trés infracdes descritas no Auto
de Infracio em comento, com fundamento no Anexo II, da Resolucgio ANAC n° 25,
de 2008, ausentes circunstincias agravantes e atenuantes, nos termos dos pardgrafos do art. 22 da
Resolugio ANAC n° 25, de 2008, totalizando R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais), sendo
gerado o crédito de multa SIGEC n° 662294171.

1.5. Notificada da DCI1, a interessado interpds em 17/01/2018 o recurso (SEI 1457524,
protocolo 00065.003597/2018-27) ora em analise, tempestivo conforme Despacho ASJIN 2017656, cujas
razdes serdo tratadas adiante.

1.6. Em uma primeira andlise dos autos e do recurso em sede de segunda instincia, analista
técnico da ASJIN, mesmo ciente da existéncia da presun¢do de legitimidade e certeza em favor dos atos
praticados pelo agente fiscal quando no pleno exercicio de seu poder de policia, identificou relevante
ddvida quanto a materialidade infracional ja que os documentos acostados ao processo deixaram lacunas
que ndo permitiam formar o convencimento quanto ao efetivo descumprimento normativo.

1.7. Assim, com o intuito de dirimir as imprecisdes suscitadas no Parecer n® 601/2019/JULG
ASJIN/ASJIN e buscando evitar a alegacdo futura de qualquer divida que pudesse ser apresentada
quanto a acdo de fiscalizacdo praticada, sugeriu o competente analista que o presente processo fosse
convertido em diligéncia & Superintendéncia de Padrdes Operacionais - SPO, de forma que aquela
pudesse responder aos seguintes questionamentos:

Os voos registrados no Didrio de Bordo n°® 16/PR-ONV/15, no dia 22/12/2015, admitiam o uso de

tripulag@o composta?

O aeronauta Marcos Antonio Nogueira Souto — CANAC 533372 — estava apto para compor

tripulagdo composta, e de fato compunha, nos referidos voos?
1.8. Desta forma, com base no art. 40 da Resolugdo ANAC n° 472, de 06/06/2018, que
estabelece que a autoridade competente para decidir, poderd em momento anterior a decisdo, determinar a
efetivacdo de diligéncias para complementacdo da instrucdo com vistas a elucidagdo da matéria objeto de
apurag¢do; considerando os fundamentos apresentados no Parecer n° 601/2019/JULG ASJIN/ASJIN (SEI
n° 3038507); e, com o fim de dirimir dividas acerca das circunstincias de apuragdo e constatacio do ato
infracional imputado, decidiu-se pela conversdao em diligéncia a 4rea técnica responsavel.

1.9. Em resposta a diligéncia, a Geréncia de Operacdes de Empresas de Transporte Aéreo - 121
- GCTA, informa em seu Parecer n°® 533/2020/GCTA/SPO (SEI 4220943):

MGO Revisao 28 Aprovado - Item 4.4:
4.4 Composigdo de TripulagdesFLT 3.3.1

A Avianca ndo autoriza a operagdo de qualquer das suas aeronaves com tripulagdo de voo menor
que a especificada nas limita¢des operacionais do Manual de Voo aprovado para a aeronave.

Os voos da Avianca poderdo serdo executados por tripulagdo simples, composta ou de
revezamento requerida para o equipamento. Para as aeronaves da Avianca, a tripulagdo devera
seguir o quadro abaixo:

Equipamento || Simples || Composta | Revezamento
A330F

02 03 04

MGO Revisdo 28 Aprovado - Item 4.6.1:
4.6.1 Tripulagdes Compostas

As tripulagdes compostas sdo formadas por dois pilotos com qualificagdo de Comandante e um
piloto com qualifica¢@o de Copiloto ou de Comandante, sendo identificados como pilotos 1,2 e
3.

O descanso dos pilotos de tripulagdes compostas deve ser feito de forma que, preferencialmente,
o ultimo piloto a descansar seja o PF durante a tltima hora e o pentltimo a descansar seja o PM.

Infere-se no caso da aeronave cargueira A 330F era permitido a utilizagdo de tripulacdo
composta.

Em relacdo a indagacdo numero 2, seria necessdrio encaminhar oficio solicitando dados do
referido tripulante, como por exemplo fichas de instrug@o.

A empresa ndo possui mais setor de treinamento fisico e nem pessoal que responda qualquer tipo
de indagacdo.

Assim, essa geréncia fica impossibilitada de esclarecer a indagacido niimero 2.



1.10. Informou ainda a GCTA da tentativa de solicitar informacdo referente aos registros de
treinamento dos anos de 2014 e 2015 do piloto Marcos Ant6énio Nogueira Souto — CANAC 533372 sem
que tivesse obtido resposta da empresa.

1.11. A interessada foi notificada em 30/10/2020 (SEI 4999619) acerca da abertura de prazo
para manifestacdo em virtude da juntada de novos elementos aos autos, nos termos do Oficio n°
10704/2020/ASJIN-ANAC (SEI4922793) mas permaneceu silente até o esgotamento do prazo
concedido conforme Despacho ASJIN 5085481, direito que lhe assiste, ressalte-se.

1.12. Em 09/06/2021 foi disponibilizado acesso externo a interessada em atendimento a pedido
de vista formulado nos autos do processo n° 00058.028422/2021-17.

1.13. E assim retornaram os autos conclusos para analise.

1.14. E o breve relato.

2. ANALISE

2.1. PRELIMINARES

2.2. Da regularidade processual - Acuso regularidade processual nos presentes feitos, eis que

preservados todos os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios
da Administragdo Publica, em especial contraditério e ampla defesa. Julgo, pois, o processo apto a receber
a decisdo de segunda instdncia administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de Autos em
Segunda Instancia - ASJIN.

23. FUNDAMENTACAO: MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO
INTERESSADO

2.4, Da fundamentacao da matéria e da materialidade infracional -

2.5. Conforme instru¢do dos autos, a interessada foi autuada por ter escalado ou

permitiu operagdo com extrapolagdo do limite de jornada de trabalho de aeronauta em tripulacdo
composta, fora dos casos previstos em lei.

2.6. A LEI N° 7.183. DE 5 DE ABRIL DE 1984, vigente a época dos fatos e que regulava o
exercicio da profissdo de aeronauta, assim estabelecia:

Art. 9° Uma tripulacdo podera ser: minima, simples, composta e de revezamento

[.]

Art. 12 Tripulagdo composta é a constituida basicamente de uma tripulacao simples, acrescida de
um piloto qualificado a nivel de piloto em comando, um mecénico de v6o, quando o
equipamento assim o exigir, ¢ o minimo de 25% (vinte e cinco por cento) do nimero de
comissdrios.

[...]

Art. 15 As tripulagdes compostas ou de revezamento s poderdo ser empregadas em vOos
internacionais e nas seguintes hipdteses:

a) mediante programagao;

b) para atender a atrasos ocasionados por condigdes meteorolégicas ou por trabalhos de
manutenc¢ao; e

c) em situagdes excepcionais, mediante autorizagdo do Ministério da Aeronautica.

Pardgrafo inico. Uma tripulacdo composta podera ser utilizada em voos domésticos para atender
a atrasos ocasionados por condi¢des meteorolégicas desfavordveis ou por trabalhos de
manutenc¢ao.

[.]

Art. 21 A duracao da jornada de trabalho do aeronauta sera de:

a) 11 (onze) horas, se integrante de uma tripulagdo minima ou simples;
b) 14 (quatorze) horas, se integrante de uma tripulacio composta; e
¢) 20 (vinte) horas, se integrante de uma tripulacio de revezamento.

[.]

Art. 22 Os limites da jornada de trabalho poderao ser ampliados de 60 (sessenta) minutos, a
critério exclusivo do comandante da aeronave e nos seguintes casos: (Revogada
pelalein®13.475.de2017) (Vigéncia)

a) inexisténcia, em local de escala regular, de acomodag¢des apropriadas para o repouso da
tripulag@o e dos passageiros;

b) espera demasiadamente longa, em local de espera regular intermedidria, ocasionada por


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 7.183-1984?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13475.htm#art81i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13475.htm#art82

condigdes meteorolégicas desfavoraveis ou por trabalho de manutencédo; e

¢) por imperiosa necessidade.
2.7. Por sua vez, a Lei 7.565/86 que dispde sobre o Cddigo Brasileiro de Aerondutica, assim
dispde:

Lei 7.565/86

Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infracdes:

[.]

III - infragdes imputdveis a concessiondria ou permissiondria de servicos aéreos:

[.]

o) infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissdo de aeronauta ou de aerovidrio;

2.8. Verifica-se assim que o fato descrito pela fiscalizago se enquadra ao disposto na legislacdo
em referéncia.
2.9. Das razoes recursais - O interessado interpds recurso tempestivo nesta Agéncia,

oportunidade em que requer a reforma da decisio proferida, com consequente cancelamento da
penalidade aplicada pelas razdes a seguir expostas:

e nulidade da autuacdo por auséncia de comprovacdo da pratica infracional. O Auto de Infracdo em
andlise ndo estd instruido com qualquer comprovacdo da prética da infracdo. Estd devidamente
registrada no Didrio de Bordo a extensdo da jornada da tripulagio composta em razdo das
condi¢des meteoroldgicas;

e ndo houve extrapolacdo da jornada de trabalho dos tripulantes. Na mencionada data, antes da
partida da aeronave, havia previsdo meteorolégica indicando condi¢des atmosféricas adversas em
Manaus por ocasido da chegada do voo, conforme METAR: TAF SBEG 220400Z 2206/2306
OOOOOKT 9999 FEWO012 TN23/2208Z TX29/2218Z BECMG 2207/2209 06010KT 3000
TSRA BKNOQ8 FEW025CB BECMG 2211/2213 05010KT 4000 RA BKN008 FEW025TCU
BECMG 2215/2217 04005KT 8000 SCT008 FEW025TCU BECMG 2219/2221 30005KT 9999
SCT012 BECMG 2223/2301 OOOOOKT RMK PDY=. Tal previsdo se confirmou, quando da
chegada ao destino, levando a aeronave a alternar o pouso para o aeroporto de Santarém, para
reabastecimento e posterior retorno a Manaus. Desta forma, o Comandante decidiu pela extensdo da
jornada de trabalho, em decorréncia das condi¢cdes meteoroldgicas. A decisdo estava amparada pela
legislacdo que regulamentava o exercicio da profissdo a época dos fatos (Lei n° 7.183/84).

2.10. Analisando as alegacGes recursais, em cotejo com a legislacdo vigente citada acima, resta
claro que deveria ser observado o limite de 14h para a jornada de trabalho de uma tripulacdo composta,
como no caso do voo objeto da presente andlise, conforme estabelecido na alinea "b" do artigo 21 da Lei
n° 7.183/1984. Da mesma forma, vigente ainda o §4° do artigo 20 da mesma Lei que estabelece que: "A
Jjornada serd considerada encerrada 30 (trinta) minutos apos a parada final dos motores".

2.11. Importante ressaltar, no que se refere a jornada de trabalho dos tripulantes, que os célculos
trazidos na andlise de primeira instincia (SEI 1276880), divergem do que consta na tabela acostada pela
fiscalizac@o (SEI 0593978). Verifica-se que, considerando as regras para cdlculo das jornadas noturnas e
diurnas, a hora de apresentacdo e do ultimo corte, conclui-se que a jornada total de trabalho foi igual
a 14:53h.

2.12. Considerando-se o limite de 14 horas de jornada estabelecido na alinea "b" do art. 21 da
Lei do Aeronauta (Lei n® 7.183/84) para tripulacdes compostas, de fato, se demonstraria configurada a
extrapolacdo da jornada de trabalho dos 03 tripulantes, conforme imputado pelo Auto de Infracéo.

2.13. Entretanto, verifica-se do Didrio de Bordo acostado pela prépria fiscalizacdo que o
comandante comunicou e fez constar nos registros (SEI 0593960) a amplia¢do da jornada em 60 minutos
em virtude de condi¢cdes meteoroldgicas desfavordveis em SBEG e SBGR. Em adicdo, anexo ao
Recurso, o interessado encaminha resultado de consulta as condi¢des meteoroldgicas, informacdo que ja
constava da defesa prévia e que nao foi considerada pela fiscaliza¢do, tampouco pela andlise em primeira
instincia, de forma que ndo houve verificagdo quanto ao cumprimento dos requisitos para a ampliagdo
da jornada em 60 minutos.

2.14. Dito isto, considerando que o limite da jornada de trabalho de uma tripulagdo composta
estabelecido na alinea "b" do art. 21 da Lei do Aeronauta (Lei n® 7.183/84) é de 14h; que, atendidas as
condi¢gdes para ampliagdo em 60 minutos, tal limite passa a ser de 15h; e ainda, que conforme
demonstrado anteriormente, a jornada dos tripulantes do caso em tela duroul4 horas e
53 minutos, entende-se que a conduta descrita no Auto de Infracdo n® 000064/2017 (SEI 0339443) ndo
se amolda a infrag@o prevista na Alinea "0" do inciso III do artigo 302 do(a) Lei 7.565 de 19/12/1986 c/c
Item "b" do artigo 21 da Lei 7.183 de 05/04/1984. Entendo, assim, que ndo houve infracdo as normas que



disciplinam o exercicio da profissdo de aeronauta ou de aerovidrio.

2.15. Diante do exposto, resta claro o vicio no presente processamento, o qual deverd ser
anulado por auséncia de materialidade do fato.

3. CONCLUSAOQ

3.1. Diante do exposto, com base nas atribuicdes a mim conferidas pelas designacdes que
constam nas Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento no
art. 42 da Resolucdo ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento
Interno da ANAC, Resolucdo n° 381, de 2016, DECIDO:

e por conhecer, DAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa OCEANAIR LINHAS
AEREAS S.A, ¢ ANULAR o Auto de Infragio n° 000064/2017 tendo em vista a auséncia de
materialidade do fato tratado no Processo Administrativo Sancionador n°. 00066.500894/2017-25;

e por CANCELAR a san¢do de multa aplicada pela autoridade competente da primeira instincia

administrativa, no valor de R$ 21.000,00 (vinte e um mil reais), e consequentemente o Crédito de
Multa n°. 662.294/17-1.

Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para as providéncias de praxe.
Publique-se.
Notifique-se

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal - Rio de Janeiro

: eiI Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;ﬂ'mm‘: LI?_II Turma, em 12/07/2021, as 22:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrbnica art. 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020.

_-. 81 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. 'En 1 https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 5949042 e o cédigo
CRC 55CFA165.

Referéncia: Processo n?200066.500894/2017-25 SEIn?5949042
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