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PARECER N° 164/2021/CJIN/ASJIN

PROCESSO N° 00058.032796/2018-31

INTERESSADO: ABELHA TAXI AEREO E MANUTENCAO LTDA
PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN

AI/NI: 006008/2018 Data da Lavratura: 10/09/2018

Crédito de Multa (n° SIGEC): 669.827/20-1

Infracao: Inobservar instrucdes, normas ou requisitos estabelecidos pela autoridade aerondutica - Ndo
envio de Relatorios Mensais.

Enquadramento: alinea "a" do inciso IV do art. 302 do CBA c/c o item 145.221-I (a) do RBAC 145, de
07/03/2014.

Proponente: Sérgio Luis Pereira Santos - Membro Julgador (SIAPE 2438309 / Portaria ANAC n° 1.921,
de 21/10/2009).

1. INTRODUCAO

Trata-se de processo administrativo instaurado sob o nimero em referéncia, em face da empresa
ABELHA TAXI AEREO E MANUTENCAO LTDA., CNPJ n°. 24.702.862/00001-24, por
descumprimento da alinea "a" do inciso IV do art. 302 do CBA c/c o item 145.221-I (a) do RBAC 145,
de 07/03/2014, cujo Auto de Infracdo n°. 006008/2018 foi lavrado em 10/09/2018 (SEI! 2206999),
conforme abaixo, in verbis:

Auto de Infracao n° 006008/2018 (SEI! 2206999)

(...)

CODIGO DA EMENTA :03.0007565.0130

DESCRICAO DA EMENTA: Inobservar instrugdes, normas ou requisitos estabelecidos pela
autoridade aerondutica - Nao envio de Relatérios Mensais.

HISTORICO: Apés verificagdo nos sistemas desta Agéncia (SEI) foi constatado que a empresa
ABELHA TAXI AEREO E MANUTENCAO LTDA COM 0511-05/ANAC descumpriu a se¢io
145.221-1 do RBAC 145 ao deixar de enviar tempestivamente 3 ANAC o Relatério Mensal
contendo os servicos de manutencdo executados nos meses de junho de 2018.

CAPITULA(;AO: Alinea (a) do inciso IV do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986 c/c
Paragrafo (a) do item 221-I do(a) RBAC 145 de 07/03/2014.

DADOS COMPLEMENTARES: Data da Constatagdo: 10/09/2018 - Documento(s) faltante(s):
Relatério Mensal - Data da Ocorréncia: 10/09/2018.

()

A fiscalizacdo, ainda, apresenta um e-mail, datado de 12/07/2017 (14h03min05seg) (SEI! 2011393),
oportunidade em que esta ANAC, mais especificamente, a Geréncia Técnica de Aeronavegabilidade de
Brasilia, aponta, expressamente, que "[0] relatério enviado referente a0 més de maio foi enviado no lugar

do relatdrio referente ao més de junho, [solicitando] que corrija o relatorio anexado e envie novamente via
SEI".

A empresa interessada foi notificada, em 10/09/2018 (SEI!2207051), apresentando a sua defesa,
em 10/09/2018 (SEI! 2207777 e 2207776), alegando ter "[...] protocolado junto ao SEI no dia 11/07/2018



as 13:47, conforme processo n° 00058.024972/2018-51 - SEIL: 2006504". Afirma, ainda, que "[...] na
mesma data houve peticionamento do relatorio trimestral de Abril, Maio e Junho, conforme processo n°
00058.024978/2018-39 - SEI: 2006576".

O setor competente, em decisdo motivada, datada de 12/04/2020 (SEI!2610774), apds afastar os
argumentos de defesa, confirmou a existéncia do ato infracional, enquadrando a referida infracdo na
alinea "a" do inciso IV do art. 302 do CBA c/c o item 145.221-1 (a) do RBAC 145, de 07/03/2014,
aplicando, considerando a existéncia de uma das condi¢des atenuantes (inciso III do §1° do art. 22 da
entdo Resolugdo ANAC n°. 25/08) e nenhuma das condi¢des agravantes (incisos do §2° do art. 22 da
entdo Resolucio ANAC n°. 25/08), ao final, multa no patamar minimo previsto na norma, no valor de
R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

No presente processo, verifica-se haver a formalizacdo da notificacdo de decisdo (SEI! 4274065 e
4378023), oportunidade em que a empresa interessada apresenta o seu recurso, em 26/08/2020 (SEI!
4700061 e4700051), alegando, entre outras coisas, que: (1) "[...] o SEI n° 2006504; processo
00058.024974/2018-51, titulado como documento Principal, - Relatério Mensal de atividades referente a
Junho (20065030) se refere ao relatério mensal de Junho, conforme segue em anexo juntamente a este a
documentacdo comprobatodria”; (ii) "[...] o Relatério Mensal Referente a Maio, de acordo com o SEI n°
1910137; processo n° 000058.020977/2018-15, foi titulado com erro de digitacdo, ou seja, titulado como:
Relatério Mensal Referente a Junho, e que deveria ser digitado, "MAIQ", conforme segue em anexo
juntamente a este a documentacdo comprobatéria” (grifos no original); (iii) "[...] [envia] em anexo os
comprovantes de peticionamentos eletronicos referentes [aos] Relatérios Mensais 2018"; e (iv) "[...] em
anexo o conhecimento ao qual demonstra o atraso na entrega deste referido Oficio n 3063/2020/ASJIN-
ANAC, devido ao prazo estipulado para resposta". Em anexo, a empresa recorrente apresenta os
seguintes documentos:

a) Extrato dos CORREIOS, datado de 26/08/2020 (SEI! 4700054);

b) Relatério Mensal de Oficina, referente a JUNHO/2018, datado de 11/06/2018
(SEI! 4700057);

¢) Relatério Mensal de Oficina, referente a MAIO/2018, datado de 12/06/2018 (SEI!
4700058);e

d) Recibos Eletronicos de Protocolo SEI n°. 1529890; 1616002; 1702499; 1830648;
2093666; 2212061; 23110174; 2413269; 2498629; e 2589832 (SEI! 4700060).

Em 12/10/2020, por despacho, o recurso interposto € conhecido, sendo o presente processo encaminhado
a relatoria (SEI! 4883241), sendo atribuido a este analista técnico em 04/11/2020, as 11h14min.

Em decisdo monocritica de segunda instancia, datada de 11/11/2020 (SEI! 4985645 e 4988008), o
presente processo foi CONVERTIDO EM DILIGENCIA, retornando os autos & Secretaria da ASJIN, a
fim de que este fosse encaminhado a Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR desta ANAC, de
forma que fossem analisados os documentos acostados ao processo e, ainda, para serem prestadas as
informagdes solicitadas e/ou outras pertinentes.

Pelo Oficio n° 717/OPE/MAR/2021, datado de 25/03/2021 (SEI! 5524349), a empresa interessada, em
25/03/2021 (SEI! 5524351), apresentou suas consideracdes, alegando que "[...] para no més de Maio e
Junho houve um erro na digitacdo referente ao campo més referéncia que deveria ser Abril e foi como
Maio e para o més de Maio foi como Junho porém, ao analisar os conteddos dos RELATORIOS, serd
possivel identificar erro apenas nos meses de referéncia, mas ndo descumprimento de obrigacdo legal"
(grifos no original).

Por Despacho GTVA, de 29/03/2021 (SEI! 5535810), o setor técnico apresenta as seguintes
consideracdes, in verbis:

Despacho GTVA (SEI! 5535810)

()



1. Em atencdo ao Despacho ASJIN (5534961), respondemos a presente diligéncia conforme
segue:

2. Foi inserido ao processo em tela, o processo de nimero 00058.020977/2018-15 em que a
autuada alega ter enviado o relatério mensal de servigos referente ao més de junho de 2018. Cabe
destacar que esse processo foi enviado a ANAC em 12/06/2018 as 14:55:58.

3. Como ¢ sabido, qualquer relatério mensal de servigos deve informar todos os servicos de
manutengdo executados naquele més especifico. No entanto, o relatério mensal (1910135) sendo
encaminhado & ANAC no dia 12/06/2018, pela 16gica ndo cobriria todo o més de junho.

4. Como pode ser observado no documento (1910135) em sua dltima coluna “data da saida”, que
representa a data de conclusdo do servigo, todos os servicos ali citados foram concluidos no més
de maio e nfo em junho como alega o autuado, portanto esse documento ndo representa o
relatério mensal de junho/2018 da empresa. Foi removido o sigilo do documento 1910135.

5. Em relagdo ao documento 4700057, esclareco que no processo 00058.024974/2018-51,
encaminhado a ANAC em 11/07/2018 as 13:47:47, o relatério mensal apresentado NUP
(2006503) ¢ exatamente o mesmo documento de nudmero (1910135) ji apresentado em
junho/2018, e isso foi informado a empresa conforme e-mail (2011393) de 12/07/2018.

6. Por fim, informamos que até a presente data, o relatério mensal de servigo referente ao més de
junho de 2018 da Abelha Téxi Aéreo ndo foi encaminhado a ANAC.

(..

Pelo Oficio n° 777/OPE/MAR/2021, datado de 13/04/2021 (SEI! 5591691), a empresa interessada, em
13/04/2021 (SEI! 5591694), reiterou as suas consideragdes ja apresentadas anteriormente.

Pelo Oficio n® 3398/2021/ASJIN-ANAC, de 06/05/2021 (SEI! 5633089), a interessada foi notificada,
sendo recebido pela empresa, em 06/05/2021 (SEI! 5685024), apresentando, em 28/05/2021 (SEI!
5575210), as suas consideragdes (SEI! 5775209), reiterando as suas alegacdes apostas anteriormente.

Em 31/05/2021, por despacho, o presente processo retorna a este analista técnico, em 02/06/2021, as
19h03min.

Dos Outros Atos Processuais:
e E-mail entre esta ANAC/Geréncia Técnica de Aeronavegabilidade de Brasilia e a empresa, datado
de 12/07/2018, as 14h03min05seg (SEI! 2207021);
e Auto de Infracdo n°. 006008/2018, de 10/09/2018 (SEI! 2206999);

o E-mail, entre esta ANAC/Geréncia Técnica de Aeronavegabilidade de Brasilia e a empresa, datado
de 10/09/2018 (15h28min22seg) (SEI! 2207051);

e (Copia do Auto de Infracao n°. 006008/2018, de 10/09/2018 (SEI! 2207774);
e Defesa da empresa interessada, de 10/09/2018 (SEI! 2207776);

e Recibo Eletronico de Protocolo, de 10/09/2018 (SEI! 2207777);

e Despacho GTAR/DF, de 25/09/2018 (SEI! 2261582);

e Aviso de Recebimento - AR, de 10/09/2018 (SEI! 2207051);

e Decisao de Primeira Instancia, de 12/04/2020 (SEI! 2610774);

e Anexado o Processo n°. 00058.024974/2018-51;

e Extrato SIGEC, de 17/01/2019 (SEI! 2612239);

e Extrato SIGEC, de 22/04/2020 (SEI! 4272091);

e Despacho ASJIN, de 22/04/2020 (SEI! 4273959);

e Oficio n° 3063/2020/ASJIN-ANAC, de 22/04/2020 (SEI! 4274065);



e  E-mail, entre esta ANAC/Geréncia Técnica de Aeronavegabilidade de Brasilia e a empresa, datado
de 27/05/2020 (11h46minl4seg) (SEI! 4378023);

e Despacho ASJIN, de 07/08/2020 (SEI! 4625625);

e Recurso da Empresa Interessada, datado de 26/08/2020 (SEI! 4700051);

e Extrato dos CORREIOS, datado de 26/08/2020 (SEI! 4700054);

e Relatério Mensal de Oficina, referente a JUNHO/2018, datado de 11/06/2018 (SEI! 4700057);
e Relatério Mensal de Oficina, referente a MAIO/2018, datado de 12/06/2018 (SEI! 4700058);

e Recibos Eletronicos de Protocolo SEI n°. 1529890; 1616002; 1702499; 1830648; 20936606;
2212061; 23110174; 2413269; 2498629; e 2589832 (SEI! 4700060);

e Recibo Eletronico de Protocolo, de 26/08/2020 (SEI! 4700061);

e Despacho ASJIN, de 10/09/2020 (SEI! 4755531);

e Oficio n° 9190/2020/ASJIN-ANAC, de 14/09/2020 (SEI! 4759799);

e Documentos para Representacdo (SEI! 4837207);

e Recibo Eletronico de Protocolo, de 30/09/2020 (SEI! 4837210);

e Aviso de Recebimento - AR, de 17/08/2020 (SEI! 4868108);

e Despacho ASJIN, de 12/10/2020 (SEI! 4883241);

e Aviso de Recebimento - AR, de 23/09/2020 (SEI! 4897835);

e Parecer n° 824/2020/CJIN/ASJIN, de 09/11/2020 (SEI! 4985645);

e Decisdo Monocratica de 2° Instancia ASJIN, datada de 11/11/2020 (SEI! 4988008);
e Oficio n° 777/OPE/MAR/2021, datado de 13/04/2021 (SEI! 5591691);
e Recibo Eletronico de Protocolo, de 25/03/2021 (SEI! 5524351);

e Despacho JPI-SAR, de 29/03/2021 (SEI! 5534395);

e Despacho ASJIN, de 29/03/2021 (SEI! 5534961);

e Anexado o Processo n® 00058.020977/2018-15;

e Despacho GTVA, de 29/03/2021 (SEI! 5535810);

e Oficio n° 777/0PE/MAR/2021, datado de 13/04/2021 (SEI! 5591691);
e Relatério Mensal de Oficina - MAIO/2018 (SEI! 5591692);

e Relatério Mensal de Oficina - ABRIL/18 (SEI! 5591693);

e Recibo Eletronico de Protocolo, de 13/04/2021 (SEI! 5591694);

e Oficio n° 3398/2021/ASJIN-ANAC, de 06/05/2021 (SEI! 5633089);

e Certiddo de Intimacdo Cumprida, de 06/05/2021 (SEI! 5685024);

e Oficion° 111/0PE/MAI/2021, datado de 26/05/2021 (SEI! 5775209);
e Recibo Eletronico de Protocolo, de 28/05/2021 (SEI! 5775210); e

e Despacho ASJIN, de 31/05/2021 (SEI! 5781921).

E o breve Relatério.

DA DILIGENCIA REALIZADA



Um processo administrativo sancionador no ambito desta ANAC possui muitas vertentes que devem ser
consideradas. O 6rgao regulador, diante do ato tido como infracional, deve, de imediato, apurar e, se for
o caso, ap0Os o devido processo legal administrativo, sancionar o agente infrator, restabelecendo, assim, o
equilibrio das relagdes. J4 ao agente infrator cabe apresentar as suas consideracdes em face do processo
administrativo em seu desfavor e, se for o caso, ao final, suportar a san¢cdo aplicada em definitivo. A
comunidade aerondutica, da mesma forma, espera ver as normas aeronduticas sendo cumpridas e, por
decorréncia, resultar em uma atividade com maior seguranca operacional. No mesmo sentido, a sociedade
em geral espera um setor, ndo somente regulamentado, mas, também, regulado, como forma de buscar
uma atividade dentro dos seus anseios, em especial, quanto a prestacdo de um servico de qualidade e com
maior grau de seguranca e certeza.

A empresa interessada foi autuada por inobservar instrugcoes, normas ou requisitos estabelecidos pela
autoridade aerondutica - ndo envio de Relatorios Mensais, infracdo capitulada na alinea "a" do inciso IV
do art. 302 do CBA c/c o item 145.221-I (a) do RBAC 145, de 07/03/2014, conforme se pode verificar
no constante do referido Auto de Infracdo, abaixo, in verbis:

Auto de Infracao n° 006008/2018 (SEI! 2206999)

(.)
CODIGO DA EMENTA : 03.0007565.0130

DESCRICAO DA EMENTA: Inobservar instrugdes, normas ou requisitos estabelecidos pela
autoridade aerondutica - Nao envio de Relatérios Mensais.

HISTORICO: Ap6és verificagdo nos sistemas desta Agéncia (SEI) foi constatado que a empresa
ABELHA TAXI AEREO E MANUTENCAO LTDA COM 0511-05/ANAC descumpriu a se¢io
145.221-1 do RBAC 145 ao deixar de enviar tempestivamente a ANAC o Relatério Mensal
contendo os servicos de manutencao executados nos meses de junho de 2018.

CAPITULA(;AO: Alinea (a) do inciso IV do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986 c/c
Paragrafo (a) do item 221-I do(a) RBAC 145 de 07/03/2014.

DADOS COMPLEMENTARES: Data da Constatagdo: 10/09/2018 - Documento(s) faltante(s):
Relatério Mensal - Data da Ocorréncia: 10/09/2018.
(...)

(sem grifos no original)

Como se pode observar, o agente fiscal, em 10/09/2018, ao lavrar o referido Al, aponta, expressamente,
ter a empresa interessada ndo apresentado o Relatorio Mensal de Atividades referente ao més de
JUNHO/2018.

A fiscalizacdo, ainda, apresenta um e-mail, datado de 12/07/2017 (14h03min0O5seg) (SEI!2011393),
oportunidade em que esta ANAC, mais especificamente, a Geréncia Técnica de Aeronavegabilidade de
Brasilia, aponta, expressamente, que "[0] relatério enviado referente ao més de maio foi enviado no lugar
do relatério referente ao més de junho, peco que corrija o relatério anexado e envie novamente via SEI".
Deve-se concordar com o observado pelo agente fiscal, pois, como visto acima, o referido documento
(SEI! 2006503), salvo engano, ndo pode ser referente ao més de JUNHO/2018, pois elaborado em
12/06/2018, ou seja, antes do término do referido més.

No caso em tela, no entanto, observa-se que a empresa interessada, em sede de defesa (SEI! 2207776),
afirma, expressamente, ter encaminhado o Relatério Mensal referente ao més de JUNHO/2018, no dia
11/07/2018, por intermédio do Sistema SEI! sob o n°. 2006504, acrescentando-o ao Processo n°
00058.024972/2018-51. Ao se verificar este documento, anexado ao referido Processo, observa-se que
foi, realmente, adicionado em 11/07/2018, a digitalizacdo de 02 (dois) documentos (SEI! 2006503), a
saber: a) RELATORIO MENSAL DE OFICINA, referente ao més de MAIO/2018, datado de
12/06/2018 (fl. 01); e b) RELATORIO MENSAL DE OFICINA - INSTRUMENTO E ACESSORIO,
referente a0 més de MAIO/2018, datado de 12/06/2018 (fl. 02). Observa-se que, neste mesmo processo
(Processo n°. 00058.024972/2018-51), consta ume-mail entre esta ANAC/Geréncia Técnica de
Aeronavegabilidade de Brasilia e a empresa, datado de 12/07/2018, as 14h03min05seg (SEI! 2011393),
oportunidade em que a fiscalizagdo desta ANAC afirma e requer, nos seguintes termos: "O relatério



enviado referente a0 més de maio foi enviado no lugar do relatério referente ao més de junho, peco que
corrija o relatorio anexado e envie novamente via SEI".

Ao se analisar estes documentos inseridos, naquela oportunidade ao referido processo, pode-se entender
serem mesmo referentes a0 més de MAIO/2018, pois constam situacdes relacionadas aquele més,
registrando dados até o dia 30/05, além de ter sido produzido em 12/06/2018, oportunidade em que o
més de Junho ainda se encontrava em curso.

Ainda em sede de defesa, a empresa aponta ter encaminhado, também em 11/07/2018, o Relatério
Trimestral de Pessoal, este referente aos meses de Abril, Maio e Junho de 2018 (SEI! 2006575) (SEI!
2207776) . No entanto, este ndo € o objeto do presente processo, pois, segundo consta, a empresa
interessada ndo entregou o Relatério Mensal de Atividades, referente ao més de JUNHO/2018, o que nao

se confunde com o referido Relatério Trimestral, este entregue ou ndo naquela mesma oportunidade.

Em decisdo monocrdtica, datada de 12/04/2020 (SEI! 2610774), o setor de decisdo de primeira instancia
registrou o envio pela empresa interessada do Relatério Mensal de Atividades, este referente a0 més de
MAIO/2018, apontando, contudo, que este ndo serve para afastar a obrigatoriedade da empresa em
encaminhar a esta ANAC, dentro do prazo previsto, o Relatério Mensal de Atividades referente a0 més
de JUNHO/2018.

Em sede recursal (SEI! 4700051), a recorrente afirma ter encaminhado a esta ANAC o Relatério Mensal
de Atividades, referente ao més de JUNHO/2018 (SEI! 1910135), por intermédio do Recibo Eletronico
de Protocolo, de 12/06/2018 (SEI! 1910137), anexando-o ao Processo n° 00058.020977/2018-15.

Em anexo ao seu recurso, a recorrente apresenta, ainda, 03 (tr€s) documentos, a saber: a) Recibo
Eletronico de Protocolo - SEI! n° 2006504, com data de 11/07/2018, as 13h47min47seg, sobre a entrega
do Relatério Mensal de Atividades referente a Junho (fl. 01); b) RELATORIO MENSAL DE OFICINA,
referente ao més de JUNHO/2018, datado de 11/06/2018 (fl. 02); e ¢) RELATORIO MENSAL DE
OFICINA - INSTRUMENTO E ACESS()RIO, referente a0 més de MAIO/2018, datado de
11/06/2018 (fl. 03) (SEI!4700057). Ao se analisar tais documentos, observa-se que a data de
apresentacdo a esta ANAC consta como o dia 11/07/2018 (13h47min47seg), conforme consta do Recibo
Eletronico de Protocolo n°. 2006504 (fl. 01). Ocorre que, contudo, ao se observar este documento
(SEI! 2006504), identifica-se que o mesmo foi oferecido pela empresa ao Processo n°
00058.024974/2018-51, este, justamente, o processo que a fiscalizacdo desta ANAC aponta como tendo
sido entregue o Relatério Mensal de Atividades referente ao més de MAIO/2018 ao invés do referente ao
més de JUNHO/2018. Identifica-se que o RELATORIO MENSAL DE OFICINA, referente ao més de
JUNHO/2018, foi elaborado em 11/07/2018 (fl. 02), e o RELATORIO MENSAL DE OFICINA -
INSTRUMENTO E ACESSORIO, referente ao més de JUNHO/2018, datado de 11/07/2018 (fl. 03),
deve-se reconhecer serem, realmente, Relatorios referentes ao més de JUNHO/2018, pois se reportam a
um periodo de até 29/06, sendo elaborado em 11/07/2018.

Ainda em anexo a sua peca recursal, a recorrente apresenta mais 03 (tr€s) documentos, a saber: a)
Recibo Eletronico de Protocolo - SEI! n° 1910137, com data de 12/06/2018, as 14h55min58seg, sobre a
entrega do Relatério Mensal de Atividades referente a Junho (fl. 01); b) RELATORIO MENSAL DE
OFICINA, referente a0 més de MAIO/2018, datado de 12/06/2018 (fl. 02); e ¢) RELATORIO
MENSAL DE OFICINA - INSTRUMENTO E ACESS()RIO, referente ao més de MAIO/2018, datado
de 12/06/2018 (fl. 03) (SEI! 4700058). A empresa recorrente aponta, ainda, ter ocorrido um equivoco de
seu representante no respectivo Recibo Eletronico de Protocolo (SEI! 1910137) (fl. 01), ao discriminar
este Relatério como de JUNHO/2018 , o que deve-se concordar, pois estd claro ser referente ao més de
MAIO/2018.

Também em sede recursal, a recorrente apresenta mais 10 (dez) documentos, todos referentes aos Recibos
Eletronicos de Protocolos, todos referentes aos demais meses de 2018, com exce¢ao dos meses de Abril e
Junho daquele mesmo ano. No entanto, como jd dito acima, o objeto do presente processo sancionador €
quanto a ndo entrega do Relatorio Mensal de Atividades referente ao més de JUNHO/2018, nio sendo a
efetiva ou ndo entrega dos demais Relatérios Mensais, durante o Ano de 2018, com o conddo de afastar a
responsabilidade administrativa da empresa quanto no ato infracional que lhe estd sendo, agora,



imputado.

Sendo assim, este analista técnico, ao verificar os termos constantes dos atos administrativos exarados,
salvo engano, teve divida razodvel quanto a materializacdo ou ndo da alegada infracdo. Diante da
incerteza e, principalmente, preservando os direitos da empresa interessada, em especial, em respeito aos
principios da ampla defesa e do contraditorio, com base no caput do art. 40 da Resolugdo ANAC n°
472/18, sugeriu converter o presente processo em diligéncia, para que fosse solicitado a Superintendéncia
de Aeronavegabilidade - SAR desta ANAC que viesse a responder/atender aos questionamentos
apontados abaixo, bem como apresentasse, se fosse o caso, quaisquer outras consideragdes e/ou
documentos que pudessem ter relacdo com o caso em tela.

Questionamentos a SAR:

1. A recorrente aponta ter apresentado o referido Relatério Mensal de Atividades, este referente ao
més de JUNHO/2018 (SEI! 1910135), junto ao Processo n°. 00058.020977/2018-15, no dia
12/06/2018, conforme consta do Recibo Eletronico de Protocolo (SEI! 1910137). O setor técnico
desta ANAC poderd anexar, ao presente processo, o Processo n°. 00058.020977/2018-15?

2. Quanto ao Processo n°. 00058.020977/2018-15, o setor técnico desta ANAC confirma ser referente
ao encaminhamento pela empresa recorrente quanto ao Relatério Mensal de Atividades, este
referente a0 més de JUNHO/2018? O referido processo encontra-se com alguma pendéncia nesta
Superintendéncia?

3. Ainda quanto ao Processo n°. 00058.020977/2018-15, o setor técnico desta ANAC pode retirar o
acesso restrito, hoje inerente, ao documento SEI! 1910135, o qual, segundo consta, se refere ao
Relatério Mensal de Atividades, referente ao més de JUNHO/2018, a exemplo dos demais
relatérios constantes do presente processo, 0s quais ndo guardam a mesma restricio em seus
respectivos acessos (ver SEI! 2006503)?

4. Em sede recursal, a recorrente apresenta o Relatério Mensal de Atividades, este referente ao més de
JUNHO/2018 (fl. 02 e 03) (SEI! 4700057). O setor técnico reconhece este documento como sendo
o relatério objeto do presente processo? Se afirmativa a resposta, este documento foi entregue a
esta ANAC? Ainda se afirmativa, quando foi entregue? Este documento é o que consta no
Processo n°. 00058.020977/2018-15 e, ainda, sob o n° SEI! 1910135, o qual se encontra com
acesso restrito?

Por Despacho GTVA, de 29/03/2021 (SEI! 5535810), o setor técnico apresenta as seguintes
consideracdes, in verbis:

Despacho GTVA (SEI! 5535810)

()

1. Em aten¢do ao Despacho ASJIN (5534961), respondemos a presente diligéncia conforme
segue:
2. Foi inserido ao processo em tela, o processo de nimero 00058.020977/2018-15 em que a

autuada alega ter enviado o relatério mensal de servigos referente ao més de junho de 2018. Cabe
destacar que esse processo foi enviado a ANAC em 12/06/2018 as 14:55:58.

3. Como ¢ sabido, qualquer relatério mensal de servigos deve informar todos os servicos de
manutenc¢do executados naquele més especifico. No entanto, o relatério mensal (1910135) sendo
encaminhado a ANAC no dia 12/06/2018, pela 16gica ndo cobriria todo o més de junho.

4. Como pode ser observado no documento (1910135) em sua ultima coluna “data da saida”,
que representa a data de conclusao do servico, todos os servicos ali citados foram concluidos
no més de maio e nio em junho como alega o autuado, portanto esse documento nao

representa o relatorio mensal de junho/2018 da empresa. Foi removido o sigilo do documento
1910135.

5. Em relagdo ao documento 4700057, esclareco que no processo 00058.024974/2018-51,



encaminhado a ANAC em 11/07/2018 as 13:47:47, o relatério mensal apresentado NUP
(2006503) ¢é exatamente o mesmo documento de ndmero (1910135) ja apresentado em
junho/2018, e isso foi informado a empresa conforme e-mail (2011393) de 12/07/2018.

6. Por fim, informamos que até a presente data, o relatério mensal de servico referente ao més
de junho de 2018 da Abelha Taxi Aéreo niao foi encaminhado a ANAC.

()

(sem grifos no original)

Observa-se que o setor técnico desta ANAC, apds reavaliar as alegacoes da empresa recorrente, afirma,
expressamente, que o documento encaminhado a esta ANAC ndo se trata do necessario Relatério Mensal
de Servicos referente a0 més de JUNHO de 2018, confirmando, ao final, que, até o presente momento,
este documento ndo foi encaminhado a fiscalizacdo, corroborando, assim, a materializacdo do ato tido
como infracional, este objeto do presente processo.

3. DAS PRELIMINARES
Da Regularidade Processual:

A fiscalizacdo, ainda, apresenta um e-mail, datado de 12/07/2017 (14h03min0O5seg) (SEI!2011393),
oportunidade em que esta ANAC, mais especificamente, a Geréncia Técnica de Aeronavegabilidade de
Brasilia, aponta, expressamente, que "[o] relatério enviado referente ao més de maio foi enviado no lugar
do relatorio referente ao més de junho, peco que corrija o relatério anexado e envie novamente via SEI".

A empresa interessada foi notificada, em 10/09/2018 (SEI!2207051), apresentando a sua defesa,
em 10/09/2018 (SEI! 2207777 e 2207776).

O setor competente, em decisdo motivada, datada de 12/04/2020 (SEI! 2610774), apds afastar os
argumentos de defesa, confirmou a existéncia do ato infracional, enquadrando a referida infracdo na
alinea "a" do inciso IV do art. 302 do CBA c/c o item 145.221-1 (a) do RBAC 145, de 07/03/2014,
aplicando, considerando a existéncia de uma das condicOes atenuantes (inciso III do §1° do art. 22
da entdo Resolucio ANAC n°. 25/08) e nenhuma das condi¢des agravantes (incisos do §2° do art. 22
da entdo Resolugdo ANAC n°. 25/08), ao final, multa no patamar minimo previsto na norma, no valor de
R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

No presente processo, verifica-se haver a formalizacdo da notificacdo de decisdo
(SEI! 4274065 e 4378023), oportunidade em que a empresa interessada apresenta o seu recurso, em
26/08/2020 (SEI! 4700061 e 4700051).

Em 12/10/2020, por despacho, o recurso interposto é conhecido, sendo o presente processo encaminhado
a relatoria (SEI! 4883241), sendo atribuido a este analista técnico em 04/11/2020, as 11h14min.

Em decisdo monocritica de segunda instancia, datada de 11/11/2020 (SEI! 4985645 e 4988008), o
presente processo foi CONVERTIDO EM DILIGENCIA, retornando os autos & Secretaria da ASJIN, a
fim de que este fosse encaminhado a Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR desta ANAC, de
forma que fossem analisados os documentos acostados ao processo e, ainda, para que fossem prestadas as
informagdes solicitadas e/ou outras pertinentes.

Pelo Oficio n°® 717/0PE/MAR/2021, datado de 25/03/2021 (SEI! 5524349), a empresa interessada, em
25/03/2021 (SEI! 5524351), apresentou suas consideracoes.

Por Despacho GTVA, de 29/03/2021 (SEI! 5535810), o setor técnico apresenta as seguintes
consideracoes.

Pelo Oficio n° 777/O0PE/MAR/2021, datado de 13/04/2021 (SEI! 5591691), a empresa interessada, em
13/04/2021 (SEI! 5591694), reiterou as suas consideracdes ja apresentadas anteriormente.

Pelo Oficio n® 3398/2021/ASJIN-ANAC, de 06/05/2021 (SEI! 5633089), a interessada foi notificada,
sendo recebido pela empresa, em 06/05/2021 (SEI! 5685024), apresentando, em 28/05/2021 (SEI!



5575210), as suas consideracdes (SEI! 5775209), reiterando as suas alegacdes apostas anteriormente.

Em 31/05/2021, por despacho, o presente processo retorna a este analista técnico, em 02/06/2021, as
19h03min.

Sendo assim, deve-se registrar que o presente processo preservou todos os direitos e interesses
do interessado, estando, assim, dentro dos principios informadores da Administracao Publica.

4, DA FUNDAMENTACAO

Quanto a Fundamentacao da Matéria — Inobservar instrugoes, normas ou requisitos estabelecidos
pela autoridade aerondutica - Nao envio de Relatorios Mensais.

O interessado foi autuado por, segundo a fiscalizagdo, inobservar instrugcdes, normas ou requisitos
estabelecidos pela autoridade aerondutica - Ndo envio de Relatorios Mensais, contrariando a alinea "a"
do inciso IV do art. 302 do CBA c/c o item 145.221-1 (a) do RBAC 145, de 07/03/2014, com

a seguinte descri¢do, abaixo, in verbis:
Auto de Infracao n° 006008/2018 (SEI! 2206999)

(..

CODIGO DA EMENTA :03.0007565.0130

DESCRICAO DA EMENTA: Inobservar instru¢des, normas ou requisitos estabelecidos pela
autoridade aerondutica - Nao envio de Relatérios Mensais.

HISTORICO: Apés verificacdo nos sistemas desta Agéncia (SEI) foi constatado que a empresa
ABELHA TAXI AEREO E MANUTENCAO LTDA COM 0511-05/ANAC descumpriu a se¢io
145.221-1 do RBAC 145 ao deixar de enviar tempestivamente a3 ANAC o Relatério Mensal
contendo os servigos de manutengdo executados nos meses de junho de 2018.

CAPITULA(;AO: Alinea (a) do inciso IV do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986 c/c
Paragrafo (a) do item 221-I do(a) RBAC 145 de 07/03/2014.

DADOS COMPLEMENTARES: Data da Constatagdo: 10/09/2018 - Documento(s) faltante(s):
Relatério Mensal - Data da Ocorréncia: 10/09/2018.

(...

Diante da infracdo do processo administrativo em questio, a autuagdo foi realizada com fundamento na
alinea "a" do inciso IV do art. 302 do CBA, o qual dispde o seguinte, in verbis:

CBA

(...)
Art. 302. A multa serd aplicada pela pratica das seguintes infracdes:
[...]

IV - infracdes imputaveis a empresas de manutengao, repara¢do ou distribui¢do de aeronaves e
seus componentes:

a) inobservar instrucées, normas ou requisitos estabelecidos pela autoridade aeronautica;

()

(sem grifos no original)

Observa-se que, como norma complementar, a obrigatoriedade do envio de Relatérios Periddicos €
prevista pelo item 45.221-I (a) - Relatérios Periddicos do RBAC 145, conforme abaixo, in verbis:

RBAC 145

(...)

45.221-1 Relatoérios periodicos

A menos que de outra forma especificado pela ANAC, cada organizacdo de manutencdo
certificada deve encaminhar até o dltimo dia ttil do més subsequente:

(a) um relatério mensal contendo os servicos de manutencio executados naquele més; e



(b) um relatério trimestral contendo a relacdo do pessoal técnico vinculado a organizagdo de
manutengdo com as alteragdes ocorridas no trimestre anterior.

()

(sem grifos no original)

Desta forma, ao se relacionar a ocorréncia descrita pelo agente fiscal com o que determinam os
dispositivos descritos acima, configura-se o descumprimento da legislacdo em vigor.

5.

DAS QUESTOES DE FATO (QUAESTIO FACTI)

No caso em tela, a fiscalizacdo desta ANAC, aponta, expressamente, que:

Auto de Infracdo n° 006008/2018 (SEI! 2206999)

()
CODIGO DA EMENTA : 03.0007565.0130

DESCRICAO DA EMENTA: Inobservar instru¢des, normas ou requisitos estabelecidos pela
autoridade aerondutica - Nao envio de Relatérios Mensais.

HISTORICO: Ap6s verificacdo nos sistemas desta Agéncia (SEI) foi constatado que a empresa
ABELHA TAXI AEREO E MANUTENCAO LTDA COM 0511-05/ANAC descumpriu a se¢io
145.221-1 do RBAC 145 ao deixar de enviar tempestivamente a ANAC o Relatério Mensal
contendo os servigos de manutengdo executados nos meses de junho de 2018.

CAPITULACAO: Alinea (a) do inciso IV do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986 c/c
Paragrafo (a) do item 221-I do(a) RBAC 145 de 07/03/2014.

DADOS COMPLEMENTARES: Data da Constatagdo: 10/09/2018 - Documento(s) faltante(s):
Relatério Mensal - Data da Ocorréncia: 10/09/2018.

()

A fiscalizacdo, ainda, apresenta um e-mail, datado de 12/07/2017 (14h03min0O5seg) (SEI!2011393),
oportunidade em que esta ANAC, mais especificamente, a Geréncia Técnica de Aeronavegabilidade de
Brasilia, aponta, expressamente, que "[0] relatério enviado referente ao més de maio foi enviado no lugar
do relatorio referente a0 més de junho, peco que corrija o relatério anexado e envie novamente via SEI".

Importante, ainda, se destacar os esclarecimentos apresentados pelo setor técnico desta ANAC, pelo
Despacho GTVA, de 29/03/2021 (SEI! 5535810), em sede de diligéncia requerida, conforme abaixo, in

verbis:

Despacho GTVA (SEI! 5535810)
(...

1. Em atencdo ao Despacho ASJIN (5534961), respondemos a presente diligéncia conforme
segue:

2. Foi inserido ao processo em tela, o processo de nimero 00058.020977/2018-15 em que a
autuada alega ter enviado o relatério mensal de servicos referente ao més de junho de 2018. Cabe
destacar que esse processo foi enviado a ANAC em 12/06/2018 as 14:55:58.

3. Como € sabido, qualquer relatério mensal de servigos deve informar todos os servigos de
manuteng¢do executados naquele més especifico. No entanto, o relatério mensal (1910135) sendo
encaminhado a ANAC no dia 12/06/2018, pela 16gica ndo cobriria todo o més de junho.

4. Como pode ser observado no documento (1910135) em sua tltima coluna “data da saida”, que
representa a data de conclusdo do servigo, todos os servicos ali citados foram concluidos no més
de maio e ndo em junho como alega o autuado, portanto esse documento ndo representa o
relatério mensal de junho/2018 da empresa. Foi removido o sigilo do documento 1910135.

5. Em relagdo ao documento 4700057, esclareco que no processo 00058.024974/2018-51,
encaminhado a2 ANAC em 11/07/2018 as 13:47:47, o relatério mensal apresentado NUP
(2006503) ¢é exatamente o mesmo documento de ndmero (1910135) ja apresentado em
junho/2018, e isso foi informado a empresa conforme e-mail (2011393) de 12/07/2018.

6. Por fim, informamos que até a presente data, o relatério mensal de servico referente ao més de



junho de 2018 da Abelha Taxi Aéreo ndo foi encaminhado a ANAC.
(...)

Sendo assim, deve-se reconhecer que o ato infracional, realmente, ocorreu, conforme bem
materializado pelo agente fiscal, por ocasido da acdo fiscal, em total dissonancia com o disposto na alinea
"a" do inciso IV do art. 302 do CBA c/c o item 145.221-1 (a) do RBAC 145, de 07/03/2014.

6. DAS ALEGACOES DO INTERESSADO E DO ENFRENTAMENTO DOS
ARGUMENTOS DE DEFESA

A empresa interessada foi notificada, em 10/09/2018 (SEI!2207051), apresentando a sua defesa,
em 10/09/2018 (SEI! 2207777 e 2207776), alegando ter "[...] protocolado junto ao SEI no dia 11/07/2018
as 13:47, conforme processo n° 00058.024972/2018-51 - SEIL: 2006504". Afirma, ainda, que "[...] na
mesma data houve peticionamento do relatério trimestral de Abril, Maio e Junho, conforme processo n°
00058.024978/2018-39 - SEI: 2006576".

Quanto aos argumentos trazidos pelo interessado em sede defesa, importante ressaltar que o setor técnico
de decisdo de primeira instincia os enfrentou, adequadamente, oportunidade em que pode afasti-los,
apresentando os necessarios fundamentos de fato e de direito pertinentes ao caso em tela. Nesse momento,
com fundamento no §1° do art. 50 da Lei n°. 9.784/99, este Relator afirma concordar com tais argumentos
apresentados em decisdo de primeira instancia, datada de 12/04/2020 (SEI! 2610774), em especial,
conforme apontado, expressamente, na referida decisdo, abaixo, in verbis:

Decisao de Primeira Instancia (SEI! 2610774)

()
MOTIVACAO

(...

10. Em sua defesa, a Autuada, afirma que o envio do relatério foi efetuado dia 11/07/2018:

[...]

De forma comprobatéria, segue juntamente a este oficio, documentagdo de
peticionamento que fora protocolado junto ao SEIno dia 11/07/2018 as 13:47, conforme
processo n° 00058.024972/2018-51 - SEI : 2006504.

[...]

11. O nimero 2006504 citado acima corresponde a um recibo eletronico do envio do
documento intitulado: Relatério Mensal de Atividades referente a Junho (2006503). O doc.
SEI n° 2006503 corresponde ao relatorio mensal dos servicos de manutenciao executados no
més de maio e nio ao més de junho. Esse relatorio esta inserido no processo
00058.024974/2018-51 (anexo). O processo n° 00058.024972/2018-51, citado na defesa, nao
corresponde a um processo do SEI - ANAC.

(...

(sem grifos no original)

No presente processo, verifica-se haver a formalizacdo da notificacdo de decisdo
(SEI! 4274065 e 4378023), oportunidade em que a empresa interessada apresenta o seu recurso, em
26/08/2020 (SEI! 4700061 e 4700051), alegando, entre outras coisas, que: (i) "[...] o SEI n® 2006504;
processo 00058.024974/2018-51, titulado como documento Principal, - Relatério Mensal de atividades
referente a Junho (20065030) se refere ao relatério mensal de Junho, conforme segue em anexo
juntamente a este a documentacdo comprobatéria”; (ii) "[...] o Relatério Mensal Referente a Maio, de
acordo com o SEI n° 1910137; processo n° 000058.020977/2018-15, foi titulado com erro de digitacao,
ou seja, titulado como: Relatério Mensal Referente a Junho, e que deveria ser digitado, "MAIQO",

conforme segue em anexo juntamente a este a documentacdo comprobatéria” (grifos no original); (iii)



"[...] [envia] em anexo os comprovantes de peticionamentos eletronicos referentes [aos] Relatdrios
Mensais 2018"; e (iv) "[...] em anexo o conhecimento ao qual demonstra o atraso na entrega deste referido
Oficio n 3063/2020/ASJIN-ANAC, devido ao prazo estipulado para resposta". Em anexo, a empresa
recorrente apresenta os seguintes documentos:

e) Extrato dos CORREIOS, datado de 26/08/2020 (SEI! 4700054);

f) Relatério Mensal de Oficina, referente a JUNHO/2018, datado de 11/06/2018
(SEI! 4700057);

g) Relatério Mensal de Oficina, referente a MAIO/2018, datado de 12/06/2018 (SEI!
4700058);e

h) Recibos Eletronicos de Protocolo SEI n°. 1529890; 1616002; 1702499; 1830648;
2093666; 2212061; 23110174, 2413269; 2498629; e 2589832 (SEI! 4700060).

Importante registrar que em outras oportunidades a empresa recorrente faz outras consideragdes no mesmo
sentido, buscando se eximir do ato infracional que lhe estd sendo imputado no presente processo. Nesse
sentido, deve-se observar o Oficio n® 777/OPE/MAR/2021, datado de 13/04/2021 (SEI! 5591691), pelo
qual a empresa interessada, em 13/04/2021 (SEI! 5591694), reiterou as suas consideracdes ja apresentadas
anteriormente. Da mesma forma, pelo Oficio n° 3398/2021/ASJIN-ANAC, de 06/05/2021 (SEI!
5633089), a interessada foi notificada, sendo recebido, em 06/05/2021 (SEI! 5685024), oportunidade em
que, em 28/05/2021 (SEI! 5575210), apresenta as suas consideragdes (SEI! 5775209), reiterando as suas
alegacOes apostas anteriormente.

Ora, estas alegacOes, todas reiteradas pela empresa recorrente, na verdade, ndao podem prosperar, pois,
como apontado pelo setor técnico em diligéncia, o ato infracional foi bem materializado, ndo havendo
qualquer tipo de excludente da responsabilidade administrativa da empresa interessada quanto a infracao
cometida.

Sendo assim, deve-se apontar que a empresa interessada, tanto em sede de defesa quanto recursal, ndo
consegue apontar qualquer excludente quanto ao ato infracional que lhe estd sendo imputado no presente
processo.

7. DA DOSIMETRIA DA SANCAO

Verificada a regularidade da ac@o fiscal, temos que verificar a corre¢do do valor da multa aplicada como
san¢do administrativa ao ato infracional imputado.

Da Norma Vigente a Epoca dos Fatos:

Quanto ao valor da multa aplicada pela decisdo de primeira instincia administrativa, importante trazer aos
autos o entendimento exposto em parecer da Procuradoria Federal junto a ANAC n°
00154/2015/DDA/PFANAC/PGF/AGU, datado de 01/07/2015, o qual apresenta recomendagdes quanto
a vigéncia das normas da ANAC. Segundo essa exposi¢do, tal vigéncia € imediata, inclusive para
aplicacdo nos processos administrativos em curso. Acrescenta ainda que as alteracdes normativas t€ém o
objetivo de padronizar condutas futuras. Por fim, quanto a dosimetria da sancdo, essa Procuradoria
recomenda que a aplicagdo das penalidades seja de acordo com a norma em vigéncia na data do

cometimento do ato infracional.

Embora o parecer supracitado ndo seja de carater vinculante, este Relator concorda com a manifestagdo

trazida pela Procuradoria Federal junto a ANAC, acompanhando este entendimento, quanto a
interpretacdo e aplicacdo de normas administrativo-punitivas no tempo.

Das Condicoes Atenuantes:



Ressalta-se que 0 CBA, em seu art. 295, dispde que a multa serd imposta de acordo com a gravidade da
infracdo. Nesse sentido, a Resolucio ANAC n°. 472, de 06/06/2018, que, hoje, estabelece providéncias
administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizagdo sob competéncia da ANAC,
no caput do seu art. 36, aponta que "[na] dosimetria da aplicacdo de sancdes serdo consideradas as
circunstancias atenuantes e agravantes'.

Em decisdo de primeira instincia, foi reconhecida a existéncia de uma condi¢do atenuante, conforme
previsto no inciso III do §1° do artigo 36 da hoje vigente Resolugaio ANAC. n° 472/18, conforme
previsto, também, no inciso Il do §1° do art. 22 da entdo vigente Resolucaio ANAC n°® 25/08, abaixo, in
verbis:

Resolu¢cao ANAC n°. 25/08

(...

CAPITULO II - DAS ATENUANTES E AGRAVANTES

Art. 22. Para efeito de aplicagdo de penalidades serdo consideradas as circunstincias atenuantes e
agravantes.

§ 1° Sao circunstancias atenuantes:

I- o reconhecimento da pratica da infragéo;

Il - a adogdo voluntdria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da
infracdo, antes de proferida a decisdo;

III - a inexisténcia de aplicacido de penalidades no dltimo ano.

)

(sem grifos no original)

Observa-se que a condicdo atenuante prevista no inciso I do §1° do art. 22 da entdo vigente Resolugdo
ANAC n° 25/08, e, também, no inciso I do §1° do art. 36 da hoje vigente Resolucio ANAC n°
472/18 ("reconhecimento da pratica da infracdo"), ndo pode ser aplicada, na medida em que, conforme se
observa do processamento ora em curso, o interessado em momento nenhum reconhece o ato infracional
cometido.

Entende-se que, quanto a circunstdncia atenuante prevista no inciso I do §1° do art
22 da entdo vigente Resolucdo ANAC n° 25/08 ("reconhecimento da pritica da infracdo"), o ente
regulado deve reconhecer ndo s a pratica do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma
de competéncia da Autoridade de Aviacdo Civil, ou seja, o autuado deve reconhecer, expressamente, o
cometimento da conduta infracional.

Segundo entendimento desta ASJIN, inexiste a possibilidade da concessdo deste tipo de condigdo
atenuante (inciso I), quando o interessado, durante o processamento em seu desfavor, apresenta
argumento contraditério ao necessdrio "reconhecimento da prética da infragdo", como, por exemplo: (i)
alegacdo de algum tipo de excludente de sua responsabilidade pelo cometimento do ato infracional; (ii)
arguicdo de inexisténcia de razoabilidade para a manutencdo da sancdo aplicada; (iii) requerimento no
sentido de afastar a sangdo aplicada; e ou (iv) requerimento de anulacdo do auto de infracdo
e, consequentemente, o arquivamento do processo sancionador.

Cumpre mencionar a Simula Administrativa aprovada pela Diretoria desta Agéncia, conforme Decisdo n°
73, de 24/05/2019, publicada na Secdo 1, pagina 02, do D.O.U., de 30/05/2019, conforme redacao
abaixo, in verbis:

SUMULA ADMINISTRATIVA ANAC N° 001/2019

ENUNCIADO: A apresentacdo pelo autuado de argumentos contraditérios ao “reconhecimento
da prética da infracdo” € incompativel com a aplicacdo da atenuante prevista no art. 22, § 1°,
inciso I, da Resolucgdo n® 25, de 25 de abril de 2008, e no art. 36, § 1°, inciso I, da Resolugdo n°
472, de 6 de junho de 2018, a menos que se trate de explanacdo do contexto fitico no qual
ocorreu a infragdo ou de questdes preliminares processuais.

Sendo assim, como visto, o interessado, em nenhum momento, reconhece o cometimento do ato



infracional que lhe estd sendo imputado no presente processo, buscando, ao atacar o processo em curso,
excluir a sua responsabilidade administrativa, ndo se podendo, entdo, considerar que houve por parte do
interessado a materializacio da condicdo atenuante prevista no inciso I do §1° do art
22 da entdo vigente Resolugdo ANAC n° 25/08 ("reconhecimento da prética da infracio").

Com relacao a aplicacido da condicao atenuante prevista no inciso II do mesmo dispositivo, com base no
fundamento de que a mesma adotou, voluntariamente, providéncias eficazes para evitar ou amenizar as
consequéncias da infracdo antes de proferida a decisdo, ndo pode prosperar. Nesse sentido, ha o
entendimento nesta ASJIN de que o simples cumprimento, em momento posterior a autuacdo, das
obrigacOes previstas na normatizacdo, por si s6, ndo pode ser considerado como uma providéncia
voluntdria, nem eficaz, de forma que venha, de alguma forma, a amenizar as consequéncias do ato
infracional j& consumado. Este tipo de condi¢do atenuante s6 poderd ser aplicada no caso em que no
correspondente processo sancionador constar a necessdria materializacio de que as agdes do
interessado tenha, comprovadamente, atendido a todos os requisitos da norma, ou seja, tenha sido de
forma voluntdria, ndo impulsionada pela autuacdo, e que tenha, também, se demonstrado eficaz quanto as
consequéncias da infracdo cometida, o que ndo ocorreu no caso em tela.

Em verificacdo de consulta realizada em 29/06/2021, quanto a folha SIGEC da interessada, observa-se a
auséncia de sanc¢do administrativa, esta compreendida dentro do prazo de um ano da aplica¢do da san¢dao
objeto do presente processo. Dessa forma, observa-se que tal circunstincia pode ser aplicada,
configurando, no caso em tela, a presenca da condi¢do atenuante prevista no no inciso III do §1° do art.
22 da entdo vigente Resolucao ANAC n° 25/08, e, também, no inciso III do §1° do art. 36 da Resolugao
ANAC n°. 472/18, hoje vigente.

Das Condigoes Agravantes:

No caso em tela, ndo poderemos aplicar quaisquer das condi¢Oes agravantes, conforme disposto nos
diversos incisos previstos no §2° do art. 36 da hoje vigente Resolugdo ANAC n°. 472/18, e, também,
no §2° do art. 22 da entdo vigente Resolucdo ANAC n° 25/08, conforme abaixo, in verbis:

Resolucao ANAC n°. 25/08
(..)

Art. 22. Para efeitos de aplicac@o de penalidades serdo consideradas as circunstancias atenuantes
e agravantes.

(..

§2° Sao circunstiancias agravantes:

I - areincidéncia;

I - a recusa em adotar medidas para reparagdo dos efeitos da infracdo;

III — a obtengdo, para si ou para outrem, de vantagens resultantes da infracao;

IV — exposicdo ao risco da integridade fisica de pessoas;

V — a destruicdo de bens ptblicos;

VI - o niimero de reclamacdes de passageiros registradas em relagdo ao mesmo fato.
()

(sem grifos no original)

Sendo assim, deve-se apontar que nio cabe a aplicacdo de qualquer das condi¢cdes agravantes, conforme
disposto nos diversos incisos previstos no §2° do art. 22 da entdo vigente Resolugdo ANAC n° 25/08,
e, também, no §2° do art. 36 da hoje vigente Resolucio ANAC n°. 472/18.

Observa-se, entdo, nao existir nenhuma circunstincia atenuante e nenhuma condicao agravante, conforme
previstos nos incisos dos §§1° e 2°, ambos do artigo 22 da entdo vigente Resolugdo ANAC n°. 25/08.

Destaca-se que, com base no ANEXO II, pessoa juridica, da entdo vigente Resolugdo ANAC n°
25/08, em especial, na alinea "a" do inciso IV do art. 302 do CBA, poderd ser imputado em R$



2.400,00 (grau minimo), R$ 4.200,00 (grau médio) ou R$ 6.000,00 (grau maximo), para
a infracdo cometida.

8. DA SANCAO A SER APLICADA EM DEFINITIVO

Observa-se que a sangdo aplicada pela decisdao de primeira instdncia administrativa foi no valor de R$
2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais). Destaca-se que, com base no ANEXO I, pessoa juridica,
da entdo vigente Resolugdo ANAC n° 25/08, em especial, na alinea "a" do inciso IV do art. 302 do CBA,
poderd ser imputado em R$ 2.400,00 (grau minimo), R$ 4.200,00 (grau médio) ou R$ 6.000,00 (grau
maximo), para a infra¢do cometida.

Na medida em que hd wuma circunstincia atenuante (inciso III do §1° do art.
22 da entdo vigente Resolugdo ANAC n°. 25/08) e nenhuma das condi¢des agravantes (incisos do §2° do
art. 22 da entdo vigente Resolugdo ANAC n°. 25/08), o valor da san¢do a ser aplicada deve ser aplicado
no patamar minimo do previsto, ou seja, R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), este referente ao
ato infracional cometido.

Demonstra-se, assim, que a aplicacdo da penalidade ao interessado no feito tem base legal, afastando as
alegacdes apresentadas em sede recursal.

9. CONCLUSAO

Pelo exposto, sugiro NEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a san¢ao aplicada pela
autoridade competente da primeira instincia administrativa, no valor de R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais), que é o correspondente ao patamar minimo atribuido a infragdo cometida.

E o Parecer e Proposta de Decisio. Submete-se ao crivo do decisor.
Rio de Janeiro, 30 de junho de 2021.

SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS
Especialista de Regulacdo em Aviagdo Civil

SIAPE 2438309
eil . Documento assinado eletronicamente por SERGIO LUIS PEREIRA SANTOS, Especialista
S':.nm.'.-. (ﬁ em Regulaciao de Aviacao Civil, em 30/06/2021, as 06:28, conforme horério oficial de

eletrinica Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020.
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;""-1 J}ﬁ 1 https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 5892762 e o cédigo
L CRC 08C6164F.

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n200058.032796/2018-31 SEIn?5892762
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DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 145/2021
PROCESSO N° 00058.032796/2018-31
INTERESSADO: ABELHA TAXI AEREO E MANUTENCAO LTDA
Brasilia, 05 de julho de 2021.

1. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ABELHA TAXI AEREO E
MANUTENCAO LTDA., CNPJ n°. 24.702.862/00001-24, contra decisio de 1° Instincia da
Superintendéncia de Aeronavegabilidade - SAR, proferida dia 12/04/2020, que aplicou multa no valor
de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), para o ato infracional cometido, conforme identificadas
no Auto de Infracdo n® 006008/2018, por inobservar instrucdes, normas ou requisitos estabelecidos pela

autoridade aerondutica - Ndo envio de Relatérios Mensais. A infracdo foi capitulada na alinea "a" do
inciso IV do art. 302 do CBA c/c o item 145.221-I (a) do RBAC 145, de 07/03/2014.

2. Por celeridade processual e, com fundamento no artigo 50, §1°, da Lei n°® 9.784/1999,
ratifico os argumentos trazidos na proposta de decisdo [Parecer 164/2021/JULG ASJIN/ASJIN —
SEI n°® 5892762] ressaltando que embora a Resolugdo n°® 472/2018 tenha revogado a Resolucio ANAC
n°® 25/2008 e a IN ANAC n° 8, de 2008, também estabeleceu em seu artigo 82 que suas disposi¢des nao
prejudicam atos ja praticados e a aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que
concerne as sangoes aplicaveis.

3. Desta forma, importa esclarecer que as alteragdes normativas citadas ndo influenciaram o
teor da presente Decisdo que apenas passa a ter fundamento em novo normativo no que tange as questoes
procedimentais.

4. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018, ¢ com fundamento no art. 42 da
Resolucdo ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAUC, Resolucgio n° 381, de 2016, DECIDO:

e p o rNEGAR PROVIMENTO ao recurso, MANTENDO a sancido aplicada pela autoridade
competente da primeira instdncia administrativa, no valor de R$ 2.400,00 (dois mil e
quatrocentos reais), que € o correspondente ao patamar minimo atribuido a infracdo cometida.

A Secretaria.
Notifique-se.
Publique-se

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;g'imm; L‘T_l’ Turma, em 05/07/2021, as 16:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020.

_-. &1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
'E*_ 1 https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 5895462 e o cddigo
CRC 0CA31F30.
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