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DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 3/2021
PROCESSO N° 00065.034388/2019-14
INTERESSADO: EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO

Brasilia, 29 de dezembro de 2021.

1. Trata-se de recurso em desfavor de decisdo que confirmou a conduta descrita pelo Auto de
Infracdo n° 008893/2019, por descumprimento da legislacdo vigente com fundamento na Lei n® 7.565/86,
artigo n° 289, inciso I; RBAC 139, itens 139.601(a)(2); Anexo a Portaria n° 908/SIA, de 13/04/2016;
Res. ANAC n° 472/2018, Anexo III, Tabela I: Certificacdo Operacional de Aeroportos - Operador de
Aerédromo, céd. ICL, item "i", com aplicagdo de multa.

2. Recurso conhecido e recebido sem efeito suspensivo, vez que apresentado na vigéncia
do art. 38 da Resolugao ANAC n° 472, de 2018.
3. A Resolucdo ANAC n° 472, de 6 de junho de 2018, no art. 38, § 1°, prevé a aplicacio do

efeito suspensivo ao recurso em situacdo excepcional, quando a autoridade decisora, de oficio ou a
pedido, entende presente a hipétese de "justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente
da execucdo" (art. 61, pardgrafo dinico, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999). No caso dos autos,
considerando que, por forca do art. 53 do mesmo diploma normativo, a movimentag@o do expediente para
efeito de cobranca deve ocorrer somente apds a constituicdo definitiva da multa. Logo, sem atos de
cobranca anteriores inexiste a possibilidade de inscri¢do prévia em divida ativa e consequentes efeitos
negativos, de modo que o recebimento da manifestacao € feito apenas no efeito devolutivo.

4. Analisados todos os elementos constantes dos autos, em especial manifestacdes do
interessado. Foi dada ampla oportunidade de manifestacdo no feito, respeitados prazos e dialética
processual, de modo que preservados ampla defesa e contraditério inerentes ao certame.

5. Ante as relevantes ddvidas relacionadas ao nimero de condutas infracionais imputadas
o analista entendeu pela conversio do feito em diligéncia (Parecer n° 880/2020/CJIN/ASJIN -
SEI 5187100). Pertinente o encaminhamento sugerido.

6. De fato, tal ddvida esteve presente em diversas outras oportunidades. Entretanto, no
decorrer do trAmite do Processo 00065.022266/2019-77, similar ao presente, a drea técnica competente
para proferir decisdo em primeira instdncia na Superintendéncia de Infraestrutura Aeroportudria (SIA), em
resposta a diligéncia anterior desta CJIN, retornou o Despacho COIM 6269312 no qual presta os devidos
esclarecimentos, informando ser entendimento da SIA que "esta conduta tem tipo normativo alternativo,
que se configura com apenas uma opera¢do mais exigente que ultrapasse os limites estabelecidos para o
aerodromo no Anexo a Portaria n° 908/SIA com relagdo ao codigo de referéncia da aeronave critica
e/ou o tipo de aproximacdo, tendo em vista que o bem juridico tutelado aqui recai sobre o contetido
do Certificado Operacional de Aeroporto e ndo sobre as operacdes em si. O critério de incidéncia da
multa para esta conduta é de "1 por constatagc@o'’, o que leva a aplicacdo de uma sé multa."

7. Portanto, resta desnecessario promover a diligéncia sugerida ja que ndo se vislumbra
eventual multiplicidade de infragdes em face de um mesmo autuado/aeroporto, dentro de um
mesmo contexto fiscalizatdrio, a partir da conduta consistente em “ndo ser detentor de Certificado
Operacional de Aeroporto quando o niimero de frequéncias semanais operadas pela aeronave critica
ultrapassar o limite estabelecido para o aerodromo no Anexo a Portaria n° 908/SIA” .

8. O ente interessado foi autuado por, segundo a fiscalizacdo, ndo ser detentor de Certificado
Operacional de Aeroporto quando houver operagcdo mais exigente que ultrapasse os limites
estabelecidos para o aerédromo no Anexo a Portaria n° 908/SIA, com relacdo ao codigo de referéncia
da aeronave critica e/ou o tipo de aproximacdo. (Ocorréncias a partir de 04/12/2018), contrariando o
inciso I do artigo 289 do CBA, c/c o item 139.601 (a)(2) do RBAC 139 - EMENDA N° 5, de
17/12/2015, c/c o ANEXO a Portaria ANAC n° 908/SIA, de 13/04/2016 e c/c o item "i" da TABELA I
(CERTIFICACAO OPERACIONAL DE AEROPORTOS - Operador de Aerédromos) do ANEXO III
da Resolu¢do ANAC n° 472/18.



9.
abaixo:

10.

A autuacdo foi realizada com fundamento no inciso I do art. 289 do CBA, conforme

CBA

()

TITULO IX - Das Infracées e Providéncias Administrativas
()

CAPITULO II - Das Providéncias Administrativas

Art. 289. Na infragdo aos preceitos deste Codigo ou da legislacdo complementar, a autoridade
aerondutica poderd tomar as seguintes providéncias administrativas:

I-multa;

I - suspensdo de certificados, licencas, concessdes ou autorizagdes;

III - cassagd@o de certificados, licencas, concessdes ou autorizagdes;

IV - detencdo, interdi¢@o ou apreensdo de aeronave, ou do material transportado;
V -interveng¢do nas empresas concessiondrias ou autorizadas.

)

(sem grifos no original)

N

Com relagdo a normatizacdo complementar, deve-se apontar o item 139.601 (a)(2) do

RBAC 139 - EMENDA N° 5, de 17/12/2015, conforme abaixo descrito, in verbis:

11.

RBAC 139 - Emenda 05

()

SUBPARTE G

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
139.601 Disposigdes transitorias e finais

(a) Operadores de aerédromos classificados, na data de emissio da Emenda 05 deste
Regulamento, como Classe I, II ou III segundo o RBAC 153, Emenda 00, ficam dispensados
de serem detentores de Certificado Operacional de Aeroporto, até que requeiram:

(1) aumento de frequéncias da aeronave critica; ou
(2) operacoes mais exigentes.

(b) O disposto na Emenda 05 deste Regulamento aplica-se aos processos iniciados em data
anterior a sua emissdo, sem necessidade de ratificacdo ou adequacdo dos atos ja praticados.

()

(sem grifos no original)

Deve-se apontar o ANEXO a Portaria ANAC n° 908/SIA, de 13/04/2016, a qual define

aeronaves criticas e respectivas frequéncias semanais de operagdo para os aerddromos civis publicos
brasileiros, conforme abaixo:

ANEXO a Portaria ANAC n° 908/SIA, de 2016
AERONAVES CRITICAS E RESPECTIVAS FREQUENCIAS SEMANAIS DE OPERACAO
PARA OS AERODROMOS CIVIS PUBLICOS BRASILEIROS!

AERONAVE TIPO DE FREQUENCIA

CcODIGO NOME MUNICIPIO | UF , 2 X 3 4
CRITICA APROXIMACAO SEMANAL
Internacional de
Parnaiba/Prefeito 6 6
SBPB Doutor Joio Parnaiba PI 3C NINST 9
Silva Filho

LA relagdo inclui os aerédromos classificados, na data de emissdo do RBAC n° 139, Emenda n°
05, como Classe I, Il e IIl segundo o RBAC n° 153 Emenda n° 00.

2 A aeronave critica, conforme classificacdo estabelecida na Sec¢do 154.13 do Regulamento
Brasileiro de Aviagdo Civil (RBAC) n° 154, representa o cédigo de referéncia da maior aeronave
que poderd ser utilizada em operagdes regidas pelo RBAC 121 e RBAC 129 no referido
aerédromo.

3 Tipos de aproximacao: NINST: Pista de pouso visual NPA: Aproximacdo de ndo precisdo PAI:
Aproximacdo de precisdo Categoria I PA2: Aproximagdo de precisdo Categoria Il
1A frequéncia semanal representa a maior frequéncia semanal de operagdes da aeronave critica

em operacdes regidas pelo RBAC 121 e RBAC 129.

3 Frequéncia semanal de operagdo da aeronave critica verificada no periodo de 17 de dezembro
de 2013 a 16 de dezembro de 2015 inferior a 7 (sete) - limite estabelecido em 7 (sete) tendo em
vista o disposto no art. 3° inciso IV, da Resolucdo n° 371, de 2015.



6 Observar restricdes adicionais constantes da Portaria n°® 390, de 5 de fevereiro de 2018.
(Incluido pela Portaria n® 389/SIA, de 05.02.2018)

()

(sem grifos no original)

12. Identifica-se que foi bem caracterizado o ato tido como infracional no enquadramento
utilizado no Auto de Infracdo ndo havendo divida quanto a configuracdo da infracdo administrativa.

13. Também devidamente esclarecida a questio do quantitativo de infragdes ja que, conforme
informou a area técnica, o que se busca inibir ndo € a extrapolagcdo da quantidade de semanas, no caso de
aumento de frequéncia semanal da aeronave critica, ou da quantidade de operacdes, no caso de admissio
de operacdes mais exigentes no aerédromo — situagdes estas que trazem até mais beneficios a sociedade
brasileira —, mas sim, buscar conduzir o operador de aerédromo, que ainda niao dispoe de
certificado operacional de aeroporto, para o regime estabelecido pelo Regulamento Brasileiro de
Aviacao Civil - RBAC n° 139, que trata da certificacdo operacional de aeroportos, garantindo-se, assim,
maior seguranca para as operacdes nos aerdédromos civis publicos brasileiros.

14. Em seu Recurso o interessado repisa argumentos ja apresentados anteriormente em defesa
e o setor técnico de decisdo de primeira instdncia os enfrentou, adequadamente, oportunidade em que
pode afastd-los, apresentando os necessdrios fundamentos de fato e de direito pertinentes ao caso em
tela. Assim, com fundamento no §1° do art. 50 da Lei n°. 9.784/99, este servidor afirma concordar com os
argumentos apresentados em Andlise de primeira instdncia n° 201/2020/COIM/GNAD/SIA, datada de
11/03/2020 (SEI! 4125158).

15. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n® 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento nos arts. 42 e 44
da Resolucdo ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolugdo n°® 381, de 2016, DECIDO:

e por conhecer e NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela EMPRESA BRASILEIRA
DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO, MANTENDOa sancio
aplicada em primeira instincia de multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pela conduta
descrita no Auto de Infragdo n® 008893/2019, capitulada na Lei n° 7.565/86, artigo n° 289, inciso
I; RBAC 139, itens 139.601(a)(2); Anexo a Portaria n°® 908/SIA, de 13/04/2016; Res. ANAC n°
472/2018, Anexo III, Tabela I: Certificagcdo Operacional de Aeroportos - Operador de Aerédromo,
c6d. ICL, item "i" e que originou o Crédito de Multa SIGEC n° 669.699/20-6.

Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para as providéncias de praxe.
Publique-se.

Notifique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal

: eil _ Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;gmm: [_?_1’ Turma, em 29/12/2021, as 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
; art. 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020.

eletrénica

Zersa A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
h=r}1 https://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 5225136 e o cédigo
CRC F6771CF2.
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