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PARECER N° 328/2021/CJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00058.016753/2019-90
INTERESSADO: AMAPIL TAXI AEREO LTDA - EPP

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA — ASJIN

Auto de Infracao: 008406/2019 Lavratura do Auto de Infracao: 02/05/2019
Crédito de Multa (SIGEC): 672.606/21-2

Infracao: inobservar instru¢des, normas ou requisitos estabelecidos pela autoridade aerondutica ao atestar

IAM da aeronave com base em aprovagdo dada por mecanico sem habilitacdo em grupo motopropulsor
(GMP)

Enquadramento: alinea 'a' do inciso IV do art. 302 do CBA c¢/c RBAC 145, pardgrafo 145.157(a) c/c
RBAC 65, pardgrafo 65.87(a)

Data da infracdo: 24/04/2019 Local: SSKG - Estancia Santa Maria Aeronave: PT-RUH

Proponente: Renata de Albuquerque de Azevedo — SIAPE 1766164 — Membro Julgador (Portaria
ANAC n° 626, de 27/04/2010), conforme atribuicdes dispostas no art. 9° da Portaria ANAC n° 4.790, de
14/04/2021

1. RELATORIO

1.1. Introducao

Trata-se de recurso interposto por AMAPIL TAXI AEREO LTDA - EPP em face da decisdo proferida
no curso do Processo Administrativo n° 00058.016753/2019-90, conforme registrado no Sistema
Eletronico de Informagdes (SEI) desta Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, da qual restou
aplicada pena de multa, consubstanciada essa no crédito registrado no Sistema Integrado de Gestdo de
Créditos — SIGEC sob o nimero 672.606/21-2.

O Auto de Infracdo n° 008406/2019, que deu origem ao presente processo, foi lavrado em 02/05/2019,
descrevendo-se o seguinte (SEI n° 2977683):

DESCRICAO DA EMENTA

Inobservar termos e condi¢cdes constantes dos certificados de homologacdo e respectivos
adendos

HISTORICO

A organizacio de manutencio AMAPIL TAXI AEREO (COM 0906-02/ANAC) atestou IAM da
aeronave PT-RUH (vide processo 00058.016416/2019-01) com base em aprovagdo dada por
mecanico sem habilitagdo em grupo motopropulsor (GMP).

CAPITULACAO
Alinea "b" do inciso IV do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986 c/c Paragrafo "a" do item



201 do(a) RBAC 145 de 07/02/2018
DADOS COMPLEMENTARES
Local da Ocorréncia: SSKG - Estancia Santa Maria

Data da Ocorréncia: 24/04/2019 - Atividade de Manutencdo: Declaracido de Inspe¢do Anual de
Manuteng¢do PT-RUH - Aeronave: 1

1.2. Relatorio de Ocorréncia

Consta nos autos documento referente a fiscalizacio realizada, 'Relatério de Ocorréncia’ n® 008689/2019,
de 02/05/2019 (SEI n°2977692), em que sdo apontados os elementos relevantes a apuracdo dos fatos
conforme a seguinte descri¢io:

Trata-se de tarefa de manutencgdo realizada por profissional sem habilitacdo. Em 24/04/2019, o
requerente, no processo 00058.016416/2019-01, anexara ao referido processo Declaracdo de
Inspecdo Anual de Manutencdo da aeronave de marcas PT-RUH (vide Formulario F-100-96
DIAM_RUH (2969643)). Durante a andlise daquele processo, a Geréncia Técnica de
Aeronavegabilidade de Brasilia ? GTAR-DF -, detectara que o mecanico de manutencao,
Sr. EMMANUEL BELAUS DE ARRUDA PEREIRA (CANAC 176474), ndo dispunha, a época
da assinatura do campo Mecanico Responsdvel por Atestar a IAM, habilitacio no grupo
motopropulsor (GMP) requerida pelo item RBAC. No entanto, assinou o referido campo como
responsavel pela execugdo das atividades de manutengdo supramencionada sob os auspicios da
organizagdo de manutengdo (OM) AMAPIL TAXI AEREO (COM No 0906-02/ANAC).

Em anexo ao Relatdrio, foram anexados os seguintes documentos:

e Declaragdo de Inspecao Anual de Manutencdo (DIAM) relativa a aeronave PT-RUH, emitida por
empresa identificada pelo Certificado n° 0906-02/ANAC, na data de 24/04/2019, constando no
campo "MECANICO RESONSAVEL POR ATESTAR A IAM" os dados do Sr. Emmanuel
Belaus de Arruda Pereira, Cédigo ANAC n° 176474 (SEI n° 2969643);

e Pégina do sistema SACI da ANAC, extraida em 02/05/2019, referente ao Sr. Emmanuel Belaus de
Arruda Pereira, Cédigo ANAC n° 176474, constando a sua habilitacdo apenas no grupo "CEL"
(SEI n° 2977694).

1.3. Defesa do Interessado

Por meio do Oficio n°®3331/2019/ASJIN-ANAC, de 06/05/2019 (SEI n°2987762), o Autuado foi
notificado da lavratura do Auto de Infracdo em 08/05/2019, conforme Aviso de Recebimento — AR
BI818711864BR (SEI n° 3030328).

O Autuado apresentou defesa em 28/05/2019 (SEI n° 3068202), conforme Recibo Eletronico de
Protocolo SEI n° 3068208.

No documento, o Interessado alega que o profissional possui a habilitacdo correta para tal tarefa de
manuten¢do, o Sr. Emmanuel Belaus de Arruda Pereira, dispde de documento habil para assinar e atestar
a IAM, habilitacdo no grupo motopropulsor (GMP) requerida pelo item do RBAC.

Afirma que o Sr. Emmanuel foi cadastrado, na geréncia técnica de aeronavegabilidade, como
Responsavel Técnico pela organizacdo de manutencao Amapil Taxi Aéreo LTDA, em conformidade com
o RBAC 145.

Alega que, de acordo com a IS n° 145-001, Revisdao D (26/04/2019), item 4.15 Responsadvel Técnico em
uma OM — RT: pessoa com registro no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA que assume responsabilidade técnica por servigos realizados por uma pessoa juridica, conforme

previsto pelo CONFEA e, para efeitos do RBAC 145, estd em conformidade com os requisitos adicionais
estabelecidos no Apéndice A do RBAC 145.



Declara que o Sr. Emmanuel possui o curso de célula, categoria esta requerida para tal fungdo, e é
engenheiro mecanico devidamente inscrito no CREA, obtendo todas as prerrogativas de acordo com a
ANAC. No sistema DIAM, o Sr. Emmanuel estd devidamente inscrito como responsavel técnico. Para o
funciondrio obter tal funcdo perante a ANAC, foi realizado todo um processo, bem como enviado o
certificado de conclusao da faculdade de engenharia mecanica, conclusdo do curso de célula, extrato do
funciondrio perante a ANAC, registro do CREA, entre outros.

Aduz que o conteido do Auto de Infracdo foi totalmente equivocado e injusto, visto que o cadastramento
de responsavel técnico, requer tudo que o funciondrio obtém, tal seja a formagao de engenheiro mecanico,
bem como sua inscricdo no CREA, citando o disposto no item A145.1 da IS 145-001-B.

Alega que a empresa Autuada, juntamente com seu funciondrio, ndo desobedeceu a nenhum requisito, ja
que o Sr. Emmanuel possui regularmente inscricio como Responsdvel Técnico, podendo elaborar todos
os itens mencionados no pardgrafo 145.201(a) do RBAC 145.

Argumenta que o Auto de Infracdo € nulo, visto que a falha ocorreu nele, pois a Autuada ndo praticou
nenhum ato errdneo, bem como preza pela formacao de seus funciondrios, ou seja, o Sr. Emmanuel, como
comprovado por meio de documentos, possui total liberacdo de seus atos.

Entende que ndo houve descumprimento da lei e a motivacido do ato torna-se inexistente, sendo o ato
nulo, j& que as explicitacdes das razdes que levaram a autuacdo e seu enquadramento estdo dentro do
determinado por este 6rgao e entidade (principio da motivacao).

Alega inexisténcia da prética de infragc@o e requer que seja reconhecido como nulo o ato da administragao,
reconhecendo que o conteido do Auto de Infragdo foi baseado na falta de informacdo do Autuador,
sendo o presente processo disciplinar arquivado nos termos do artigo art. 15, I, da Resolug@o n°® 25/2008
da ANAC.

Ao final, o Autuado requer: a) o arquivamento do Auto de Infracdo, nos termos do art. 15, I, da
Resolu¢do ANAC n° 25/2008 da ANAC; e b) que seja excluida a penalidade, face encontrar-se
totalmente repelida pelos fatos e direitos inerentes.

A autuada dispde se reservar ao direito de possivel producdo de novas provas, arguicdes e alegacdes e
reexame de matéria de fato.

Foram apresentados pela autuada os seguintes documentos anexados:

e Procuracgdo (SEI n° 3068203);
e Diploma de conclusdo de graduacdo no curso de Engenharia Mecanica (SEI n° 3068204);
e Certificado de conclusdo de graduacao no curso de Engenharia Mecénica (SEI n® 3068205);

e Certidao de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Estado de Mato Grosso do Sul para a AMAPIL TAXI AEREO LTDA, na qual
consta como Responsdvel o Sr. Emmanuel Belaus de Arruda Pereira (SEI n° 3068206);

e Oficio n° 367/2019/RJ/GTAR/GAEM/GGAC/SAR-ANAC, que informa que o Sr. Emmanuel
Belaus de Arruda Pereira, foi cadastrado como Responsdvel Técnico (RT) pela organizacdo de
manuten¢io AMAPIL TAXI AEREO LTDA (SEI n° 3068207).

Conforme Recibo Eletronico de Protocolo SEI n° 3068215, o Interessado apresenta manifestacio em
28/05/2019 (SEI n° 3068210), referente a juntada dos seguintes documentos pertinentes a defesa:

e Documentos OAB dos advogados (SEI n® 3068211 e SEI n° 3068212);
e Documento do Sr. Emerson Belaus Pereira de Carvalho (SEI n° 3068213); e

e 7" alteracdo contratual da empresa autuada (SEI n° 3068214).



Emitido o Despacho de distribuicio em 04/06/2019 (SEI n° 3097956), encaminhando o processo a
instdncia competente para andlise da manifestacao juntada (SEI n° 3068202).

1.4. Diligéncia JPI/SAR

Conforme Despacho emitido em 26/06/2019 pela (SEI n® 3170535), o entdo setor competente JPI/SAR
converteu o processo em diligéncia e determinou seu encaminhamento a GTAR/DF para que a drea
autuante se manifestasse quanto as alegacdes da defesa e informasse se ainda entendia que ocorreu a
infracdo narrada no AL

Em 26/06/2019, a diligéncia foi respondida por meio de Despacho emitido pela GTAR/DF (SEI n°
3170757).

Em Despacho de Diligéncia, de 01/07/2020 (SEI n° 3240890), novamente o setor JPI/SAR realiza
diligéncia, com questionamentos 2 GGAC/SAR/ANAC quanto a interpretacdo dos normativos técnicos
de manutencao aplicaveis ao caso.

Consta nos autos o Despacho emitido em 07/07/2020 pela GAEM a GTAR/DF (SEI n° 4512321), no
qual solicita resposta aos questionamentos apresentados.

A Nota Técnica n° 19/2020/DF/GTAR/GAEM/GGAC/SAR, de 31/07/2020 (SEI n° 4598682) foram
apresentadas as respostas aos questionamentos apresentados na diligencia (SEI n°® 3240890).

Em Despacho, de 25/08/2020 (SEI n° 4694759), o processo foi encaminhando a Secretaria da ASJIN
para notificacdo do Autuado acerca da inclusdo de novos documentos aos autos.

Em 30/09/2020, o Interessado foi intimado quanto a abertura de prazo para manifestacdo em virtude da
juntada de novos elementos por meio do Oficio n° 9119/2020/ASJIN-ANAC, de 14/09/2020 (SEI n°
4756726), conforme Certidao de Intimacdo (SEI n° 4839607).

Emitido o Despacho de decurso de prazo em 18/11/2020 (SEI n°® 5029793), encaminhando o processo a
instdncia competente, em virtude do esgotamento do prazo concedido ao interessado para que se
manifestasse acerca do oficio n° 9119 (SEI n°® 4756726).

L.5. Diligéncia CJAC/GNOS/SPO

Conforme Andlise de Primeira Instancia n° 137/2021/CJAC/GNOS/SPO, de 26/03/2021 (SEI n°
5521969), o setor de primeira instincia CJAC/GNOS/SPO solicitou a conversdo do processo em
diligéncia junto a Geréncia Técnica de Vigilancia de Aeronavegabilidade Continuada — GTVA.

Anexado aos autos o registro na caderneta de célula n° 013/PT-RUH/2019, n° de série 810-523, com data
de 24/04/2019, referente a execu¢do da IAM na aeronave de marcas PT-RUH (SEI n°® 5524762).

Emitido o Despacho de Diligéncia em 26/03/2021 (SEI n°® 5525475) para a Secretaria da Assessoria de
Julgamento de Autos em Segunda Instancia — ASJIN

Em Despacho, de 26/03/2021 (SEI n°® 5530392), a Coordenadoria de Vigilancia de Aeronavegabilidade
Continuada RBAC 91 — CVAG apresenta resposta a diligéncia.

Em 22/04/2021, o Interessado foi intimado quanto a abertura de prazo para manifestacdo em virtude da
juntada de novos elementos por meio do Oficio n° 2716/2021/ASJIN-ANAC, de 06/04/2021 (SEI n°
5555252), conforme Certidao de Intimagao (SEI n® 5630231).

Emitido o Despacho de decurso de prazo em 19/05/2021 (SEI n® 5731201), encaminhando o processo a
instdncia competente, em virtude do esgotamento do prazo concedido ao interessado para que se
manifestasse acerca do oficio n® 2716 (SEI n® 5555252).

1.6. Convalidagao do Auto de Infragdo



De acordo com a Decisdao de Convalidacdo n° 47/2021/CJAC/GNOS/SPO, de 20/07/2021 (SEI n°
5979187), foi convalidado o enquadramento do Auto de Infracdo n° 008406/2019, sendo a infracio
fundamentada na alinea 'a' do inciso IV do art. 302 do CBA c/c RBAC 145, paragrafo 145.157(a) c/c
RBAC 65, pardgrafo 65.87(a).

Notificado da convalidag¢do do auto de infracdo em 05/08/2021 (SEI n® 6049981), por meio do Oficio n°
6385/2021/ASJIN-ANAC, de 21/07/2021 (SEIn° 5980011).

Emitido o Despacho de decurso de prazo em 01/09/2021 (SEI n° 6161140), encaminhando o processo a
instdncia competente, em virtude do esgotamento do prazo concedido ao interessado para que se
manifestasse acerca do oficio n° 6385 (SEI n° 5980011).

1.7. Decisdo de Primeira Instancia

Em Decisdo de Primeira Instancia n°® 348/2021/CJAC/GNOS/SPO, de 02/09/2021 (SEI n° 6162637), a
autoridade competente, apds apontar a presenca de defesa, decidiu pela aplicacdo, sem atenuante e/ou
agravante, de multa no valor de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais).

Consta nos autos o Oficio n° 8165/2021/ASJIN-ANAC, de 09/09/2021 (SEI n° 6187541), informando o
Interessado acerca da aplicacdo de penalidade de multa (crédito de multa n® 672.606/21-2), abrindo prazo
para interposicao de recurso.

1.8. Recurso do Interessado

Tendo tomado conhecimento da decisdao em 09/09/2021, conforme Certiddo de Intimag¢do (SEI n°
6190832), o Interessado apresentou recurso em 20/09/2021 (SEI n°6236119), conforme Recibo
Eletronico de Protocolo SEI n°® 6236120.

No documento, preliminarmente, o Interessado alega “auséncia de intimacdo das patronas dos autos”.
Observa que o auto de infragdo foi convalidado em 20/07/2021 e indica que foram constituidas advogadas
28/05/2019. Aduz nulidade da notificacdo de convalidacdo, afirmando que foi expedida apenas para a
autuada, por meio eletronico, e ndo para as patronas devidamente constituidas autos. Requer que seja
declarado nulo o ato da administra¢do publica.

Alega “auséncia dos requisitos legais minimos" para validade do auto de infracdo, diante a convalidacdo
de seu enquadramento. Observa que a ementa no Al apresenta o texto “Inobservar termos e condigdes
constantes dos certificados de homologagdo e respectivos adendos”. Entende que a convalidacdo do
enquadramento da infragdo tipificada no art. 302, inciso 1V, alinea "b" do CBA traz prejuizos para a
correta compreensdo da conduta que € imputada a autuada, afirmando que a descri¢do objetiva da infracdo
é composta da descricdo da ementa e do histérico do AL

Argumenta que “a descricdo objetiva da conduta é o elemento do Auto de Infracdo que serve para
delimitar o objeto de apuracdo” e deve ser ‘“‘suficientemente clara para que o autuado entenda
perfeitamente a conduta que lhe é atribuida, visando garantir o pleno exercicio do direito a Ampla
Defesa e ao Contraditorio”.

Alega inobservancia do art. 18, da Resolucdo ANAC n° 472/2018 e requer que seja declarado nulo o
Auto de Infra¢do devido a vicio insanédvel na descricdao objetiva do Al, com o consequente arquivamento
do presente processo administrativo.

Quanto a decisdo recorrida, no mérito, o autuado apresenta as seguintes razdes recursais:

Primeiramente cumpre destacar, que o profissional possui habilitacdo correta para tal tarefa de
manutencdo, o Sr. Emmanuel Belaus de Arruda Pereira, dispde de documento hdbil para assinar e
atestar a IAM, habilitacdo no grupo motopropulsor (GMP) requerida pelo item RBAC., sendo
certo que ndo ha em que cogitar irregularidade acerca da habilitacdo deste.

Oras Ilustrissimo, para o funciondrio obter tal fun¢@o perante a ANAC, foi realizado todo um
processo, bem como enviado o certificado de conclusdo da faculdade de engenharia mecanica,
conclusdo do curso de célula, extrato do funciondrio perante a ANAC, registro do CREA, entre



outros.

Ademais determina IS n° 145-001 Revisdo E (15/06/2020), apéndice B, determina, posto que a
empresa € classificada em categoria classe 03, no que consta as qualificacdes para responsdvel
técnico, especificamente a Engenheiro mecanico, a habilitacio da Anac é N/A, ou seja, ndo
aplicdvel, vejamos:

()

Deste modo, resta claro que o Sr. Emmanuel, possui as atribui¢des adequadas para o exercicio da
funcdo, estando perante a ANAC em conformidade com a se¢do 145.151 do RBAC 145, tabela
do Apéndice B desta, a qual apresenta os critérios para constatacdo da adequabilidade do RT.

Portanto, o contetido do auto de infragdo foi totalmente equivocado e injusto, visto que o
cadastramento de responsavel técnico, requer tudo que o funciondrio obtém, tal seja a formagao
de engenheiro mecénico, bem como sua inscricio no CREA.

Desta forma, em toda esta confusdo realizada pelo sistema do 6rgdo autuador, a empresa Autuada
juntamente com seu funciondrio, ndo desobedeceu a nenhum requisito, ja que o Sr. Emmanuel
possui regularmente inscricdo como Responsdvel Técnico, podendo elaborar todos os itens
abaixo de forma licita:

()

Portanto, requer desde jd que o presente auto de infracdo seja considera NULO, visto a falha que
ocorreu no auto de infracdo da ANAC, pois a Autuada n@o praticou nenhum ato errdneo, bem
como preza pela formagdo de seus funciondrios, ou seja, o Sr. Emmanuel, como comprovado por
meio de documentos em anexo, possui total liberacéo de seus atos.

Neste passo, posto que ndo hd descumprimento da lei, a motivacdo do ato torna-se inexistente,
sendo o presente ato nulo, posto que as explicitagdes e razdes que levam a autuacido e seu
enquadramento estdo dentro do determinado por este r. 6rgdo e entidade (principio da
motivacao).

Por todo exposto, diante da inexisténcia da prética de infragdo, requer a este r. 6rgdo que seja
reconhecido como nulo o ato da administrag¢do, reconhecendo que o conteido do presente auto
de infracdo foi baseada na falta de informag¢do do Autuador, sendo o presente processo
disciplinar arquivado nos termos do artigo Art. 15, I da Resoluc@o n° 25, de 25 de abril de 2008
da ANAC.

Em seus pedidos, o Interessado requer que sejam acolhidas as preliminares, bem como suas alegacdes que
ndo houve infracdo ao dispositivo apontado no auto de infracdo. Requer a exclusdo da penalidade
imposta e o arquivamento do presente auto de infracdo, afirmando que “a empresa autuada prezou por
todos os procedimentos que legalizaram o Sr. Emmanuel como Responsdvel Técnico perante o érgdo,
dando-lhe total poder para exercer qualquer ato da presente fungcdo”.

Afirma que “se reserva ao direito de possivel a produgdo de novas provas, novas arguicoes e alegagoes,
e reexame de matéria de fato, bem como, a juntada de documentos comprobatorios no prazo de 10 (dez)
dias”.

Observa-se que a empresa também apresenta pedidos que ndo se referem ao objeto nem enquadramento

da autuacdo, mencionando a san¢@o imposta pelo artigo 302, inciso III, (e) da Lei N° 7.565 (Cddigo
Brasileiro de Aerondutica), a aeronave PR-AV'T e elaboracdo do PM.

Em 22/09/2021, foi emitido o Despacho da Secretaria da ASJIN referente a afericdo de admissibilidade,
indicando a tempestividade do recurso e encaminhando o processo para andlise e deliberacdo (SEI n°
6246840).

1.9. Outros Atos Processuais e Documentos
Consta nos autos o documento ‘Registro de Andlise Processual’ (SEI n® 4595987).

Anexados aos autos os Extratos de Lancamento do Sistema SIGEC (SEI n° 6163146, 6185339 e
6561135).

E o relatorio.



2. PRELIMINARES

2.1. Da Regularidade Processual

De acordo com o exposto no Relatério do presente Parecer, atentando-se para as datas dos tramites e
documentos, aponto a regularidade processual nos presentes autos visto que foram preservados os direitos
constitucionais inerentes ao interessado, bem como respeitados os principios da Administragdo Publica,
em especial, o contraditério e a ampla defesa, estando, assim, pronto para, agora, receber uma decisao de
segunda instancia administrativa por parte desta Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instincia
(ASJIN).

3. FUNDAMENTACAO - MERITO E ANALISE DAS ALEGACOES DO
INTERESSADO
3.1. Da materialidade infracional

Quanto ao presente fato, a fiscalizacdo imputa ao Autuado a infracdo por atestar, em 24/04/2019, a
Inspecdo Anual de Manutencdo - IAM da a aeronave PT-RUH com base em aprovacdo dada por
mecanico sem habilitacdo em grupo motopropulsor (GMP), pois 0 mecanico responsavel pela aprovagido
da aeronave para retorno ao servico s6 possuia a habilitacdo em célula.

Diante da infracdo do processo administrativo em questdo, a autuagdo foi realizada, apdés convalidacio,
com fundamento na alinea 'a' do inciso IV do art. 302 do CBA, que dispde o seguinte:

CBA

Art. 302. A multa serd aplicada pela prética das seguintes infracdes:

(...

IV - infragdes imputdveis a empresas de manutencdo, reparacdo ou distribuicdo de aeronaves e
seus componentes:

()

a) inobservar instrucdes, normas ou requisitos estabelecidos pela autoridade aerondutica;

Ap6s convalidagdo, indicou-se o paragrafo 145.157(a) do RBAC 145 e o paragrafo 65.87(a) do RBAC
65 como norma complementar infringida, conforme exposto a seguir:

RBAC 145

145.157 Pessoal autorizado para aprovar um artigo para retorno ao servico

(a) Cada organizacdo de manutencdo certificada localizada no Brasil deve assegurar que cada
pessoa autorizada a aprovar um artigo para retorno ao servico conforme o certificado de
organiza¢do de manutencao e suas especificacdes operativas esteja habilitada de acordo com o
RBHA 65, ou RBAC que venha a substitui-lo.

()

RBAC 65
65.87 Prerrogativas adicionais a habilitacdo em grupo motopropulsor

(a) O titular de licenca de mecanico de manutencdo aerondutica com habilitacio em grupo
motopropulsor pode, considerando cursos e treinamentos realizados, aprovar o retorno ao servico
de um motor, hélice, unidade auxiliar de energia, ou qualquer equipamento ou componente
relacionado a esse grupo motopropulsor, apds ele ter executado, supervisionado ou inspecionado



sua manutengdo, manutengdo preventiva ou alteragdo, incluindo também a manutengdo
preventiva de aeronaves conforme o pardgrafo A43.1(c) do Apéndice A do RBAC n° 43. As
aprovacdes para retorno ao servico estabelecidas nesta se¢cao sdo aquelas autorizadas conforme
previsto na se¢@o 43.7 do RBAC n°43.

Do exposto, verifica-se que: (i) cada organizacdo de manutencdo certificada localizada no Brasil deve
assegurar que cada pessoa autorizada a aprovar um artigo para retorno ao servico conforme o certificado
de organizagcdo de manutengdo e suas especificacdes operativas esteja habilitada de acordo com o RBAC
65; e (ii) o titular de licenca de mecanico de manutencdo aerondutica com habilitacio em grupo
motopropulsor pode, considerando cursos e treinamentos realizados, aprovar o retorno ao servico de um
motor, hélice, unidade auxiliar de energia, ou qualquer equipamento ou componente relacionado a esse
grupo motopropulsor, apds ele ter executado, supervisionado ou inspecionado sua manutencgdo,
manuten¢do preventiva ou alteragao.

3.2. Das Alegacoes do Interessado

Tendo em vista as conclusivas informagdes trazidas na decisdo pela Superintendéncia de Padrdes
Operacionais — SPO, apostas no documento SEI n° 6162637, reporto-me ao disposto pelo §1° do artigo
50 da Lei n°. 9.784/99, o qual dispde que a motivacao do ato administrativo, que venha a decidir recursos
administrativos (inciso V deste mesmo artigo), pode “consistir em declaracdo de concorddncia com
fundamentos de anteriores pareceres, informagdes ou propostas, que neste caso, serdo parte integrante
do ato”.

Assim, declaro, expressamente, concordar integralmente com as fundamentacdes apresentadas em decisao
de primeira instancia pela Superintendéncia de Padrées Operacionais — SPO, as quais, neste ato, passam a
fazer parte das razdes deste Parecer.

Diante das alegacOes apresentadas pelo Interessado, cabe realizar as seguintes consideragdes e conclusoes
sobre o fato em questdo:

Em recurso, preliminarmente, o Interessado alega “auséncia de intimagdo das patronas dos autos”.
Requer que seja declarado nulo o ato da administragdo publica.

Contudo, cumpre ressaltar que ndo houve qualquer ilegalidade nas notificagdes ao Autuado com relagdo a
autuacdo, diligéncias, convalidacdo, decisdo ou outros atos administrativos, o que ndo deve servir para a
nulidade nem mesmo para desconstituicdo da penalidade impostas.

Cabe mencionar que as notificacdes e intimagdes do Autuado foram regularmente cumpridas, conforme
disposto no art. 26 da Lei n® 9.784/1999 e secdo V da Resolu¢cdo ANAC n° 472/2018.
Lein®9.784/1999

Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinard a
intimacdo do interessado para ci€ncia de decisdo ou a efetivacdo de diligéncias.

§ 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a
intimagdo deve ser efetuada por meio de publicacdo oficial.

Resolucdao ANAC n°472/2018
Secdo V
Da Comunicagdo dos Atos e Prazos do Processo

Art. 21. Os prazos previstos nesta Resolucdo comecam a correr a partir da data da ciéncia do
autuado excluindo-se da contagem o dia da intimacdo e incluindo-se o do vencimento.

Pardgrafo tnico. A contagem de prazos inicia-se e encerra-se em dias uteis, considerando-se
prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se 0 vencimento cair em dia em que ndo
houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal de atendimento ao ptblico.

Art. 22. O autuado serd intimado sobre todos os atos do PAS que resultem em imposi¢ao de
obrigacdes positivas ou negativas, Onus, sancdes ou restricio ao exercicio de direitos e



atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse, especialmente sobre:
I- alavratura de auto de infracdo;

Il - a juntada de elementos probatdrios aos autos, aptos a influenciar na decisdao da autoridade
competente;

III - a convalidagdo de vicios, na forma do art. 19, § 1°, desta Resolugdo; e
IV - a prolagdo de decisdo.

§ 1° As intimagdes sobre as decisdes administrativas deverdo conter o teor da decisido exarada, o
prazo para apresentacdo de manifestacdo e o endereco para obtencdo de vista do processo,
devendo fazer referéncia ao niimero do PAS e do auto de infragdo que o instaurou.

§ 2° Os prazos processuais ficam suspensos a partir do requerimento de vista do autuado até o
completo atendimento do pleito.

§ 3° Decorrido o prazo para manifestacio do intimado, o PAS terd seguimento
independentemente do atendimento a intimacao.

Art. 24. As intimagdes serdo consideradas vélidas e efetuadas, conforme as seguintes regras:
I- por meio de sistema eletrdnico, na data em que for registrada a ciéncia;

II - por via postal, na data do seu recebimento, devidamente aposta no Aviso de Recebimento -
AR ou documento equivalente, emitido pelo servigo postal;

III - pessoalmente, na data da ciéncia do notificado; ou
IV - por edital, na data de sua publicagdo.
§ 1°E valida a intimagio na pessoa do representante ou preposto do autuado.

§ 2° A auséncia de assinatura no termo de ciéncia pode ser suprida por certiddo do servidor,
atestando a entrega e a recusa do autuado em assinar.

§ 3° A intimacdo por edital, publicada no Didrio Oficial da Unido, nos casos de tentativas
frustradas de intimacao por outros meios ou de autuados com domicilio indefinido, deve conter:

I-aidentificacdo do intimado;

II - o ndimero do auto de infragdo e a unidade emissora;

IIT - a sanc¢do aplicdvel e a disposicdo legal infringida; e

IV - ainformag¢do quanto ao prazo e local para apresentacdo de defesa, recurso ou manifestagao.

§ 4° O comparecimento do autuado no processo supre eventual falta ou irregularidade da
intimagdo.

§ 5° E responsabilidade do interessado manter atualizados os seus dados cadastrais junto a
ANAC ou nos autos do PAS.

Com relacdo as intimagdes eletronicas, cabe mencionar a Resolucio ANAC n° 520, de 3 de julho de
2019, que regulamenta o processo eletronico no ambito da ANAC. Essa estabelece que as pessoas fisicas
ou juridicas, que figurarem como interessados em processos administrativos em tramitacdo na Ageéncia,
devem se cadastrar no Protocolo Eletronico, para o envio e o recebimento de documentos por meio da

internet.

RESOLUCAO N° 520, DE 03 DE JULHO DE 2019
CAPITULO VI DO USUARIO EXTERNO
(...)

Art. 14. A partir do cadastro, todos os atos e comunicac¢des processuais entre a Agéncia e 0s
usudrios externos previstos no art. 13 deste Regulamento serdo realizados por meio eletrdnico.

§ 1° Nao serdo admitidos peticionamentos de documentos e intimag¢des por meio diverso, exceto
quando houver indisponibilidade do meio eletrdnico que cause dano relevante a celeridade ou a
instru¢do do processo ou incompatibilidade com os padrdes aceitos pelo Protocolo Eletronico.

§ 2° No caso do usudrio externo que ndo se cadastrar no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds
a publicacdo deste Regulamento, a ANAC poderd efetuar as comunica¢des processuais via
imprensa oficial.

Art. 15. O cadastro importard na aceitagdo de todos os termos e condi¢des que regem 0 processo
eletrdnico na ANAC, conforme previsto neste Regulamento e nas demais normas aplicdveis,



habilitando o usudrio externo a:
I - peticionar eletronicamente;
II - acompanhar os processos aos quais lhe tenha sido concedido acesso externo;

III - ser intimado quanto a atos processuais ou para apresentacdo de informagdes ou documentos
complementares; e

IV - assinar contratos, convénios, termos, acordos e outros instrumentos congéneres celebrados
com a ANAC. Pariagrafo tinico. O disposto neste artigo poderd se dar por meio de sistemas
integrados ao sistema de gestdo documental da Agéncia.

Art. 16. S@o da exclusiva responsabilidade do usudrio externo:

I - a preparagdo e o correto envio dos documentos digitais, em conformidade com os requisitos
estabelecidos pelo Protocolo Eletronico, especialmente quanto ao formato, aos campos de
preenchimento obrigatério e ao tamanho dos arquivos;

Il - a verificacdo, por meio do recibo eletrdbnico de protocolo, da efetiva transmissdo dos
documentos;

III - a consulta periddica ao Protocolo Eletronico, a fim de verificar o recebimento de intimagdes;
IV - as condicdes de sua rede de comunicagdo, o acesso a seu provedor de internet e a
configuragdo do equipamento utilizado nas transmissdes eletronicas; e

V - manter atualizados seus dados cadastrais no Protocolo Eletronico. Parigrafo tnico. E de
responsabilidade do representado manter atualizado o cadastro de seus representantes no
Protocolo Eletronico.

O artigo 24 da mesma Resolu¢do indica que as intimag¢des aos usudrios externos cadastrados na forma
deste Regulamento serdo realizadas por meio eletronico, conforme redacdo que segue:

RESOLUCAO N° 520, DE 03 DE JULHO DE 2019
CAPITULO IX

DOS PRAZOS E DAS COMUNICACOES ELETRONICAS
(...)

Art. 24. As intimagdes aos usudrios externos cadastrados na forma deste Regulamento serdo

realizadas por meio eletronico e consideradas pessoais para todos os efeitos legais.

§ 1° Considerar-se-4 realizada a intimacdo no dia em que o usudrio externo efetivar a consulta
eletrdnica ao documento correspondente, certificando-se nos autos a sua realizagao.
§ 2° A consulta referida no § 1° deste artigo devera ser feita em até 15 (quinze) dias corridos

contados do envio da intimacdo, sob pena de ser considerada automaticamente realizada na data
do término desse prazo.

§ 3° Na hipétese do § 1° deste artigo, nos casos em que a consulta se dé em dia ndo util, e na
hip6tese do § 2°, nos casos em que o prazo terminar em dia ndo util, considerar-se-4 a intimagao
realizada no primeiro dia dtil seguinte.

N

§ 4° As intimagdes que viabilizem o acesso a integra do processo serdo consideradas vista e
ciéncia de todos os atos processuais pelo interessado para os efeitos legais.

§ 5° Quando, por motivo técnico, for invidvel o uso do meio eletrénico para a realizacdo da
intimac@o, os atos processuais poderdo ser praticados em meio fisico, digitalizando-se o
documento correspondente e inserindo-o no sistema de gestao documental da Agéncia.

Conforme orientacdo presente nas paginas dessa ASJIN e ANAC (https://www.anac.gov.br/acesso-a-
informacao/protocolo-eletronico/ e https://www.anac.gov.br/acesso-a-informacao/junta-recursal), ao se
cadastrarem, as pessoas juridicas devem indicar responsdvel legal para conceder procuragdes
eletronicamente a usudrios ja cadastrados, que receberdo por elas as intimagdes realizadas de forma
eletronica, e poderdo peticionar em nome da entidade, hipdtese em que serd dispensada a apresentacdo de
documento de identificacdo pessoal, ou de representacao.

Pelo exposto, caberia a0 Recorrente apontar os devidos representantes legais e cadastrar 0s mesmos no
Sistema Eletronico de Informag¢des (SEI) conforme estabelece a Resolucdo ANAC n° 520, de 3 de julho
de 2019.


https://www.anac.gov.br/acesso-a-informacao/protocolo-eletronico/
https://www.anac.gov.br/acesso-a-informacao/junta-recursal

Assim, no presente caso, as intimacdes eletronicas no processo administrativo foram cumpridas conforme
cadastro realizado pelo proprio Interessado. Portanto, ndo se prospera a alegacdo do Recorrente de
nulidade do ato administrativo ou auséncia de intimacao das partes.

Com relacdo a alegacdo do Recorrente de “auséncia dos requisitos legais minimos” para validade do auto
de infracdo diante da convalidacdo do seu enquadramento, cabe ressaltar que esta ASJIN, assim como
toda a Agéncia, busca agir sempre guiada pela legalidade, respeitando as normas na andlise de seus
processos.

Importante mencionar que a Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal, em seu art. 55, prevé a figura da convalidacao:

Lein®9.784/99

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse piblico nem prejuizo
a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela prépria
Administragdo.

A Resolugao ANAC n° 472/2018, de 06 de junho de 2018, norma em vigor que estabelece providéncias
administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizagdo sob competéncia da ANAC,
dispde, em seu art. 19, sobre a possibilidade de convalidacio dos vicios meramente formais ou
processuais presentes no auto de infracdo. Ainda, conforme dispde o art. 22, inciso III, desta Resolucdo, o
Interessado deve ser intimado nos casos previstos no art. 19, §1° da mesma norma, conforme redacio a
seguir:

Resolucdao ANAC n°472/2018

Art. 19. Os vicios processuais meramente formais ou de competéncia presentes no auto de
infracdo sdo passiveis de convalidacdo em qualquer fase do processo, por ato da autoridade
competente para julgamento, com indicacdo do vicio e da respectiva corregdo.

§ 1° No caso de convalidagdo dos vicios meramente formais que tenham potencial para

prejudicar o direito de defesa, serd concedido novo prazo de defesa ou de recurso ao autuado,
conforme a fase processual, para a manifestagao.

§ 2° No caso de convalidag@o de vicios processuais que ndo tenham potencial para prejudicar o
direito de defesa do autuado, inclusive os de competéncia, ndo serd concedido prazo do § 1°
deste artigo.

)

Art. 22. O autuado serd intimado sobre todos os atos do PAS que resultem em imposi¢do de
obrigacdes positivas ou negativas, Onus, san¢des ou restricdo ao exercicio de direitos e

atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse, especialmente sobre:
I- alavratura de auto de infracdo;

II - a juntada de elementos probatérios aos autos, aptos a influenciar na decisdo da autoridade
competente;

III - a convalidacao de vicios, na forma do art. 19, § 1°, desta Resolugdo; e

IV - a prolagdo de decisdo.

Como pode ser observado, a norma desta ANAC prevé a convalidacdo do Auto de Infracdo de vicios
processuais meramente formais, sem qualquer necessidade de anulagdo deste ou mesmo da decisdo
proferida. Diante qualquer possibilidade de prejudicar o direito de defesa do Recorrente, deve ser
concedido novo prazo de defesa ou de recurso ao autuado, conforme a fase processual, para a
manifestacdo (Resolucdo ANAC n° 472/2018, art. 19, §1° e art. 22, inciso III).

Ressalta-se que a convalidacdo do referido Auto de Infrag@o, apesar de ter sido alterado o enquadramento
do ato infracional, a sua descricdo, apresentada no histérico do Auto de Infracdo, manteve-se a mesma,
ndo tendo causado prejuizos ao interessado. Desse modo, o Autuado sabia exatamente de que fato deveria
se defender, apresentando, inclusive, argumentos de acordo com o mérito da autuacao.

Importante refor¢ar que o presente processamento oportunizou ao interessado os prazos estabelecidos em



legislacdo para que, querendo, apresentasse alegacdes em defesa e recurso, assim como todas as
informacdes necessdrias a identificacdo do ato infracional, em aten¢@o ao principio do contraditério e da
ampla defesa, caracterizando a regularidade do processo.

Cabe destacar que o Interessado ou seu representante poderia ter diligenciado a esta ANAC e ter tido
ciéncia de todo teor do processo. Frisa-se que os autos do presente processo sempre estiveram disponiveis
nesta Agéncia para vistas, sendo que os processos sancionatorios se encontram disponiveis em meio
eletronico no Sistema Eletronico de Informacdes — SEI!.

Por todo exposto, ndo se verifica a existéncia de vicio insandvel, portanto, ndo se vislumbra a
possibilidade de ser declarada a nulidade do auto de infragcdo com consequente arquivamento do processo.

No mérito, o Recorrente se reporta corretamente quanto aos fatos imputados e reitera que o profissional
Sr. Emmanuel Belaus de Arruda Pereira possui habilitacdo para realizacdo da tarefa de manutencdo em
questdo. Aduz que o profissional possui atribuicdes adequadas para o exercicio da funcio e dispde de
documento hébil para assinar e atestar a IAM, habilitacdo no grupo motopropulsor (GMP) requerida pelo
item RBAC. Reafirma a inexisténcia do ato infracional e requer afastamento da san¢@o e arquivamento do
presente processo.

Contudo, apesar da empresa alegar que o profissional possufa a habilitacdo correta para execucdo da
Inspecdo Anual de Manutencdo e documento hébil para assinar e atestar a [AM, a mesma ndo traz aos
autos elementos que comprovem o alegado.

Reitera-se o fato do Sr. Emmanuel Belaus de Arruda estar cadastrado como Responsdvel Técnico da
autuada e ser engenheiro mecanico nio afasta a necessidade do profissional estar habilitado conforme o
pardagrafo 65.87 do RBAC 65 para a execucdo da Inspecdo Anual de Manuten¢do, conforme indicado
pela fiscalizacao por meio do Despacho GTAR-DF 3170757.

Conforme normativo desta ANAC, a execucdo de Inspecio Anual de Manutencdo (IAM) inclui a
inspecdo do grupo motopropulsor e suas naceles, o que exigiria a habilitacio do mecanico em grupo
motor propulsor para realizacdo da aprovagdo para retorno ao servico da aeronave. Assim, o fato de o
mecanico cumprir com os requisitos do Apéndice A do RBAC 145 ndo afasta a necessidade da oficina
cumprir com o pardgrafo 65.87 do RBAC 65, que se relaciona com a aprovagao para retorno ao servico.

Com relagdo a alegacdo que o profissional possui o curso de célula, categoria esta requerida para tal
funcdo e é engenheiro mecanico devidamente inscrito no CREA, obtendo todas as prerrogativas de
acordo com a ANAC, conforme ji disposto em decisdo de primeira instdncia, para a execucgdo de
Inspecdo Anual de Manutencdo, o profissional necessitaria das habilitacdbes em célula e grupo

motopropulsor, situacdo ndo comprovada nos autos.

Assim, corroborando com o setor de primeira instancia, considerando-se o disposto no Auto de Infragao,
no Relatério de Ocorréncia n® 008689/2019 (SEI n° 2977692), as evidéncias juntadas pela fiscaliza¢do
aos autos (SEI n°® 2969643 e 2977694) e mais as informacgdes adicionadas por meio das diligéncias
efetuadas no processo (SEI n° 3170757, 4598682 e 5530392), verifica-se a subsuncdo dos fatos narrados
ao previsto na Lei n° 7.565/1986 (CBA), art. 302, inciso IV, alinea "a", c/c RBAC 145, parigrafo
145.157(a) e c/c RBAC 65, pardgrafo 65.87(a).

Portanto, no presente caso, entende-se que procede a autuacdo, bem como a aplicacdo de sancdo ao
Recorrente.

Destaca-se, ainda, que as afirmativas da fiscalizacdo desta ANAC possuem presuncdo de legitimidade e
certeza, as quais devem ser afastadas apenas com as necessarias comprovagdes da parte interessada, o
que, no caso em tela, ndo ocorreu.

Verifica-se que as alegacdes do Interessado ndo tém o condao de afastar o ato infracional praticado, tendo
em vista que o Recorrente ndo trouxe aos autos qualquer prova de que, de fato, ndo descumpriu a
legislacdo vigente.

Ademais, a Lei n° 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal, em seu art. 36, dispde a redacdo que segue:



Lein®9.784/99

Art. 36 Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever atribuido
ao 6rgdo competente para instrucdo e do disposto no art. 37 desta Lei.

No mesmo sentido dispde o art. 27 da Resolu¢do ANAC n°® 472/2018, in verbis:
Resolucdo ANAC n°472/2018

Art. 27. Cabe ao autuado a prova dos fatos que tenha alegado devendo oferecé-la
concomitantemente a apresentacdo de defesa.

Diante de todo o exposto, conforme evidéncias e documentagdo nos autos, verifica-se que, de fato, a
AMAPIL TAXI AEREO LTDA - EPP descumpriu a legislacdo vigente, quando constatado que a
empresa de manutencio AMAPIL TAXI AEREO atestou IAM da aeronave PT-RUH com base em
aprovacdo dada por mecanico sem habilitacio em grupo motopropulsor (GMP), restando, portanto,
configurado o ato infracional pelo descumprimento da RBAC 145, pardgrafo 145.157(a) c/c RBAC 65,
pardgrafo 65.87(a).

Isto posto, diante a comprovacdo do ato infracional pelo descumprimento da legislacdo vigente a época
dos fatos, restou configurada a irregularidade apontada no Al n° 008406/2019, de 02/05/2019, ficando o
Interessado sujeito a aplicacdo de san¢do administrativa.

4. DA DOSIMETRIA DA SANCAO

Pelo exposto, houve, de fato, violagdo a legislacdo, com a pratica de infracdo fundamentada na alinea 'a'
do inciso IV do art. 302 do CBA c/c RBAC 145, paragrafo 145.157(a) c/c RBAC 65, pardgrafo
65.87(a), restando analisar a adequagdo do valor da multa aplicada como san¢do administrativa.

Com relag@o a dosimetria da sancdo, cabe observar que o Cddigo Brasileiro de Aerondutica dispde, em
seu art. 295, que a multa serd imposta de acordo com a gravidade da infragdo.

Cumpre mencionar que, em 04/12/2018, entrou em vigor a Resolucio ANAC n° 472, de 06 de junho de
2018, que estabelece providéncias administrativas decorrentes do exercicio das atividades de fiscalizagdo
sob competéncia da ANAC. Essa Resolucdo atualizou as providéncias administrativas sob competéncia
da ANAC e revogou a Resolugdo ANAC n° 25/2008 e a Instru¢do Normativa n® 08/2008.

Assim, a Resolugdo ANAC n°® 472/2008 apresenta, em suas Secdes VIII e IX, respectivamente, sobre as
sangodes aplicdveis e sua gradacdo. Conforme o disposto no art. 34 da Resolugdao ANAC n°® 472/2018, a
sancdo de multa serd expressa em moeda corrente e calculada a partir do valor intermedidrio constante das
tabelas aprovadas em anexo a esta Resolucao, salvo existéncia de previsdao em legislacdo especifica.

Quanto a gradacdo da sancdo, a referida Resolucdo, em seu art. 36, indica que sejam consideradas as
circunstancias agravantes e atenuantes na dosimetria da aplicacdo de san¢des. Ainda, de acordo com o §3°
do art. 36 da Resolugdo ANAC n° 472/2018, quando inexistentes causas atenuantes ou agravantes ao
caso ou quando elas se compensem deve ser aplicada a san¢cdo no patamar médio da tabela anexa a
Resolugdo.

No presente caso, € valido observar que os valores de multa previstos para alinea 'a' do inciso IV do art.
302 do CBA, no Anexo II, pessoa juridica, da Resolu¢io ANAC n° 472/2018 (norma em vigor a época
dos fatos) sdo: R$ 2.400 (grau minimo), R$ 4.200 (grau médio) ou R$ 6.000 (grau maximo).

4.1. Das Circunstincias Atenuantes

Quanto a circunstancia atenuante prevista no art. 36, §1°, inciso I da Resolucio ANAC n° 472/2018 (“o
reconhecimento da prética da infragdo”), entende-se que o ente regulado deve reconhecer ndo sé a pratica



do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma de competéncia da Autoridade de
Aviacdo Civil, ou seja, o Autuado deve manifestar expressamente que reconhece o cometimento da
conduta infracional.

Segundo entendimento desta ASJIN, a apresentacdo de argumentos contraditorios ao reconhecimento da
pratica da infracdo, em qualquer fase do processo, como, por exemplo, excludente de responsabilidade
pelo cometimento do ato infracional, auséncia de razdo para manutencio da penalidade aplicada, pedido
de afastamento de penalidade ou anulacio do auto de infrag@o, impossibilita a concessdo da atenuante em
questao.

Cumpre mencionar a Simula Administrativa aprovada pela Diretoria desta Agéncia, conforme Decisdo n°
73, de 24 de maio de 2019, e publicada no Didrio Oficial da Unido em 30 de maio de 2019, Secdo 1, p.
52, conforme redacdo que segue:

SUMULA ADMINISTRATIVA ANAC N°001/2019

ENUNCIADO: A apresentacdo pelo autuado de argumentos contraditérios ao “reconhecimento
da pratica da infracdo” é incompativel com a aplicacdo da atenuante prevista no art. 22, § 1°,
inciso I, da Resolugdo n° 25, de 25 de abril de 2008, e no art. 36, § 1°, inciso I, da Resolugdo n°
472, de 6 de junho de 2018, a menos que se trate de explanacdo do contexto fitico no qual
ocorreu a infracao ou de questdes preliminares processuais.

Cabe ressaltar que as alegacgoes trazidas pelo Interessado, em defesa e recurso, sdo incompativeis com o
“reconhecimento da pratica da infragdo”.

Dessa forma, entende-se que ndo consta nos autos qualquer evidéncia que justifique a aplicacdo da
circunstancia atenuante de “‘reconhecimento da pratica da infracdo”, devendo, portanto, ser afastada a sua
incidéncia.

Quanto a aplicacdo de atenuante com fundamento no art. 36, §1°, inciso II da Resolucio ANAC n°
472/2018 (“a ado¢do voluntaria de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as consequéncias da
infracdo antes de proferida a decis@o”), hd o entendimento desta ASJIN que o cumprimento das
obrigacdes previstas em legislacdo, por si s6. mesmo que em momento posterior, ndo pode ser
considerado como uma circunstancia atenuante.

Também € requisito para concessao da referida atenuante que as providéncias tenham sido tomadas antes
de proferida a decisdo de primeira instancia administrativa. Ainda, a aplicacio da referida atenuante se faz
somente quando hd nos autos comprovacido de que a ado¢do tomada pelo Interessado foi voluntdria e
eficaz para evitar ou amenizar as consequéncias da infracdo.

Assim, caberia ao Interessado, por iniciativa prépria, adotar providéncias concretas e eficazes, ndo
provenientes do cumprimento de obrigacdo normativa, comprovando-as de forma documental nos autos
do processo.

Dessa maneira, diante dos documentos acostados aos autos, ndo € possivel aplicar a circunstincia
atenuante disposta no inciso II do §1° do art. 36 da Resolugdo ANAC n° 472/2018.

Para a andlise da circunstancia atenuante prevista no artigo 36, §1°, inciso III, da Resolucio ANAC n°
472/2018 (“a inexisténcia de aplica¢do definitiva de sancdes nos 12 (doze) meses anteriores a data do
cometimento da infracdo em julgamento™), é necessdria pesquisa no Sistema Integrado de Gestdo de
Crédito (SIGEC) para identificar existéncia de aplicacdo de penalidade ao ente regulado no periodo de um
ano encerrado em 24/04/2019 — que € a data da infracao ora analisada.

Em consulta ao Sistema Integrado de Gestao de Crédito (SIGEC), conforme documento SEI n® 6561135,
verifica-se que ndo existe penalidade aplicada em definitivo ao interessado no dltimo ano contado da data
do ato infracional (24/04/2019).

Portanto, verifica-se a possibilidade de aplicagdo somente da circunstincia atenuante com base no inciso
I do §1° do art. 36 da Resolucio ANAC n° 472/2018.



4.2. Das Circunstdncias Agravantes

No caso em tela, diante dos documentos acostados aos autos, entendo ndo ser possivel aplicar quaisquer
das circunstincias agravantes dispostas nos incisos do §2° do art. 36 da Resolugao ANAC n° 472/2018.

4.3. Da Sangao a Ser Aplicada em Definitivo

Assim, nos casos em que hd mais atenuantes que agravantes, deve ser aplicado o valor minimo da tabela
em anexo a Resolu¢do ANAC n° 472/2018 (norma vigente a época dos fatos).

Dessa forma, considerando nos autos as circunstancias agravantes e atenuantes expostas acima, entendo
que cabe a reforma da decisdo, devendo a multa ser minorada em seu grau minimo, no valor de R$
2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

5. CONCLUSAO

Pelo exposto, sugiro por conceder PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, REDUZINDO-SE a multa
aplicada em primeira instancia administrativa para o valor de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais).

E a Proposta de Decisdo. Submete-se ao crivo do decisor.

Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2021.

RENATA DE ALBUQUERQUE DE AZEVEDO
Especialista em Regulacdo de Aviacdo Civil
SIAPE 1766164

eil _ Documento assinado eletronicamente por Renata de Albuquerque de Azevedo, Especialista
_ﬂmml: lil] em Regulaciao de Aviacao Civil, em 10/12/2021, as 22:16, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 4°, do Decreto n°® 10.543. de 13 de novembro de 2020.
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‘RANAC

AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

CJIN - CJIN
DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 268/2021
PROCESSO N° 00058.016753/2019-90
INTERESSADO: Amapil Téxi Aéreo Ltda - EPP

Brasilia, 10 de dezembro de 2021.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por AMAPIL TAXI AEREO LTDA - EPP, CNPJ
70.390.497/0001-87, contra Decisdo de 1? Instancia da Superintendéncia de Padrdes Operacionais — SPO,
proferida em 02/09/2021, que aplicou multa no valor de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais), pelo
cometimento da infracdo identificada no Auto de Infracdo n°® 008406/2019, pela pratica de inobservar
instrugdes, normas ou requisitos estabelecidos pela autoridade aerondutica ao atestar IAM da aeronave
com base em aprovacao dada por mecanico sem habilitacdo. A infracdo foi capitulada, apds convalidagdo,
na alinea 'a' do inciso IV do art. 302 do CBA c/c RBAC 145, pardgrafo 145.157(a) c/c RBAC 65,
paragrafo 65.87(a).

Considerando que o Recorrente ndo apresentou nas razdes recursais qualquer argumento ou prova capaz
de desconstituir a infracdo imposta na decisdo recorrida, por celeridade processual e, com fundamento no
artigo 50, §1°, da Lei n°® 9.784/1999, ratifico os argumentos trazidos na proposta de decisdo [Parecer n°
328/2021/CJIN/ASJIN — SEI n° 6529522].

Dito isto, com base nas atribuicdes a mim conferidas pelas designagdes que constam nas Portarias ANAC
n°® 751, de 07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento no art. 42 da Resolucio ANAC n°
472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da ANAC, Resolucdo n°
381, de 2016 e atribuicoes dispostas no art. 8° da Portaria n° 4.790/ASJIN, de 14/04/2021,
monocraticamente, DECIDO:

. por conhecer, CONCEDER PROVIMENTO PARCIAL ao recurso interposto por AMAPIL
TAXI AEREO LTDA - EPP, CNPJ 70.390.497/0001-87, ao entendimento de que restou configurada a
pratica da infracdo descrita no Auto de Infragdo n® 008406/2019, capitulada na alinea 'a’ do inciso IV do
art. 302 do CBA c/c RBAC 145, pardgrafo 145.157(a) c/c RBAC 65, pardgrafo 65.87(a),
REDUZINDO a multa aplicada em primeira instincia administrativa para o valor de R$ 2.400,00 (dois
mil e quatrocentos reais), com o reconhecimento de atenuante e sem agravante, referente ao Processo
Administrativo Sancionador n° 00058.016753/2019-90 e ao Crédito de Multa n° 672.606/21-2.

Encaminhe-se a Secretaria da ASJIN para as providéncias de praxe.
Publique-se.
Notifique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente Turma Recursal — RJ

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
;g'imm; L‘T_l’ Turma, em 13/12/2021, as 11:17, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletronica art. 4°, do Decreto n° 10.543. de 13 de novembro de 2020.

& A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=1} hitps://sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o c6digo verificador 6529527 e o c6digo
CRC 1D76ES550.
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