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PARECER N° 212/2021/CJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00058.023707/2020-81
INTERESSADO: JOSE LUIS CARVALHO
MARCOS PROCESSUAIS
Decisao Protocolo Multa
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Crédito de uto qe Interessado | Datada | Lavratura || Notificacdo 'de ) Notificacao do aplicada
NUP Multa Infracao Infracio do AI do Al Primeira da DC1 R em
(SIGEC) (AD) ¢ Instancia ecurso Primeira
(DC1) Instincia
R$800,00
00058'0251707/2020- 672126215 || 2007/2020 || José Luis || 12/07/2019 || 07/07/2020 || 10/12/2019 || 15/07/2020 || 14/06/2021 || 16/07/2021 || 16/07/2021 || (oitocentos
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Enquadramento: Alinea K do inciso VI do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986

Infragido: vender aeronave de sua propriedade, sem a devida comunicagdo ao Registro Aerondutico
Brasileiro - RAB, ou deixar de atualizar, no RAB, a propriedade de aeronave adquirida.

Proponente: Eduardo Viana Barbosa — STAPE 1624783 (Portaria Nomeag¢do Membro Julgador ANAC
n° 1381, DIRP/2016).

INTRODUCAO

1. HISTORICO

2. Do auto de Infracio: COMPRA/DOR NAO REGISTROU A AQUISICAO DA
AERONAVE JUNTO AO REGISTRO AERONAUTICO BRASILEIRO

3. Do Relatério de Fiscalizacio:

4. Trata-se de Relatério de Fiscalizag@o referente a infrac@o tipificada na alinea ?k? do inciso

VI do Artigo 302 da Lei 7.565/1986 (Cédigo Brasileiro de Aerondutica) consistente em deixar de
atualizar, no Registro Aerondutico Brasileiro, a propriedade de acronave adquirida, perpetrada por JOSE
LUIS CARVALHO, CPF: 487.662.599-91, com endere¢o na Rua Ewaldo Schiebler, n. 531, Tampdo,
Curitiba, CEP 82.530-160.

5. O infrator adquiriu a propriedade da aecronave EDRA AERONAUTICA LTDA, modelo
IKARUS C42B, n° de série 0810-7008, marcas PU-NME, quando firmou com EMILIO SILVA
JUNIOR, CPF: 281.559.121-91, com endereco na RUA DESEMBARGADOR MARIO CAIADO,
QUADRA 02, LOTE 14, S/N°, SETOR CRIMEIA LESTE, GOIANIA, GO, CEP 74.660-310,
o RECIBO DE VENDA DE AERONAVE, este datado de 17 de dezembro de 2018 e aperfeicoado em
3 de janeiro de 2019, tudo constante dos autos do processo SEI 00065.037831/2019-09.

6. Conjugando o disposto no Artigo 74, inciso II, com o Artigo 302, inciso VI, alinea ?k?, da
Lei 7.565/1986, com o Artigo 30 da Resolugdo n° 293/2013 da ANAC, constitui dever do adquirente da
aeronave proceder ao registro da transferéncia da propriedade no Registro Aerondutico Brasileiro, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da data da transag@o.

7. Observa-se, assim, que o referido prazo fora violado, vez que o contrato foi aperfeicoado
na data mencionada acima e o processo de registro da transferéncia de propriedade foi protocolado no
RAB em 12 de julho de 2019.

8. Ante o exposto, com supeddneo na alinea ?k? do inciso VI do Artigo 302 da Lei
7.565/1986 e no Artigo 30 da Resolu¢do ANAC n° 293/2013, deve ser aplicada a multa administrativa
em desfavor do adquirente da aeronave, por deixar de atualizar, no RAB, a propriedade da aeronave
adquirida.

9. Em Defesa Prévia, alega o processo no referido prazo, porém nao foi levando em conta o
1° protocolo, que foi indeferido e devolvido para nosso endereco e fizemos um novo requerimento,
somente se refere ao protocolo de novo encaminhamento para essa geréncia.

10. Face ao exposto REQUER, seja ANULADO o auto de infra¢@o supra-citado, por se tratar
de verdadeiros equivoco, jd que apresentamos o processo no tempo exigido com o artigo 30 da Resolucéo
293/2013, qual prever o prazo de 30(trinta) dias.

11. Termos em que, Pede deferimento.

12. A Decisdo de Primeira Instancia (DC1) condenou a interessada a san¢do de multa no
patamar médio, no valor de R$ 800,00 (oitocentos reais), levando-se em conta as circunstincias previstas
nos diversos incisos do § 1° e § 2° do artigo 36 da Resolucdo n® 472/2018.

13. Do Recurso

14. Reitera integralmente as alegacdes em sede de Defesa Prévia.

15. E o relato.

16. Da regularidade processual

17. Considerados os marcos apontados no inicio dessa andlise, acuso regularidade processual

no presente feito. Foram preservados os direitos constitucionais inerentes ao interessado, bem como
respeitados os principios da Administracéo Publica, em especial o contraditério e a ampla defesa. Julgo,
assim, os processos aptos para receber a decisdo de segunda instdncia administrativa por parte desta
Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia - ASJIN.

18. FUNDAMENTACAQ: MERIT E_ANALISE DAS ALEGACOES D
INTERESSADO

19. Da materialidade infracional - A peca da DC1, devidamente motivada e fundamentada




pelo decisor competente, confirmou, de forma clara e objetiva, a materialidade infracional imputada ao
interessado pela fiscalizacdo. Restou comprovado, de fato, com base nos autos do processo, que o
interessado deixou de realizar a transferéncia de propriedade da aeronave em praz habil, contrariando art.
302, VI, k, da Lei n°® 7.565/1986, o Cddigo Brasileiro de Aerondutica - CBAer:

Art. 302. A multa serd aplicada pela prética das seguintes infragdes:

[...]

VI - infragdes imputdveis a pessoas naturais ou juridicas ndao compreendidas nos grupos
anteriores:

[...]

k) vender aeronave de sua propriedade, sem a devida comunicagdo ao Registro Aerondutico
Brasileiro - RAB, ou deixar de atualizar, no RAB, a propriedade de aeronave adquirida.

20. Infragdo capitulada no art. 30, da Resolugdo n°® 293:

Resolucio n° 293

Art. 29. A comunica¢do de venda deve ser remetida ao RAB, pelo vendedor, com firma
reconhecida, até 30 (trinta) dias da sua realizacdo, devidamente preenchida com nome,
CNPJ/CPF, endereco completo do comprador e elementos de identificagdo da aeronave, sob pena
de multa nos termos da legislagdo vigente.

§1°A_comunicacdo de venda ndo exime o adquirente da aeronave de proceder
tempestivamente com o registro da transferéncia da aeronave.

[...]

Art. 30. O adquirente de aeronave tem o prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data da
transagdo, para requerer a transcri¢ao de seu titulo no RAB, sob pena de multa nos termos da
legislagdo vigente.

[

Art. 32. Para fins de defini¢do dos prazos para transferéncia de propriedade, considera-se que a
data da transagdo é a data do ultimo reconhecimento de firma de uma das partes por
autenticidade.

21. Destarte, com fulcro no § 1° do art. 50 da Lei 9.784/1999, que abre a possibilidade de que
a motivacdo da decisdo de recurso administrativo consista em declaragio de concordancia com
fundamentos da Decisdo anterior, naquilo que couber aos casos especificos, este relator ora endossa os
argumentos trazidos por aquele decisor em sede de primeira instdncia para a confirmacdo da
pratica infracional, bem como fundamentacdo e a motivagdo da penalidade aplicada, declarando
concordincia, nos demais aspectos, a fim de que passem a fazer parte integrante do presente relatorio.

22. Das alegacdes do Interessado:

23. Novamente, falha o recorrente em apresentar alegagdes que refutem os fatos que geraram o
Auto Infracional, qual seja, a devida comunicacdo de transferéncia de propriedade da aeronave em prazo
hébil de 30 dias e, conforme andlise do histérico dos processos relativos, houve indeferimento apenas em
razdo da inércia do interessado.

24. Logo, subsume-se que as alegacdes ndo foram suficientes para desconstruir a ocorréncia
infracional fartamente apontada nos autos.

25. DA DOSIMETRIA DA SANCAOQ

26. Por todo o exposto nesta decisdo e tudo o que consta nos autos do presente processo, se

considera configurada a infracéio descrita no art. 302, VI, k, da Lei n® 7.565/1986, o Cédigo Brasileiro de
Aerondutica - CBAer, bem como no art. 30, da Resolugdo n° 293, por deixar de realizar a transferéncia
de propriedade da acronave em praz hébil.

27. A Resolugio ANAC n° 472, de 2018 entrou em vigor em 04/12/2018 e revogou a
Resolugdo ANAC n° 25, de 2008 e a Instrucdo Normativa n® 08, de 2008 e, dentre outras disposi¢des,
estabeleceu em seu Art. 82. que as novas disposi¢cdes aplicam-se a todos 0s processos em curso, sem
prejuizo dos atos ja praticados e da aplicacdo das normas vigentes a época dos fatos, inclusive no que
concerne as sangdes aplicaveis.

28. A sobredita Resolucdo, estabeleceu que a san¢do de multa serd expressa em moeda
corrente, calculada a partir do valor intermedidrio (grifo meu) constante das tabelas aprovadas em anexo
aquela Resolugdo, salvo existéncia de previsdo de sanc¢@o constante de legislagdo especifica.

29. Quanto a gradagdo das sancdes ficou estabelecido no Art. 36 da Resolugio ANAC n°
472/2018 que na dosimetria da aplicacdo de san¢des serdo consideradas as circunstincias atenuantes e
agravantes e quando inexistentes causas atenuantes ou agravantes ao caso ou quando elas se compensem
deve ser aplicada a san¢@o no patamar médio da tabela anexa a Resoluc@o.

30. Das Circunstincias Atenuantes

31. Para o reconhecimento da circunsténcia atenuante prevista no inciso I do § 1° do art. 36, da
Resolugio ANAC n° 472/20188, (o reconhecimento da pratica da infracdo”) entende-se que o ente
regulado deve reconhecer no s6 a pratica do ato, mas também o fato de que essa conduta infringiu norma
de competéncia da Autoridade de Aviacdo Civil, além de ndo incorrer em atitude processual contraditdria
para com o reconhecimento como, por exemplo, defender-se no mérito ou buscar imputar a
responsabilidade pela prética da infragéo a outrem.

32. In casu, a Interessada néio reconhece a pratica da infra¢@o, conforme o disposto no § 1°,
bem como alega ocorréncia de fato adverso ao descrito no Auto de infra¢do, ndo o podendo usufruir de tal
beneficio.

33. No mesmo sentido, a interessada ndo demonstrou, nos autos, ter adotado voluntariamente
qualquer providéncia eficaz para amenizar as consequéncias da infragdo.

34, Apesar do entendimento assentado em sede de Primeira Instincia, que levou em
conta essa circunstincia, deve-se ter em conta que nenhuma medida que configure um dever pode



ser fundamento para a aplicacio dessa atenuante, prevista no inciso II do § 1° do art.36, da
Resolucdo ANAC n° 472/20188.

35. Porém, para a andlise da circunstancia atenuante prevista no inciso Il do § 1° do 36, da
Resolucdio ANAC n° 472/2018, (“a inexisténcia de aplicacdo de penalidades no tltimo ano”), no caso em
tela, verificam-se atenuantes, pois a autuada néo recebeu penalidades no dltimo ano anterior a data da
infragdo), conforme consulta ao Sistema Integrado de Gestdo de Créditos — SIGEC n° 5937739, da
ANAC, na data desta decisdo.

36. Das Circunstincias A gravantes
37. Quanto a existéncia de circunstincias agravantes, ndo foram encontradas qualquer outro

elemento que configure as hipdteses previstas no § 2° do 36, da Resolugdo ANAC n° 472/2018.

38. Da sancio a ser aplicada em definitivo - Por tudo o exposto, dada a
existéncia de circunstincias atenuantes e auséncia de agravantes aplicdveis ao caso, entendo que

deva ser mantida a sanc@o aplicada pela primeira instdncia administrativa no patamar médio, isto é, R$
800,00 (oitocentos reais), que € o valor minimo previsto para a infracdo cometida.

39, CONCLUSAO.
Ante o exposto, sugiro:

e CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, MANTENDO o valor
da multa aplicada na DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA, em desfavor de JOSE LUIS
CARVALHO no patamar minimo, isto é, R$ 800,00 (oitocentos reais), por vender aeronave de
sua propriedade, sem a devida comunicac@o ao Registro Aeronautico Brasileiro - RAB, ou deixar

de atualizar, no RAB, a propriedade de aeronave adquirida, infracdo capitulada no art. 30, da
Resolugdo n® 293, c/c Alinea K do inciso VI do artigo 302 do(a) Lei 7565 de 19/12/1986.

e Submeta-se ao crivo do decisor.

Eduardo Viana
SIAPE - 1624783
Membro Julgador - Portaria ANAC n° 1381/DIRP/2016

eil Documento assinado eletronicamente por Eduardo Viana Barbosa, Analista
At L‘il’ Administrativo, em 09/08/2021, as 17:40, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 4°, do Decreto n® 10.543. de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eletrénica

1 https:/sei.anac.gov.br/sei/autenticidade, informando o cédigo verificador 6060253 ¢ o cédigo
CRC E69DF346.

Referéncia: Processo n? 00058.023707/2020-81 SEIn?6060253


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

CJIN - CJIN
DECISAO MONOCRATICA DE 2* INSTANCIA N° 182/2021
PROCESSO N° 00058.023707/2020-81
INTERESSADO: José Luis Carvalho
Brasilia, 18 de agosto de 2021.
1. Trata-se de recurso em desfavor de decisdo que confirmou a conduta descrita pelo Auto de

Infracdo n°® 2007/2020, por vender aeronave de sua propriedade, sem a devida comunica¢do ao Registro
Aerondutico Brasileiro - RAB, ou deixar de atualizar, no RAB, a propriedade de aeronave adquirida, com
aplicacdo de multa.

2. Recurso conhecido e recebido sem efeito suspensivo, vez que apresentado na vigéncia
do art. 38 da Resolucdo ANAC n° 472, de 2018. Niao se enxerga "justo receio de prejuizo de dificil ou
incerta reparacdo decorrente da execug@o" do art. 61, p. un., da Lei 9.784/1999 que justifique a aplicag@o

do efeito suspensivo. Encaminhamento a eventual cobranga apenas depois de concluido o litigio
administrativo.

3. De acordo com a proposta de decisao (SEI n® 6060253).

4. Ratifico na integralidade os entendimentos da andlise referenciada, adotando-os como
meus e tornando-os parte integrante desta decisdo, com respaldo nos termos do artigo 50, §1° da Lei n°
9.784, de 1999.

5. As alegacoes do interessado nao foram eficazes para afastar a aplicacio da sanc¢iao
administrativa restando assim configurada a infracdo apontada pelo AI. Falhou o interessado em
fazer prova desconstitutiva da infragdo, a luz do art. 36 da Lei 9.784/1999.

6. Dosimetria adequada para o caso, conforme parecer.

7. Dito isto, com base nas atribui¢des a mim conferidas pelas designacdes que constam nas
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n° 1.518, de 14/05/2018, e com fundamento no art. 42 da
Resolugdo ANAC n° 472, de 2018, e competéncias conferidas pelo artigo 30 do Regimento Interno da
ANAC, Resolug@o n°® 381, de 2016 e atribuicdes dispostas no art. 8° da Portaria n® 4.790/ASJIN, de
12/04/2021, monocraticamente, DECIDO:

e CONHECER do recurso e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, MANTENDO o valor
da multa aplicada na DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA, em desfavor de JOSE LUIS
CARVALHO no patamar minimo, isto é, R$ 800,00 (oitocentos reais), por vender acronave de
sua propriedade, sem atualizar, no RAB, a propriedade de aeronave adquirida, infracdo capitulada

no art. 30, da Resolugdo n° 293, c/c Alinea K do inciso VI do artigo 302 do(a) Lei 7565 de
19/12/1986.

A Secretaria.

Notifique-se.

Publique-se.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Portarias ANAC n° 751, de 07/03/2017, e n°® 1.518, de 14/05/2018
Presidente Turma Recursal

ell Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
& d Turma, em 18/08/2021, as 08:03, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no

assinatura

gletrbnica art. 4°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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