G ariac

PARECER N° 627/2020/CJIN/ASJIN
PROCESSO N° 00067.501253/2017-88
INTERESSADO: HERINGER TAXI AEREO LTDA

PROPOSTA DE DECISAO DE SEGUNDA INSTANCIA - ASJIN

Autos de Infra¢ao: 005549/2016
Crédito de Multa n°: 663330187
Infracao: permitir operacdo comercial de aeronave ndo incluida nas especificacoes operativas

Enquadramento: alinea “e” do inciso Il do art. 302 do Cdédigo Brasileiro de Aerondutica - CBA,
c/c item 119.5(c)(8) do RBAC 119

Aeronaves: PR-MER e PT-HVA
Proponente: Henrique Hiebert - SIAPE 1586959

RELATORIO

1. Trata-se de Recurso interposto por HERINGER TAXI AEREO LTDA em face de
decisdo proferida no Processo Administrativo em epigrafe, originado do Auto de Infracdo n® 005549/2016
(SE10949525), que capitula as condutas do interessado na alinea “e” do inciso III do art. 302 do Cddigo
Brasileiro de Aerondutica - CBA, c/c item 119.5(c)(8) do RBAC 1190949525, descrevendo o seguinte:

DESCRICAO DA EMENTA: Permitir a operagio segundo o RBAC 119, 121 ou 135 em violagio
do seu certificado e das suas especificacdes operativas, contrariando o item 119.5(c)(8) do RBAC
119.

HISTORICO: A empresa Heringer Téxi Aéreo operou as aeronaves PR-MER e PT-HVA em voos
segundo o RBAC 135, em contrato com Ministério da Satide, sem as aeronaves estarem incluidas
em suas Especificagdes Operativas.

CAPITULACAO: Art. 302, III, "e" da Lei 7.565 de 19/12/1986 combinada com o item 119.5(c)(8)
do RBAC 119.

DADOS COMPLEMENTARES:

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia: 03/05/2014 - Hora da Ocorréncia: 12:15 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia: 04/05/2014 - Hora da Ocorréncia: 12:15 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia: 14/05/2014 - Hora da Ocorréncia: 13:15 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia: 05/06/2014 - Hora da Ocorréncia: 16:15 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia: 09/06/2014 - Hora da Ocorréncia: 19:00 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia: 17/06/2014 - Hora da Ocorréncia: 13:15 -
Folha do Diario de Bordo: n/a




Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PRMER - Data da Ocorréncia:

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia:
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia:
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia:
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia:
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia:
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia:

17/06/2014 - Hora da Ocorréncia:

18/06/2014 - Hora da Ocorréncia:

18/07/2014 - Hora da Ocorréncia:

18/07/2014 - Hora da Ocorréncia:

05/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

05/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

05/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

05/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

06/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

06/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

07/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

07/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

15/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

15/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

24/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

24/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

25/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

25/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

26/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

26/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

26/08/2014 - Hora da Ocorréncia:

03/11/2014 - Hora da Ocorréncia:

03/04/2014 - Hora da Ocorréncia:

06/04/2014 - Hora da Ocorréncia:

05/05/2014 - Hora da Ocorréncia:

05/05/2014 - Hora da Ocorréncia:

05/05/2014 - Hora da Ocorréncia:

05/05/2014 - Hora da Ocorréncia

17:29 -

18:05 -

13:00 -

19:00 -

14:10 -

17:30 -

19:55 -

21:30 -

14:00 -

17:50 -

12:15 -

14:00 -

13:00 -

18:00 -

12:45 -

17:55 -

13:00 -

16:00 -

13:00 -

14:45 -

19:00 -

14:10 -

06:15 -

11:50 -

06:08 -

06:58 -

07:38 -

: 11:50 -



2.

Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 20/05/2014 - Hora da Ocorréncia: 07:28 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 22/05/2014 - Hora da Ocorréncia: 07:38 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 21/06/2014 - Hora da Ocorréncia: 07:34 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 12/07/2014 - Hora da Ocorréncia: 05:55 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 23/07/2014 - Hora da Ocorréncia: 02:41 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 03/09/2014 - Hora da Ocorréncia: 03:02 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 13/09/2014 - Hora da Ocorréncia: 05:26 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 05/08/2014 - Hora da Ocorréncia: 05:35 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 12/08/2014 - Hora da Ocorréncia: 02:25 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 10/07/2014 - Hora da Ocorréncia: 05:30 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 21/07/2014 - Hora da Ocorréncia: 06:27 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 08/08/2014 - Hora da Ocorréncia: 05:12 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 15/08/2014 - Hora da Ocorréncia: 02:50 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 11/09/2014 - Hora da Ocorréncia: 02:50 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 20/09/2014 - Hora da Ocorréncia: 02:40 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 22/09/2014 - Hora da Ocorréncia: 02:55 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 23/09/2014 - Hora da Ocorréncia: 05:00 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHVA - Data da Ocorréncia: 25/09/2014 - Hora da Ocorréncia: 07:19 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHZA - Data da Ocorréncia: 20/03/2014 - Hora da Ocorréncia: 10:25 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Marcas da Aeronave: PTHZA - Data da Ocorréncia: 21/03/2014 - Hora da Ocorréncia: 10:25 -
Folha do Diario de Bordo: n/a

Consta no processo o Relatorio de Fiscalizacao n°® 004490/2017 (SEI 0952954), contendo

as seguintes informagdes no que concerne ao Auto de Infracdo n° 005549/2016:

Durante andlise da documentacdo encaminhada pelo Ministério da Saidde, em resposta ao oficio
134/2015/NURAC/REC/ANAC que solicitava informagdes sobre a prestagdo de servigos pelas
empresas Aerotop Téxi Aéreo, Heringer Taxi Aéreo e Brasil Vida Téxi Aéreo, constante no
processo 00067.000107/2016-59, foi identificado o seguinte:

1. A Secretaria Especial de Satide Indigena, do Ministério da Satide, encaminhou planilhas com
um total de 179 paginas contendo as empresas, aeronaves, locais e datas de operacio, referentes a
contratos de diversos fornecedores: HERINGER, PARAMAZONIA, PEMA, L&L ANDRADE,
AR.T, AEROTOP e SETE, no periodo entre setembro de 2013 a julho de 2015.

2. Foram realizadas consultas ao RAB e demais cadastros da ANAC, para verificar as datas de
entrada/saida da categoria TPX, assim como a inclusdo nas Especificagdes Operativas das
empresas certificadas.

3. A se fazer o cruzamento dos dados das planilhas com os sistemas da Anac foi identificado que



o operador HERINGER TAXI AEREO LTDA. cometeu as seguintes irregularidades passiveis de
AUTO DE INFRACAO:

a. Operou as aeronaves PT-HZA, PR-MER e PT-HVA nos dias e localidades abaixo citadas.
Embora estivessem registradas na categoria TPX, ndo constavam em suas Especificacdes
Operativas, estando a operagdo em desacordo com o RBAC 119.5 (¢)(8). (8) Ninguém pode
operar uma aeronave segundo este regulamento, o RBAC 121, 0o RBAC 135 e o RBAC 125 sem,
ou em violagdo de, seu certificado ou suas especificagdes operativas.

()

Como anexo ao Relatdrio de Fiscaliza¢do, constam no processo os seguintes documentos:

3.1 copia de Certiddo de Propriedade e Onus Reais da aeronave PR-
MER - SEI 0952955;

3.2. copia da tela de status do Sistema de Aviacdo Civil - SACI
referente a acronave PR-MER - SEI 0952956;

3.3. copia de Certiddo de Propriedade e Onus Reais da aeronave PT-
HVA - SEI10952957,;

3.4. copia da tela destatus do Sistema de Aviacdo Civil -
SACI referente a aeronave PT-HV A - SE1 0952958

3.5. no arquivo SEI 1038455, copia dos seguintes documentos:

3.5.1. Oficio n° 602/2015/GAB-SESAI/MS, da
Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da Saude,
datado de 10/08/2015, que apresenta resposta ao Oficio n°
134/2015/NURAC/REC/ANAC;

3.5.2. Oficio n° 134/2015/NURAC/REC/ANAC;
3.5.3. Despacho n° 771/2015 GAB/SESAI/MS;
3.54. Despacho n° 619/2015 - DGESI/SESAI/MS;
3.5.5. Despacho s/m°/2015 -
DIADSEI/CGASI/DGESI/SESAI/MS;

3.5.6. Memorando

n° 0137/2015/GABV AJ/DSEIJAV/SESAI/MS;

3.5.7. Oficio n° 445/2015 -
GABINETE/DSEIVAJ/SESAI/MS;

3.5.8. Oficio n° 488/2015 -
GABINETE/DSEIVAJ/SESAI/MS;

3.5.9. Memorando n° 74/2015-GAB/DSEI-
ARN/SESAI/MS;

3.5.10. Oficio n° 463/2015 GAB/DSEI-
ARN/SESAI/MS;

3.5.11. Oficio n° 79/2015 GAB/DSEI-
ARN/SESAI/MS;

3.5.12. Contratos Hora Voo DSEI Alto Rio Jurua;
3.5.13. Contratos Hora Voo DSEI Alto Rio Purus;
3.5.14. Contratos Hora Voo DSEI Amap4 e Norte do
Para;

3.5.15. Contratos Hora Voo DSEI Alto Rio Solimoes;

3.5.16. Contratos Hora Voo DSEI Parintins;



3.5.17. Contratos Hora Voo DSEI Manaus;

3.5.18. Contratos Hora Voo DSEI Rio Tapajo6s;
3.5.19. Contratos Hora Voo DSEI Xingu;
3.5.20. Contratos Hora Voo DSEI Altamira;
3.5.21. Contratos Hora Voo DSEI Médio Rio
Solimoes;
3.5.22. Contratos Hora Voo DSEI Leste de Roraima;
3.5.23. Contratos Hora Voo DSEI Guama Tocantins;
3.5.24. Contratos Hora Voo DSEI Kaiap6 do Paré;
3.6. no arquivo SEI 1038477, copia dos seguintes documentos:
3.6.1. Contratos Hora Voo DSEI Kaiap6 do Paré;
3.6.2. Contratos Hora Voo DSEI Araguaia;
3.6.3. Contratos Hora Voo DSEI Kaiapé do Mato
Grosso;
3.6.4. Contratos Hora Voo DSEI Y anomami;
3.6.5. Despacho n° 935/2015 - DGESI/SESAI/MS;
3.6.6. Contratos Hora Voo DSEI Alto Rio Negro;
3.6.7. Contratos Hora Voo DSEI Vale do Javari.
4. Em 05/10/2017, o interessado foi notificado acerca da lavratura do Auto de Infragdo - SEI
1224808.
5. Foram juntados aos autos troca de e-mails entre o interessado e 0 NURAC-REC acerca da

obtencao de copia deste e de outros processos - SEI 1163364.

6. Em 17/10/2017, através de seu procurador, o interessado requer cépia do processo - SEI
1163412, 1163512, 1163526, 1163532, 1176872.

7. Em 17/10/2017, através de e-mail, as cdpias solicitadas foram encaminhadas ao procurador
do interessado (SEI1176872), tendo o mesmo confirmado seu recebimento em 18/10/2017
(SEI 1331431).

8. Em 01/11/2017, a defesa do autuado foi recebida nesta Agéncia (SEI 1217823). No
documento, o interessado preliminarmente aduz a nulidade do Auto de Infracdo, alegando que o mesmo
carece de uma das condicOes essenciais de validade, qual seja, a indicagdo do cargo ou funcdo do
autuante, conforme requerido pelo inciso V do art. 8 da Resolu¢do ANAC n° 25/2008 e o modelo
estabelecido no Anexo I da Instrugdo Normativa ANAC n° 08/2008. Invocando o principio constitucional
da legalidade, alega o interessado que nao hé o que se falar em convalidagao para o vicio apontado.

0. Ainda sem adentrar ao mérito das irregularidades imputadas, o interessado evoca o § 1° do
art. 61 da IN n° 08/2008, e considerando adequada a capitulacdo do Auto de Infracdo, requer que no caso
de aplicagdo de multa, a mesma seja imposta no valor de R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais),
relativa a metade do valor previsto para o tipo infracional capitulado na alinea "e" do inciso III do art. 302
do CBA.

10. Em 06/11/2017, recebida nesta Agéncia procuracdo em nome dos signatdrios da peca de
defesa - SEI 1227876.

11. Juntado ao processo extrato de rastreamento de objeto dos Correios, referente ao
encaminhamento da defesa - SEI 1331436.

12. Em 11/12/2017, lavrado Despacho NURAC/REC 1331435, que encaminha o processo



a Coordenagdo de Controle e Processamento de Irregularidades - CCPI, da Superintendéncia de Padrdes
Operacionais - SPO.

13. Antes da decis@o foram juntados aos autos pelo setor competente de primeira instancia os
seguintes documentos:

13.1. cépia da 8* Alteracdo Contratual da Sociedade Limitada Heringer Téxi
Aéreo Ltda - SEI 1375560;

13.2. extrato de multas registradas no Sistema Integrado de Gestdao de Créditos
- SIGEC em face do autuado até 21/02/2018 - SEI 1546480;

13.3. copia da Portaria n° 901 da ANAC, de 17 de agosto de 2017, que
nomeia candidatos para o exercicio do cargo efetivo de Técnico em Regulacdo de
Aviacdo Civil - SEI 1546485;

13.4. copia de extratos de consultas de movimentos da aeronave PR-MER
registradas em sistema da ANAC, referentes aos seguinte periodos: de 01/06/2014
a 30/06/2014, de 01/07/2014 a 31/077/2014, de 01/08/2014 a 31/08/2014, de
01/11/2014 a 15/11/2014 e de 01/08/2014 a 30/09/2014 - SEI 1599726;

13.5. copia da revisdo 25 da Especificacdes Operativas do interessado - SEI
15999809.
14. Em 12/03/2018, autoridade competente de primeira instdncia, apds apontar a presenca de

defesa, decidiu pela aplicagdo, sem reconhecer a incidéncia de circunstincias atenuantes ou agravantes, de
52 (cinquenta e duas) multas no valor de R$ 7.000,00 (sete mil reais), totalizando o valor de R$
364.000,00 (trezentos e sessenta e quatro mil reais) em multas - SEI 1546488 e 1599914.

15. Anexado ao processo extrato de consulta dos dados cadastrais do interessado -
SEI1612071.

16. Anexado aos autos extrato da multa aplicada em face do interessado no presente processo -
SEI 1612076.

17. Em 13/03/2018, lavrada notificacdo de decisao n° 772/2018/CCPI/SPO-ANAC
(SEI 1612079), a qual foi recebida pelo interessado em 22/03/2018 (SEI 1753437).

18. Em 04/05/2018, lavrado Despacho CCPI 1783174, que encaminha o processo a
Assessoria de Julgamento de Autos em Segunda Instancia - ASJIN.

19. Anexado aos autos extrato da multa aplicada em face do interessado no presente processo
com a situagdo PU1 - Punido 1? Instancia - SEI 2123760.

20. Em 15/08/2018, lavrada Certiddo ASJIN 2072935, que atesta o transito em julgado
administrativo do processo.

21. Em 15/08/2018, lavrado Despacho ASJIN 2072952, que determina o encaminhamento do
processo a GTPO/SAF, para gestao do crédito constituido.

22. Em 04/09/2018, lavrado Despacho ASJIN 2193233, que torna sem feito a Certiddao
ASJIN 2072935 e o Despacho ASJIN 2072952, e restitui o processo a CCPI para nova tentativa de
notificacdo do interessado acerca da decisdo de primeira instincia, uma vez que a primeira notificacio
informou equivocadamente nimero incorreto de multa.

23. Anexado aos autos novo extrato da multa aplicada em face do interessado no presente
processo, com a situa¢do PU1 - Punido 1? Instincia, e data de vencimento de 19/10/2018- SEI 2200707.

24. Em 06/09/2018, lavrada notificacdio de decisao n° 2207/2018/CCPI/SPO-ANAC
(SEI 2200716).

25. Devidamente notificado acerca da decisdo de primeira instancia do presente processo em
24/09/2018 (SEI2403397), o interessado protocola seu recurso nesta Agéncia em 03/10/2018



(SEI2290574), conforme Recibo Eletronico de Protocolo CCPI2290579. No documento, aduz a
nulidade do Auto de Infracdo quanto as supostas infracdes atribuidas a aeronave PT-HV A, dispondo que
a mesma foi adquirida com seu Certificado de Aeronavegabilidade vencido, conforme demonstraria
recorte de consulta realizada no site da ANAC, que indica que a mesma foi adquirida em 10/03/2016;
ainda, dispde que até a data de postagem do recurso a validade do seu Certificado de Aeronavegabilidade
era de 21/06/2007 e a validade da IAM 24/04/2005, estando o certificado cancelado. Assim, informa que
a aeronave estaria no patio da oficina recebendo os devidos reparos para alcancgar condi¢des de operacdo.
Ainda quanto a aeronave PT-HV A, a recorrente apresenta recorte do oficio n° "031.2018 - Departamento
de Controle Técnico de Manutencdo", datado de 02/10/2018, o qual teria sido encaminhado a ANAC
com a informacdo de que a aeronave nao teria realizado voos desde a data de sua aquisi¢ao.

26. Adicionalmente, a recorrente aduz a ocorréncia de equivoco por parte da Agéncia no que
se refere ao valor atribuido as supostas infracdes, dispondo entender que deveria ser aplicado o valor
atribuido ao cédigo "ADC" da tabela de infrag¢des, relativo a alinea "c" do inciso I do art. 302 do CBA e
alegando que a suposta infracdo narrada se refere a uma divergéncia da prescricdo do certificado da
aeronave. Invocando os principios da legalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, requer que o
valor individual de cada multa aplicada seja retificado para R$ 2.000,00, devendo a alteragdo ser valida
somente para os voos efetuados pela aeronave PR-MER, pois somente esta teria sido operada.

217. Por fim, o interessado contesta a ndo concessdao do desconto de 50% sob o valor da multa
que estava previsto no § 1° do art. 61 da IN n° 08/2008, alegando que de acordo com o dispositivo nao
existiria uma possibilidade discriciondria para concessao do mesmo, mas sim um ato vinculado, que deve
ser respeitado pelo agente publico, nos termos do art. 37 da CF.

28. Junto ao recurso o interessado apresenta 0s seguintes anexos:
28.1. Oficio n° 064/2018/Dpto de Operacdes, que trata do
encaminhamento do recurso e lista a documentagdo anexada - SEI 2290573;
28.2. Documentacdo para demonstracdo de poderes de representacio -
SEI 2290575, 2290576 e 2290578.
29. Em 04/10/2018, lavrado Despacho CCPI 2294970, que encaminha o processo a ASJIN.
30. Em 23/10/2018, lavrado Despacho ASJIN 2353616, que conhece do recurso e determina a
distribui¢do do processo a membro-julgador da ASJIN para deliberagao.
31. E o relatério.
PRELIMINARES
32. Da assinatura do Auto de Infracdo n° 000181/2017
33. Verifica-se que o Auto de Infracdo n°® 005549/2016, que consta do arquivo SEI 0949525,

ndo estd assinado pelo autuante. E possivel se observar que no referido arquivo no SEI consta que o
mesmo foi autenticado, assim cabe verificar a que se referem as definicoes de assinatura eletrOnica e
autenticidade de documento apresentadas

no link https://softwarepublico.gov.br/social/sei/manuais/manual-do-protocolo-e-arquivo/glossario a
respeito do SEI (Sistema Eletronico de Informagdes), conforme apresentado a seguir:

(...
ASSINATURA ELETRONICA: Registro realizado eletronicamente, por usudrio identificado de
modo inequivoco, de uso pessoal e intransferivel, com vistas a firmar determinado documento
com sua assinatura.

(...
AUTENTICIDADE: qualidade de um documento ser exatamente aquele que foi produzido, nio
tendo sofrido alteracdo, ter sido corrompido ou adulteragdo, sendo composta por:

a) Identidade: conjunto dos atributos de um documento arquivistico que o caracteriza como
unico e o diferencia de outros documentos arquivisticos (ex.: data, autor, destinatdrio, assunto,


https://softwarepublico.gov.br/social/sei/manuais/manual-do-protocolo-e-arquivo/glossario

numero identificador, nimero de protocolo); e

b) Integridade: capacidade de um documento arquivistico transmitir exatamente a mensagem que
levou a sua producgdo (sem sofrer alteracdes de forma e conteido) de maneira a atingir seus
objetivos.

()
34. Analisando a definicdo a que se refere a conferéncia da autenticidade de um documento,
conclui-se que a mesma ndo substitui a assinatura do mesmo. Desta forma, ndo foi identificada nos autos

via do Al n°® 005549/2016 em que conste a assinatura do autuante, visto que a autenticagdo do mesmo nao
configura a assinatura do documento.

35. Diante do exposto, cabe observar o estabelecido na Resolucio ANAC n° 25/2008, em
vigor a época da geracdo do Auto de Infracdo, a respeito da assinatura do Al, conforme apresentado a
seguir:

Resolucdo ANAC n°25/2008

Art. 6° O Al serd lavrado em duas vias, sendo a original destinada a instru¢do do processo e a
segunda a ser entregue ao autuado.

()

Art. 8° O Al deve conter os seguintes requisitos:

(.)

V - assinatura do autuante e indicacao de seu cargo ou funcao;

()
36. Cumpre, ainda, destacar o que era previsto na Instrucio Normativa (IN) ANAC n°
08/2008 a respeito da assinatura do autuante no Al:

IN ANAC n° 08/2008

Art. 6° O auto de infracdo conterd os seguintes elementos:

()

VIII - identificac@o do autuante, com o cargo, niimero de matricula e assinatura.

37. Verifica-se que tanto pela Resolu¢io ANAC n° 25/2008, assim como pela IN ANAC n°
08/2008, era requerida a assinatura do autuante no Auto de Infracdo. Desta forma, € necessario que seja
esclarecido se o Auto de Infracdo n® 005549/2016 foi assinado pelo autuante, se a via encaminhada ao
interessado foi assinada e que, caso possivel, seja juntada ao processo via assinada do Auto de Infragdo.

38. Assim, diante da incerteza dos fatos e buscando preservar os direitos do interessado,
sugere-se a conversao do presente processo em diligéncia, para que seja solicitado ao NURAC/REC - que
os seguintes quesitos sejam respondidos/atendidos:

38.1. _0O Auto de Infracdo n°® 005549/2016 foi assinado pelo autuante?

38.2. A via do Auto de Infracdo n® 005549/2016 encaminhada ao interessado
foi assinada?

38.3. Requer-se que seja juntada aos autos via assinada do Auto de Infracdo n°
005549/2016.

CONCLUSAO

39. Pelo exposto, sugiro CONVERTER EM DILIGENCIA O PRESENTE PROCESSO,
retornando os autos a Secretaria da ASJIN, a fim de que sejam encaminhados ao NURAC/REC, 6rgao
responsdvel pela lavratura do Auto de Infracdo tratado no presente processo, para que 0 mesmo responda
aos quesitos 38.1, 38.2 e 38.3 deste Parecer.

40. Importante, ainda, observar o caput do artigo 1° da Lei n°. 9.873/99, a qual estabelece
prazo de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Administracio Publica Federal, direta e
indireta, e da outras providéncias.



41. A consideragio superior.

HENRIQUE HIEBERT
SIAPE 1586959
: eil Documento assinado eletronicamente por Henrique Hiebert, Especialista em Regulacao de
;gim:m: L‘ll! Aviacao Civil, em 13/10/2020, as 16:43, conforme hordario oficial de Brasilia, com
eletrbnica fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n200067.501253/2017-88 SEIn24625688


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.anac.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

‘RANAC

DESPACHO

A Secretaria Administrativa de Processos Sancionadores (A SJIN)

Assunto: Solicitacao de Diligéncia.

1. Retorno o presente processo a Secretaria da ASJIN, para que esta venha a encaminhar os
autos a0 NURAC/REC, o6rgao responsdvel pela lavratura do Auto de Infracdo tratado no presente
processo, para que o mesmo responda aos quesitos 38.1, 38.2 e 38.3 do Parecer n° 627/2020/JULG
ASJIN/ASJIN (SEI 4625688).

2. O setor competente poderd acrescentar outras informagdes e consideragdes que
julgar necessdrias, bem como anexar outros documentos.

3. Importante, ainda, observar o caput e o § 1° do artigo 1° da Lei n° 9.873/99, a qual
estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acdo punitiva pela Administragao Publica Federal,
direta e indireta.

4. A Secretaria para as providéncias cabiveis.

Cdssio Castro Dias da Silva
SIAPE 1467237
Presidente da Turma Recursal do Rio de Janeiro

eil Documento assinado eletronicamente por Cassio Castro Dias da Silva, Presidente de
-

e ] @ Turma, em 19/10/2020, as 10:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrinica art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n200067.501253/2017-88 SEIn?4883743


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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